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LISTA DE SIGLAS UTILIZADAS NESTE TRABALHO

ACEA — Agrupamento Complementar de Produgao Agricola

CMS — Circulo de Mecanizacdo e Servicos

CN - Custo Normal (do uso das maquinas em ano normal)

CR - Custo Real (custo verificado)

EFA — Encargos Fixos Adicionais

GT ~ Grupo de Trabalho

P — Preco de Mercado (do uso das maquinas)

PLIAA — Programa de Lancamento de Infraestruturas de Agricultura Associada

Pt — Preco da Tabela da Cooperativa (de uso das maquinas)

PVP - Preco de Venda ao Publico (maquinas e tractores)

SAG - Sociedade de Agricultura de Grupo

TAV — Tempo de Viragem (no trabalho das maquinas)

TE — Tempo Efectivo, sendo TX = TE + TAV

TT - Tempo de Tarefa = tempo necessario para cumprir uma tarefa na exploragao
TX — Tempo de Execugdo = tempo necessario para cumprir uma tarefa no local de trabalho
UCAMOR ~ Unido de Cooperativas Agricolas de Maquinas do Oeste e Ribatejo
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" PREAMBULO

mecanizacao agricola tem sido, historicamente, factor decisivo no modo e na intensidade
de aproveitamento do solo, como Fausto Briosa' ilustra ao referir:

* Equipado apenas com uma enxada, um homem pode levar de 25 a 50 dias a preparar 1 ha
de terra;

* Usando traccdo animal, com uma parelha e charrua, o mesmo homem lavra 1 haem 2 a 3 dias;

» A conduzir um tractor de 35 HP, com charrua de dois ferros, esse homem necessita apenas de
4 horas para fazer o mesmo trabalho.

A necessidade de aumentar a produtividade pode encontrar resposta adequada na escolha
do parque de maquinas. O encurtamento da duracao dos trabalhos e a reducao do esforgo fi-
sico despendido s@o objectivos de importancia decisiva quando a mao-de-obra € escassa e cara,
ou quando, ha necessidade de executar certos trabalhos num curto espago de tempo.

Poe-se com frequéncia ao agricultor, e sobretudo ao jovem candidato a agricultor, o pro-
blema da escolha dos equipamentos a utilizar e de como consequi-los.

Ora, uma vez que «0s encargos com a mecanizacao representam mais de 50% das despesas
nas exploragoes agricolas»®, & geralmente de ponderar a hipétese do uso colectivo dos equipa-
mentos necessarios, ou de parte deles, antes de se proceder a compra dos que importa adquirir.

Entre as hipoteses que se oferecem, propomo-nos tratar o caso da mecaniza¢ao associativa
nas suas varias formas, a saber:

* Cooperativa de maquinas agricolas;

* Cooperativa polivalente com secgdo de maquinas;

* Sociedade de agricultura de grupo (SAG) — integracdo parcial;
* Agrupamento complementar da exploracdo agricola (ACEA);
¢ Circulo de mecanizagao e servicos (CMS).

' BRIOSA, Fausto, «Mecanizacao Agricolas, Biblioteca Rural, n.” 18, Livraria Luso-Espanhola, L%, Lisboa, s.d.
* MADEIRA, Arnaldo e Equipa Técnica da DMA; Caracterizacdo do Estado Actugl da Mecanizagae Agricola em Portugal,
Direcgdn de Servigos de Hidraulica e Engenharia Rural, Divisio de Mecanizagao Agraria, Lishoa, 1998,



O grupo de mecanizacdo constituido com base na simples co-propriedade dos equipamen-
tos ndo é considerado aqui por ndo ser uma associagdo formal.

Neste trabalho foi dado maior relevo as cooperativas de maquinas, nao para as valorizar face
a outras formas, mas porque sobre elas existe maior informagdo entre nés e o seu funciona-
mento e gestdo, que podem servir de modelo as outras, como a SAG — integragao parcial, ou
o ACEA, e mesmo as secgoes de maquinas das cooperativas polivalentes.

MNos capitulos dedicados as cooperativas de maquinas apontamos as suas dificuldades e uma
forma de as atenuar, recorrendo a colheita e analise de informag6es que permitam a gestao ade-
quada dos recursos e a definicdo dos pregos dos servigos, com base nos custos efectivos. As ana-
lises apresentadas sao igualmente aplicaveis a qualquer das outras estruturas dispondo de um
parque de maquinas de uso colectivo.

Este modo de usar a informacgao disponivel justifica e fundamenta o tipo de inquérito a fazer
na fase de constituicdo de uma cooperativa, ou de quaiquer das outras formas apresentadas,
ao estudar-se a sua viabilidade - tema tratado a seguir ao da analise da informacao. Neste ca-
pitulo abordamos ainda o processo de legalizacao.

Passamos, no capitulo sequinte, ao tratamento de outras formas de mecaniza¢ao associativa.

As unioes de cooperativas podem ajudar a gestao das cooperativas filiadas, chamando a si
a tarefa do apuramento das informagoes, da contabilidade e outras. Mas o duplo trabalho, a
nivel do parque de maquinas e seu uso e a nivel da colheita e andlise de informacdes e da con-
tabilidade, pode uma cooperativa polivalente, com sec¢@o de maquinas, realizar, a um tempo,
repartindo as maquinas por varios nicleos de mecanizacao e disponibilizando, sem mais pro-
blemas, os seus servicos administrativos.

Seguem-se as SAG - integra¢ao parcial e os ACEA que, embara de natureza juridica dife-
rente das cooperativas, se podem constituir e funcionar em moldes praticamente idénticos,
sendo-lhe aplicaveis, como referimos, as analises anteriores,

A tltima forma apresentada é o circulo de mecanizagao e servicos (CMS), com uma expli-
cagao do que sao, do que visam, suas necessidades e potencialidades, chamando a atencao para
o seu modo de trabalhar e o impacto que podem vir a ter ne mundo rural.

Finalmente apresenta-se uma apreciagcdo global, mas sintética, da situacdao em que se en-
contra a mecanizagao associativa e de algumas tentativas feitas para melhorar a situagao.



1 AS COOPERATIVAS DE MAQUINAS AGRICOLAS

1.1 ORIGEM DAS COOPERATIVAS DE MAQUINAS AGRICOLAS
E SUAS DIFICULDADES

Das formas de mecanizagao associativa existentes esta € a mais divulgada no pais e a mais antiga.
Iniciada em 25 de Novembro de 1963, a Cooperativa Agricola de Maquinas de Barroso, na
Aldeia Nova do Barroso, em Montalegre, foi o primeiro caso verificado entre nos. Seguiram-se-
-lhe, ja em 1966, Pocarica, em Cantanhede, e, entre 1967 e 1970, mais 25, das quais 20 no
Oeste. Alé 1974 constituem-se mais 9, sendo 8 também no Oeste. Finalmente, até 1978, as al-
timas 9 cooperativas surgiram, ainda no Oeste.

Figura 1 - Campos da Regido do Oeste — pequenas e médias exploragoes aderentes as coaperativas de ma-
quinas agricolas,
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Foi realmente na antiga IX Regido Agricola que apareceu o maior niimero de cooperativas
de maquinas agricolas, em resultado de um trabalho de motivacao, feito pela Estacao Agraria
das Caldas da Rainha. No Centro de Formagao do Couto (ver Figura 8) eram realizados encon-
tros de sensibilizacdo e mobilizagdo dos agricultores, agrupados por aldeia, aproveitando a po-
litica do momento, favoravel a mecanizagao, com base na Lei dos Melhoramentos Agricolas.

Esta lei facilitava, as cooperativas, a compra de material agricola, pois dava um subsidio de
30% do custo do material e uma cooperativa tinha de pagar, a pronto, apenas 10% do custo
das maquinas. Para os restantes 60% dispunha de um prazo de pagamento de 5 anos, a partir
do 2.* ano, a um juro de 4,5%.

Porém as facilidades entao surgidas para a compra generalizada de maquinas, a par do «de-
créscimo acentuado de mao-de-obra disponivel e um consequente aumento do preco —jorna»,
originaram «vendas macicas de maquinaria agricola sem critérios técnico-economicos de utili-
zacdo racional desse equipamento» (Carlos Teixeira e A. Oliveira)', o que veio desfavorecer as
cooperativas, afastando delas alguns associados que, sem fazerem contas, optaram por com-
prar maquinas.

Mas, como C. Teixeira e A. Oliveira® referem, da prioridade que usualmente os alugadores
davam aos maiores agricultores, com maiores dreas continuas de trabalho e dos «graves pre-
juizos economicos nas culturas» por «as operagoes culturais nao serem efectuadas no tempo
oportuno» e ainda do «pre¢o horario praticado pelos alugadores... demasiado elevado» — nos
locais e na altura em que os citados autores trabalharam - resultou, para os agricultores, a al-
ternativa: ou a compra individual das maquinas, ou a criagao ou manutencao das cooperativas
de maquinas.

Os citados autores’, as cooperativas constituidas com o seu apoio, apontaram as seguintes
vantagens resultantes de permitirem a maior participagao dos técnicos de mecanizagdo na
racionalizacao do uso das maquinas:

» A melhoria dos servigos prestados com maior uso dos tractores das cooperativas, resultando
dai uma quebra de poténcia por hectare, com reducao dos investimentos em maquinas;

* A maior consténcia nos pregos dos servigos, resultante das tabelas de precos das cooperati-
vas, com vantagem para cooperadores e nao cooperadores;

* A possibilidade de célculo dos gastas por cada tractor ou maquina e o seu mais facil controlo;

* O abaixamento dos custos de producao;

= A constante inovacao.

Dai resultava a tendéncia para o decréscimo dos investimentos individuais dos agricultores
associados, o que era especialmente importante para os jovens agricultores, para além das aju-
das directas na realizagdo dos trabalhos agricolas. Finalmente € ainda de registar uma funcao

'"TEIXEIRA, C. e OLIVEIRA, A., Notas Sobre Cooperagdo no Sector de Maquinas Agricolas, DGHER, Departamento de
Mecanizagao Agricola, Lisboa, 1978.

*TEIXEIRA, C. e OLIVEIRA, A., ob. cit:

'TEIXEIRA, C. & OLIVEIRA, A, ob. cit.
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que as cooperativas de mdquinas, com frequéncia, assumiam ao praticarem o aprovisiona-
mento dos factores de produgdo, oferecendo aos associados mais esse valioso servigo.

1.2 AS VIRTUDES DAS COOPERATIVAS DE MAQUINAS
E forgoso reconhecer que as cooperativas de maquinas tém, necessariamente, qualidades que
as impoem, pois que, apesar de quase ignoradas, certo nimero delas continuou a trabalhar e
a afirmar-se com bastante forca, conseguindo por si mesmas superar as enormes dificuldades
vividas, desde o inicio, pelo abandono a que os servigos oficiais as votaram, nao obstante as di-
ficuldades de gestdo e de terem surgido como novidade no dominio do associativismo agricola.
Com efeito o «Parecer sobre a Informacao n.© 8/AUD/85» — auditoria feita pelo IGEF as
cooperativas de maquinas agricolas da regiao de Lisboa — assinala «a caracteristica de um rela-
tivo e praticamente quase generalizado respeito das suas obriga¢bes contratuais perante o
Fundo de Melhoramentos Agricolas», 0 que constituiu surpresa para a equipa que realizou o
trabalho, numa fase em que o panorama geral das cooperativas agricolas era bastante pior. Isto
numa altura em que as cooperativas de maquinas sofriam ja o efeito conjunto das seguintes
causas responsaveis, tal como a falta de apoios técnicos, pelo desaparecimento das cooperati-
vas que por elas se deixaram apanhar, o que deu origem a criticas e ao descrédito que sobre
elas, por vezes, se pretende langar:

» O disparo dos precos dos equipamentos agricolas e das taxas de juros bancarios devido a in-
flagao;

* A desactivac@o da Lei dos Melhoramentos Agricolas, na qual a compra de material agricola se
apoiava;

* A tradicional ma gestao;

* O proprio envelhecimento dos dirigentes que nao souberam, ou ndo puderam, encontrar su-
Cessores.

A explicagdo para esta forga intrinseca que as cooperativas de maquinas despertam podera
talvez enraizar no dinamismo comunitdrio, tratando-se, como € o caso, de pequenas unidades
que trabalham a nivel de aldeia e que, portanto, se envolvem nos seus mecanismos de luta pela
propria sobrevivéncia como realidade social. '

E exemplo disso a Cooperativa de Cruzes (Caldas da Rainha, Figura 3) relativamente a or-
ganizacao das vindimas e do transporte das uvas. Dizia, a este respeito, um dirigente: «antes
de ser a Cooperativa a combinar o calendario das vindimas, era uma confusdo. Agora, na
Cooperativa, planeia-se o percurso do atrelado para a recolha da uva e ninguém falha, na sua
hora de entrega, quer chova quer troveje» (ver Figura 2).

E, na mesma Cooperativa, por exemplo o problema da sobrecarga, que para os agriculto-
res representa o desempenho de fungoes directivas, resolveu-se com a rotatividade desses car-
gos pelos associados. E dizia-me um mais idoso: «este ano tenho de ser eu eleito porque ja vou
fazer 70 anos e depois ja posso recusar-me».,
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Noutras aldeias surgiu a cooperativa de maquinas a ajudar a resolver o problema do apro-
visionamento, chamando a si a aquisicao e distribuicdao de fertilizantes, ragoes, pesticidas e ou-
tros produtos, assim reunindo fundos para acudir a problemas financeiros provenientes das di-
ficuldades de gestao do parque de macuinas, como sejam os resultantes do envelhecimento do
material e a necessidade de adquirir novos equipamentos numa cooperativa de poucos as-
sociados, como sao sempre as cooperativas de maquinas.

Outro caso o da Cooperativa de Dagorda (Cadaval), que criou uma exploracao pecuaria
cujos resultados econémicos revertiam para a cooperativa, para assim fazer face as suas dificul-
dades (ver Figura 5).

1.3 O PLIAA E SEUS EFEITOS

Elucidativo da capacidade das cooperativas de maquinas se afirmarem foi ainda o movimento
por elas desencadeado, no Oeste, reclamando apoios face a situacao de pendria a que haviam
chegado, consequéncia das referidas dificuldades. Este movimento, a que a citada Informacao
do IGEF também se refere — apontando-lhe como causa a mudanca de politica relativamente a
apoios financeiros, coincidente com o enorme aumento do custo das maquinas agricolas e a
periédica necessidade de as substituir —, chegou a DRARO e a Direccao de Servicos de
Associativismo e foi encaminhado para o Ministério da Agricultura, onde o Secretario de Estado
de entao recebeu os agricultores e despachou favoravelmente a exposi¢ao por eles apresen-
tada, certamente também por ter reconhecido neles uma forte capacidade de realizagao.

Figura 2 — Campos de vinha, como os da Coaperativa de Cruzes — nesta originaram a planificac@o do trans
porte das uvas, como se disse (ver referéncia em 1.2). ¥
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O referido despacho teve aplicacao através do PLIAA e beneficiou 14 cooperativas de maquinas
da Regido Agricola do Ribatejo e Oeste’, com um subsidio variavel entre 35% e 40% do investi-
mento a efectuar, e obrigando as cooperativas a realizarem, em capital, 20% desse investimento.

O subsidio destinou-se principalmente a compra de tractores e outros equipamentos, e a
construcao de armazéns para recolha das maquinas e dos factores de produgdo para o aprovi-
sionamento dos associados.

Visava-se também a criacdo de uma unido de cooperativas como adiante se vera.

Ap6s uns anos foram visitadas e estudadas 6 dessas cooperativas e do relatério apuramos as
seguintes «conclusdes globais de cardcter econémico»® da autoria do Dr. Edgar Julio:

a) «A situagdo das cooperativas € agora mais desafogada devido a aquisicao de novo material
e a construgao de instalagdes (ver Figura 4) que nalguns casos permitem diversificar a acti-
vidade das cooperativas - caso tipico a Cooperativa de Alcoentre.» (Ver Figura 6.)

b) «Nota-se até, por vezes, um certo excesso de capital circulante que uma gestdao mais cui-
dada arrecadaria em fundo de investimento.»

c) «Nota-se também que as cooperativas estudadas fogem aos empréstimos bancarios devido
as elevadas taxas de juro (actualmente superior a 20%) preferindo recorrer as disponibilida-
des financeiras dos associados. Apenas a Cooperativa de Runa recorreu ao banco para obter
20% da verba destinada ao investimento feito para receber o subsidio PLIAA, tendo mesmo
esta realizado entre os associados 40% desse investimento.»

d) «Esta melhoria de situacdo é transitéria e ndo ha garantia de que, passados alguns anos, se
naoc volte a crise, devida a necessidade de substitui¢ao do material sem se terem constituido
fundos suficientes, o que é dificil de consequir, e sem haver qualquer mecanismo estatal de
apoio, caso as condigdes actuais se mantenham.»

e) «lsto &, enquanto existiu a possibilidade de recorrer a empréstimos a 4% houve constituicao
de cooperativas de maquinas e aquisicdo de material. Posteriormente a essa fase, terminada
em 1978, os apoios PLIAA vieram dar novo félego a algumas cooperativas.»

f) «O futuro, sem qualquer apoio deste tipo, parece incerto para as cooperativas que nao
recorram a outras actividades para sua defesa.»

g) <O caso da Cooperativa de Dagorda é especialmente significativo, pois a sua situagao € bas-
tante desafogada devido, em parte, a uma exploracao pecudria de criacdo e engorda de por-
cos, com cerca de 800 animais, incluindo 40 porcas reprodutoras [...]. Outras cooperativas
defendem-se também com o aprovisionamento de factores de produgao, como as de
Alcoentre e Alguber, especialmente a primeira que dispoe agora de um grande armazém
construido com a ajuda do PLIAA,»

Das consideracdes feitas, cooperativa a cooperativa, destaco duas especialmente favoraveis
~ que nos dao conta do nivel a que todas poderiam ter chegado - sintetizadas como segue:

* Além destas cooperativas s6 mais uma foi contemplada no concelho de Marvao.
' MOURAQO, H. e |ULID, E., As Cooperativas Agricolas de Maquinas em Portugal — Regido do Oeste, DGPA, DSGAA, Trabalho
apresentado no «Salon Plein Champ des CUMA du Sud-Ouest 12-13 Septembre. Frances, Lishoa, 1990,
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Cooperativa Agricola de Maquinas de DAGORDA (ver Figura 5)

«Indicadores: A politica de autonomia financeira nesta cooperativa & levada ao extremo, ja
que o valor dos capitais proprios é igual ao valor do activo e ndo existe qualquer valor nas ru-
bricas do exigivel. O dltimo ano em que existe exigivel — 1987 — é uma quantia minima em
relacdo aos capitais circulantes.»

«Mapa de mutagdo de valores: O que se disse com os indicadores é observado natural-
mente aqui com os aumentos verificados nas rubricas da situagao liquida e na diminuigao até
a anulagao do exigivel.»

«Conclusdo: Situagdo econdmico-financeira bastante boa com total autonomia financeira.»

Cooperativa Agricola de Maquinas de TAGARRO (ver Figura 9)

«Indicadores: Liquidez geral bastante estavel sem exageros. A cobertura do imobilizado e
a autonomia financeira dao a ideia de que o recurso a capitais externos é reduzido ao minimo
e s0 de curto prazo.»

«Mapa de mutacao de valores: A ideia de evitar recursos a capital exterior é observada
neste mapa através da diminuigao dos valores exigiveis.»

«Conclusao: Situacao econdmico-financeira estavel com uma politica de investimentos
mais independente depois dos investimentos feitos com o apoio do PLIAA.»

No entanto, a ma gestao é também notada em duas cooperativas que, por isso mesmo, nao
puderam tirar tantos beneficios dos apoios PLIAA.

1.4 CARACTERISTICAS DAS COOPERATIVAS DE MAQUINAS
EXISTENTES

As cooperativas de maquinas sdo geralmente pequenas quanto a niimero de associados e a drea
total, como pode ver-se* pelos seguintes valores:

Em 17 cooperativas observadas

N.° de cooperadores Frequéncia (n.” de cooperativas)
10a15 6
16a20 5
21a25 1
26 a 30 4
mais de 30 1

* MOURAO, H., Cooperativas de Utilizocao de Maquinas Agricolas, DGER, Lisboa, 1980.
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Em 16 casos observados

Area média (A)
por cooperador

A<4ha
4ha<sA<6ha
6ha<A< Bha
8ha<A<10ha
T0ha<A<12ha

Frequéncia (n.” de cooperativas)

w o s b

GENERALIDADES

Vejamos agora que maquinas se assinalaram em 15 cooperativas observadas:

Maquinas

Reboque
Charrua

Ch. de vinha
Fresa

Grade
Escarificador
Abre-valas

Em 15 cooperativas observadas

Frequéncia

14

15
7

11
9
7
7

Maquinas

Cavadora

Atomiz. pulverizador
Gadanheira

Ceifeira atadeira
Debulhadora
Triturador de vides
Motocultivador

Frequéncia

NN = kW AN

Nota-se predomindncia nas maquinas da coluna da esquerda, quase todas de mobilizagao

do solo.




2 A OCUPACAO DAS MAQUINAS E TRACTORES
- SEU ESTUDO

2.1 O USO A DAR A INFORMACAO ANUALMENTE PRODUZIDA NAS
COOPERATIVAS - GENERALIDADES

Uma cooperativa de méquiﬁas pode ser conduzida, como até aqui, com uma gestao baseada
na experiéncia e na intuic@o dos dirigentes, tal como acontece, em regra, nas suas exploracées
agricolas. Sem negar valor a uma gestao feita por forma tradicional, ela torna-se claramente
mais segura pela utilizagao dos dados existentes nas decisoes de gestao, pois assim se aproveita
a informacdo disponivel de modo mais completo e rigoroso.

Ora existe, nas cooperativas de maquinas, material de informa¢ao do que anualmente se
passa, que permite uma gestao de maior qualidade,

Iremos ver, neste capitulo, quais os dados a explorar e como torna-los mais tteis. Trata-se, por
um lado, dos registos do livro do tractorista e, por outro, dos documentos de despesas e receitas
de que a contabilidade se serve. Notemos que estes elementos de informagcao existem em qual-
quer estrutura com um parque de maguinas explorado em comum, pelo que o exemplo que se
segue a todas se aplica, nomeadamente as SAG, as ACEA e mesma os nicleos de mecanizagao
que adiante referimos.

Os primeiros permitem, como veremos em 2.4, o calculo do total de horas de trabalho de
cada unidade do parque de maquinas, nas varias culturas e meses de trabalho do ano em causa.
Daqui resulta uma avaliacao concreta da utilidade de cada maquina, tractor ou qualquer equi-
pamento do parque. Analogamente os referidos dados conltabilisticos permitem avaliar, como
no Capitulo 3 se verd, os custos hordrios de cada equipamento para se apreciar a sua rentabi-
lidade, '

Apresentado o modelo de analise anual de como decorreu o trabalho do parque de ma-
quinas, a partir dos dados de informacao existentes na cooperativa, torna-se agora possivel
imaginar como se podera avaliar a viabilidade de uma nova cooperativa (ou SAG, ou ACEA...)
que se queira instalar, tema do Capitulo 4. Temos entdo de obter dados que nos permitam, com
base nas culturas, respectivas areas e produgoes que os aderentes nos propoem, avaliar os tem-
pos de trabalho das varias mdquinas de um parque capaz de executar esses trabalhos, o qual
devera ser ajustado as necessidades detectadas e a custos de utilizagao aceitaveis.
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A Divisao de Mecanizacao Agraria do IHERA publica periodicamente tabelas de grande im-
portancia nesta matéria, das quais utilizamos, neste trabalho, as que seguidamente se indicam:

* «Tempos de Trabalho das Principais Tarefas Agricolas» - Junho de 1997;
* «Andlise dos Encargos com a Utilizagao das Maquinas Agricolas» - Maio de 1998;
» «Custo de Execugao das Principais Tarefas Agricolas» — Maio de 1998,

Estas tabelas tém como autores, a primeira e a terceira, os engenheiros E. ARNAUT MENDONCA
e |. BernarDES CARNEIRO @ na segunda inclui-se ainda, em segundo lugar, o engenheiro |. Rosa
HENRIQUES.

As informagoes anuais, existentes na cooperativa, permitem efectuar, relativamente a gestao
do parque de maquinas, um estudo composto por dois tipos de analises:

a) No primeiro, apresentado neste capitulo, comparamos a utilizagao anual das maquinas, trac-
tores e outros equipamentos com uma «ocupacao normals» que definimos como a ocupacgao
esperada, resultante de uma avaliagao, para cada unidade do parque, do tempo que nor-
malmente consome a execugao do seu trabalho anual;

b) Nosegundo, tratado ne Capitulo 3, comparamos o resultado econdmico verificado, da ocu-
pacdo anual de cada equipamento, com o que definimos como um «resultado econémico
normal», correspondente a «ocupacao normal» - delineado este de forma a evitar prejuizos
e de modo a conseguir nao s que o resultado economico anual da cooperativa seja posi-
tivo, mas ainda que garanta a sua viabilidade futura.

2.2 UMA COOPERATIVA DE MAQUINAS A ESTUDAR - EXEMPLO
CONSTRUIDO PARA O EFEITO

Para podermos apresentar a anunciada anélise em ndmeros, construimos um exemplo con-
creto, imaginando uma cooperativa com determinado parque de maquinas com areas de cul-
tura, as quais atribuimos certas produgdes médias anuais, e um calendario de tratamentos (Qua-
dro 2), admitido como o mais plausivel.

Suponhamos entao uma cooperativa de maguinas agricolas com as culturas e respectivas
areas a sequir indicadas e o parque de maquinas constante do Quadro 1.

O Quadro 1 foi construido com apoio nas tabelas acima referidas e contém as caracteristi-
cas do equipamento mencionado, nomeadamente o «n.® de horas/ano ideal» ou seja a «ocu-
pagao anual ideal» atribuida a cada equipamento', o preco de venda a piblico (PVP), o tempo
de execucdo (TX), ou seja, o tempo que o referido equipamento consome a trabalhar 1 hectare
(em area de 200 m de comprimento), e o tempo de tarefa (TT) que o equipamento gasta, nor-
malmente ultrapassando o tempo de execucao, Quanto as duas ultimas colunas, elas indicam,
respectivamente, o custo horario do uso de cada maguina na hipotese de uma ecupacao, no

' Da tabela «Analise de Encargos com a Utilizacao das Maguinas Agricolass.
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minimo, igual ao «n.° de horas/ano ideal» e esse mesmo valor adicionado ao custo do tractor

com n.” horas/ano igual ou superior a 1000 h. Este dGltimo, indicado como «custo/h operagao»,
é um tanto enganoso pois o custo por hectare obtém-se multiplicando este valor por TX e
quando a uma maquina correspondem varios valores de TX (fung¢do do débito, por exemplo)

o seu custo/ha apresenta, naturalmente, outros tantos valores.

Por hipotese e para facilitar a exemplificagao, as areas de cultura constituem um conjunto
com certa homogeneidade formado por parcelas de tamanho relativamente pequeno, em

maior nimero, considerando-se os 200 m como comprimento médio das parcelas.

QUADRO 1 - Parque de maquinas de uma cooperativa a estudar

Tractores, Caracteristicas técnicas N.* h/ano PVP TX T Custo/h  Custo/h
maguinas (ideal)  (contos) operagac
(contos)
Tractores (2) 70 CV; 4 RM 1000 6945 3933%
Gr. disc. 20 disc. 20"
offsat 70 Cv 250 03 1,92 2,19 583% 4,5
larg. trab. 3,0 m
Vibrocultor 9 bragos
Pesado 70 CV 125 246 0,907 1,03 4988 4.4
sule, a 25 cmy; prof. 15 om/f20 em
Fresa 2,2m
70¢Cy 200 516 1,22 1,40 1457% 54
entrelinhas 3 m (vinha)
Charrua 7 Terros
de vinha 70 Cv 250 296 0,972 11 5805 4,5
larg. trab. 3,0 m
Vibkrocultor sulcosa 10 cm
ligeiro 70Cv 125 514 1,16 1,33 1039% 5.0
36 bragos
Arrancador
alinhador 1 linha 125 32 5.2 5,95 725% 4,7
de batata
Espalhador larg. 6 m; 600.1; 70.CV
de adubo 200 kg/ha 125 368 0,427 0,455 670% 4,6
600 kg/ha 0,749 0,799
800 kg/ha 0,210 0,97
Pulverizador 600 |; 70 CV; 125 677 0,484 0,553 14368 5.4
culturas baixas barra Bm/f12 m
Pulverizadares 600 1; 70 CV mont. c/ventj]
: 125 967 1,02 116 2050% 6,0
vinha, pomar  larg. trab. 3 m 0580 o3a
(2) larg. trab. 12 m ' l
Reboques (2) 7t PB basculante; 70 CV 375 874 N h/carregam, {carregam.) 2.9
6 t/carregamento trigo 2,333 - outras trigo - 8,1¢
5 Ucarregamento oulras 1,704 - trigo outras - 6,7¢
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Os agricultores associados praticam as seguintes culturas:

POMAT: . v avi sl 32 ha
Macl «..c.oit viaiaishe 15 ha
PREA ) acenoisishan 17 ha

Vinha ............ 60 ha

Culturas arvenses . .. 60 ha
Batata........uu 20 ha
THYO. v yeeennnns 20 ha

As culturas arvenses sao feitas em rotagao nos respectivos 60 hectares, e as areas indicadas
para batata, trigo e forragem sdo valores médios, portanto sujeitos a certa oscilagao.

QUADRO 2 - Calendario de trabalhos agricolas e notas
sobre avaliagao de tempos por eles gastos

Mag/Més | Outubro | Novembro | Dezembro | Janeifo | Fevereiro | Margo Abril Malo |unho Jutho Agosto | Setembro

G, discos, 2F 0,58 —— [V N
T™@=192 [M _ VOV T

Vibroc. pes. [2r —F—  [28—F—
TX = (90T |2F cromsadiors [ JEEeE ———

Frea, ’ IR W e
T™=122 0,58~} Mirererntes

Ch, vinha, [T S =
TH = 0,972
Vibiroc. lig. e memereee B L
TX=1,16 P v
Arr. batata, B
TX =52
Esp. adub,, M crrreress ; ZADPESOUS. L 4SS
T* = 0,427 [ T LT i
TX = 0,749 o |
TX=0910
Fum‘ T 4 s ...... B !B B T
cult. baixas,
TX = 0,484

Pulverz. vi- Moo kLY B 6
nha, pomar, Pre P P Meeoee 10Mm

T®=1,02 M =s==h== 3P 4P
TX = 0,380 [t et

m W M-




[a=l}
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Notas explicativas do Quaoro 2:

n
2)

3)

4)

5)

6

—

4]

As varias culturas sao indicadas pela respectiva inicial: B, T, F, V, M, P;

Cada tracejado horizontal assinala a operagao cultural, feita pela maquina referida na linha do Quadro 2, durante os:

meses/colunas que o tracejado abrange, considerado o periode mais provavel da operagao (os meses sao indicados

nas colunas do Quadro 2);

E contém ainda indicagdes literais (e numéricas), colocadas sempre no inicie do tracejado respectivo, por exemplo:

a) F = forragem,; L

b) 0,58 = batata cuja area total foi trabalhada apenas em metade da sua extensio;

¢} 2B = batata na gual o trabalho da maquina foi feito duas vezes;

d) 10M = maga que levou 10 tratamentos ao longo dos meses que o tracejado abrange;

e) Reparar que no caso da pulverizagdo em pereira Indicada por 3P em Abril e 4P de Maio a Agosto significa: 3 apli-
cagbes em Abril & 4 aplicagbes de Maio a Agosto; b

Os valaores de TX, todos reportados a parcelas de 200 m, como se referiu a respeito do Quadro 1, e indicades na pri-

melra coluna, permitem estimar os tempos normais dos varios trabalhos e portanto o tempo ocupado por cada ma-

quina no més em causa, Assim temaos: J

a) Para grade de discos em forragem nos meses de Outubro e Novembro com a indicacio 2F: 2 ¥ 1,92 ¥ 20= 76,8 h,
atribuidas, segundo a extensdo do tracejado, 1/3 a Outubro (25,6 h) e 2/3 a Novembro (51,2 h);

b) A mesma grade em batata nos meses de Janeiro e Fevereiro: 0,5 ¥ 1,92 ¥ 20 = 19,2 h, atribuidas 1/2 a |aneiro
(9.6 h) e 1/2 a Feverejro;

¢) Caso do pulverizador em pereira no més de Abril e nos meses de Maio a Agosto: em Abril temos 3 ¥ 17 ¥ 0,380 =
19,4 h; em Maio/Agosto temos 4 ¥ 17 ¥ 0,380 = 25,8 h, que repartimos, por igual, pelos 4 meses (6.5 h);

Havendo vérios valores de TX para certa maguina (consoante a largura da barra, por exemplo) esse facto determina que,

em cada caso, se utilize o TX correspondente. Assim temos no espalhador de adubo; TX = 0,427 (200 kg/ha) para vinha

e cobertura de trigo; TX = 0,749 (600 kg/ha) para péra e magd; TX = 0,910 (800 kg/ha) para adubagio de fundo de ba-

tata. No pulverizador de vinha e pomar: TX =1,02 (barra de 3 m) para vinha; TX = 0,380 (barra de 12 m) para pomar;

Para o reboque as contas ndo se fazem deste modo. Para as varias culturas, e dado que a colheita, o transporte e a des-

Ldrya sao contabilizados aparte, a unidade de medida aqui utilizada @ o carregamento como Iremos ver;

Nota: a sementeira e a ceifa do trigo, bem como a colheita e transporte da forragem, sao efectuadas por empresas

prestadoras de servicos. A adubagio de fundo do trigo € feita a sementeira.

Consideramos ainda as seguintes produgdes médias:

Y T RRECRR TR~ e vt 20 t/ha
PETZ: v ams e s ! a7 kg 16 t/ha
Uva.........covvvenne..12t/ha
BAtata'c. s sreve s wemasss sramen 24 t/ha
TEGE otvag o mntin s i grihas Stregss 5 t/ha
Forragem. . . . . e vv... 20 t/ha

(supomos, é claro, o trigo feito em condi¢oes muito especiais).
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Figura 3 - Sede social da Cooperativa de Cruzes — melhorada em maquinas e instalagées com o apoio do
PLIAA, a sua importancia para os agricultores da aldeio faz dela uma unidade de grande peso social (ver re-
feréncia em 1.2).

2.3 A «OCUPACAO NORMAL DAS MAQUINAS»

Ocupagdo normal das maquinas é o tempo que cada maquina leva a executar todo o seu tra-
balho em ano normal. Acontece, por vezes, haver no parque um par de maquinas iguais para
0s mesmos servicos e entao pode interessar-nos o tempo normal médio anual por maquina,
como no Quadro 3, ou antes o tempo normal total dessas duas maquinas como se considera
nos quadros 4, S e 6.

O Quadro 2 reting, por més e por maquina:

a) O calendario dos trabalhos agricolas normalmente executados, com a indicacdo grafica do
periodo em que se espera que ocorram;

b) Os valores de TX das varias maquinas para calculo aproximado dos respectivos tempos de
trabalho. Certo TX médio, como supomos estes, pode calcular-se por (tempo total) < (area
total) de certa operacdo. A tabela dos «Tempos de Trabalho...» permite obter os valores de
TX usados para construirmos os quadros 3, 4 e 5, que seguem.

¢) Um conjunto de notas (de 1 a 7) indicativas do modo de efectuar o calcule dos varios tem-
pos de execucao do trabalho das respectivas maquinas a partir das informacoes contidas no
Quadro 2 e nas condicoes referidas.
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O Quadro 3 confronta precisamente a ocupagao normal das méaquinas, tirada do Quadro 4
que segue, com a «ocupacao ideal» ou o «n.” h/ano ideal», como o Quadro 1 a designa (quando
haja duas maquinas iguais considera-se o valor médio).

QUADRO 3 - «Ocupacao ideal» versus «ocupacao normal» (em total h/ano)

Ocupag¢ao G.disc. Ve.p. Fresa Ch.vn. Vel Arbat. Esp.ad. Pul.cb. Pul.vp. Reb. Tract:
Ideal (h) 250 125 200 250 125 125 125 125 125 375 1000
Normal (T) 334 126 149 17 153 104 76 48 264 421 1240
% Ocupag. 134% 101%  74% 47% 122% 83% 61% 38% 211%: 112%  124%

Nele vemos que, em ano normal, o vibrocultor pesado € a (nica alfaia cuja ocupagao normal
corresponde a ocupacao ideal. Varias outras maquinas ainda a excedem, como mais convém.

QUADRO 4 - Culturas e maquinas que as trabalham (em total h/ano)
Cultura G.disc. Vo p. Fresa Ch.vn. Ve l. Ar bat. Esp.ad. Pul,cb. Pul.vp. Reb. TOTAL

Batata 19,2 54,1 V52 46,4 104,0 18,2 38,7 2144 5072
Trigo 36,0 B.5 9.7 47,1 101,3
Forragem 76,8 36,0 24,4 1372
Vinha 135.2 73,2 1166 69,6 25,6 367,2 3200 10874
Maca 57.6 18,3 174 1,2 21,2 136,3 3320
Péra 65,32 20,7 19,7 12,7 711 1248 3143
TOTAL 3341 126,1 1488 1166 153,1 104,0 76,2 48,4 529.5 8426 24794

Por seu turno, o pulverizador de culturas baixas (38%), a charrua de vinha (47%), o espa-
lhador de adubo (61%), a fresa (74%) e mesmo o arrancador de batata (83%) muito prova-
velmente originam certos prejuizos causados por reduzida utilizagdo. Mas, pode tratar-se de
maquinas que executam trabalhos considerados necessarios pela cooperativa, e que os as-
sociados nao dispensam,
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QUADRO 5 - Meses e maquinas que neles trabalham (em total h/més)

MESES G.disc. Ve.p. Fresa Ch,vn. Vel Ar bat. Esp.ad. Pul.ecb. Pul.vp. Reb, TOTAL

Outubro 56,3 48,1 2133 3177
Novembro B1,9 24,0 16,3 19,4 122 ] 153.8
Dezembro 24,0 14,2 38,9 371 30,0 9.7 12,2 166,1

janeiro 9.6 18,0 6.1 19.4 30,9 20,7 3,2 17.0 1249
Fevereiro 96 12,0 38,9 61.9 22,8 6,4 13,0 164,6
Margo 48,8 7.7 28 58 87 70,8

Abril 63,4 15,5 11,6 83,2 173,7
Main 384 34,7 11,6 1228 1,5 2790
Junho 973 69,3 1228 174,3 463,7
Julho 41,0 122.8 43,0 2068
Agosto 17,9 54,5 72,4

Setembro 286,0 286,0
TOTAL 334,1 126,1 1488 1166 1531 104,0 76,3 48,3 5296 B42,6 24795

Nota: O ntimero de horas de trabalho normal de cada tractor, em cada més, & metade do respectivo total, pelo que nao
Interessa indica-lo.

Esta avaliacdo permite apenas uma prévia apreciagac do parque e sua adequacao as ne-
cessidades de trabalho previstas. )

De uns anos para os outros o calendario dos trabalhos e a propria natureza destes pode va-
riar por causas acidentais, normalmente meteorologicas, o que nao impede o uso dos valores
normais como termos de comparagao, porgue estas causas e seus efeitos sao facilmente assina-
laveis e os efeitos faceis de interpretar.

Podem, porém, as variacOes ter caracter definitivo (alteragdes do parque de maquinas, ou
das dreas das culturas, por exemplo) e ter de se refazer o Quadro 2 e a determinacao das novas
ocupagoes normais das maguinas, com o mesmao objectivo.

Os quadros 4 e 5 foram elaborados a partir das avaliag6es dos tempos de trabalho consu-
midos pelas varias maquinas utilizadas, usando o Quadro 2 e as notas explicativas.

O Quadro 4 indica a ocupacao normal que as varias culturas dao as maquinas em ano normal.

Analogamente 0 Quadro 5 indica a ocupagao normal mensal das maquinas.

Estes quadros 4 e 5 servem como termos de comparacao nos sucessivos anos de funciona-
mento da cooperativa, como adiante se vera, enquanto as condigoes que presidiram a sua ela-
boragao se mantiverem.

O Quadro 6 indica, por seu turno, em termos de previsdo, o tempo que realmente se es-
pera gastar para realizar cada trabalho, por cada maquina e tractor nos varios meses do ano,
utilizando nos calculos, os «tempos tarefa» (TT), em vez dos carrespondentes TX.
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QUADRO 6 - Meses, maquinas e respectivos tempos tarefa mensais (em total h/més)

MESES G.disc. Ve.p. Fresa Ch.vn. Ve l. Arbat. Esp.ad. Pul.cb. Pul.vp. Reb. TOTAL
Quitubro 64 55 228 347
Navembro 93 27 19 22 14 175
Dezembro 27 16 44 43 32 1" 14 187
Janeiro 11 21 7 22 35 22 4 1e 141
Fewvereiro 11 14 44 n 24 7 15 186
Margo 56 9 3 7 7 82
Abmil 73 18 13 95 199
Maio 44 40 13 140 77 314
jurtho i 79 140 186 516
Julho 47 140 46 233
Agosto 20 58 78
Setembro 305 305

Como vemos, este Quadro 6 procura antever e precaver casos de excesso de trabalho que,
quando ocorrem, tém de ser resolvidos recorrendo aos meios disponiveis: horas extraordinarias,
equipamentos dos associados ou alugadores de maquinas, £ o caso, por exemplo, do trabalho
que tende a acumular-se em Junho, revelado pelo total de 516 horas, causado principalmente
pelo transporte das produgées e tratamentos fitossanitarios.

Ha, contudo, processos mais rigorosos de investigar a probabilidade de ocorréncia de picos
de trabalho. Consistern em avaliar o nimero de dias disponiveis para a realizagao das tarefas de
campo, em certos periodos, por exemplo nos periodos culturais das varias culturas. Vejamos o
caso do més de Fevereiro cujo total de horas de trabalho normal, no Quadro 6, é 186 h.
Supondo ser 24 o nimero de dias Gteis desse més, tinhamos 186 + 24 = 7,8 h/dia, o que, com
2 tractores, € aceitavel; mas se o nimero de dias disponiveis em Fevereiro for apenas 10, entao
temos 186 = 10 = 18,6 h/dia, média didria que 2 tractores, durante um més, dificilmente podem
garantir.

Ou seja, temos uma situacao em que por si s6 o Quadro 6 nada indicava de suspeito e, no
entanto, a avaliacao do nimero de dias disponiveis mostra uma alta probabilidade de ocor-
réncia de picos de trabalho.

A ocorréncia sistematica de um pico de trabalho, conjugada com dificuldades de recurso a
meios alternativos, determinara, necessariamente, um estudo do modo de evita-lo, recorrendo
mesmo, se for o caso, a compra de novos equipamentos. No Anexo 3 voltaremos a este tema.

2.4 OCUPACAO ANUAL DAS MAQUINAS

Podemos construir anualmente quadros andlogos aos quadros 4 e 5, mas a partir dos trabalhos
realmente feitos em cada ano, para comparar com estes e ajuizar do modo como funcionou o
parque no ano em estudo, Vamos designar os novos quadros anuais por Quadro 4* e Qua-
dro 5*. A sua construgao é muite simples caso se disponha de um computador. Manualmente
o trabalho é feito seguindo 0 mesmo esquema usado no computador.
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Por exemplo, imaginemos uma certa ocupacao das maquinas, sendo os valores verificados
reunidos mensalmente em quadros do tipo «maquina, cultura», um por cada associado. Se por
més somarmos, desses n quadros (n — nimero de associados), os niimeros correspondentes ao
mesmo par «maquina, cultura», obtemos o quadro dos carrespondentes totais de horas ocor-
ridos nesse més. Por exemplo, vejamos:

Agricultor A (total h/més)

JANEIRO Cult A  Cult.t B Cult. C TOTAL
Midq. 1 10 7 0 17
Mg, 2 8 0 6 14

Agricultor B (total h/més)

JANEIRD Cult A  Cult.B Cult C TOTAL
Mag. 1 0 6 2 8
Mig. 2 3 1 4 8

.« Quadro dos totais do més de Janeiro (total h/més)

JANEIRD Cult. A Cult. B Cult. C TOTAL
Mag. 1 10 13 2 25
Miéq. 2 1 1 10 22

E assim construimos 12 quadros, um por més, consistindo o apuramento final no seguinte:

1. Somando os 12 quadros, por igual processo, obtemos directamente o Quadro 4* desse ano;
2. Reunindo, em quadro, as colunas dos totais mensais relativos as maquinas criamos o Qua-
dro 5* desse ano.

QUADRO 4* - Analogo ao Quadro 4 (mas para o trabalho efectivo)

Cult. G.dise. Ve pes. Fresa Ch.vn. Ve lev, Arbat. Esp.ad.  Pul.cbh, Pul.vp. 1 Pulvp.2 Reb.1 Reb.2 TOTAL

Batata 17 44 37 78 14 30 81 84 385
Trigo 34 9 10 24 23 100
Forra. 112 52 36 200
Vinhe 119 70 113 69 24 96 272 160 160 1083
Maga 55 17 18 12 90 69 70 331

Péra 47 15 14 6 53 45 46 226

TOTAL 350 130 138 113 138 78 65 40 239 272 379 383 2325
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QUADRO 5* - Analogo ao Quadro 5 (mas para o trabalho efectivo)
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MES

G.disc. Ve pes. Fresa  Ch.wn, Ve lev. Ar bat, Esp.ad. Pul.cb. Pul vp.1 Pul.vp.2 Reb.1 Reb.2 TOTAL
Out. 53 S7 106 106 322
Nov. 109 29 15 32 " 196
Dez. 9 5 2 25 3z 24 10 1 137
lan. 8 30 15 32 18 4 15 122
Fav. 9 41 57 21 4 1 143
Mar. 50 8 2 3 & 69
Abr. 52 9 10 26 AR 152
Mal. 45 28 9 19 116 30 35 282
Jur. 83 50 12 101 51 49 346
Jul. 43 115 38 37 233
Ago. 13 27 28 68
Set. 127 128 255
TOTAL 350 130 138 113 138 78 65 40 239 272 379 383 © 2325
Para os tractores
Out. MNov. Dez. Jan. Fev. Mar. Abr, Mai. Jun. Jul. Ago. Set. TOTAL
Tract. 1 159 120 32 32 77 56 133 131 184 100 40 127 1R
Tract. 2 163 76 105 90 66 13 19 151 162 133 28 128 1134
TOTAL 322 196 137 122 143 69 152 282 346 233 68 255 2325

Retomando o nosso exemplo, supunhamos que os quadros 4* e 5* resultaram do trabalho

descrito, de recolha e apuramento dos trabalhos anuais executados.

Se a cooperativa dispuser do referido computador, munido de «Excel», o (nico trabalho ma-
nual que este apuramento exige consiste em criar, no computador, um quadro mensal por as-
sociado com os tempos consumidos nos varios trabalhos agricolas, nas suas diferentes culturas,
que a cooperativa |he realizou. Pois os quadros 4* € 5* ja sdo executados pelo computador.

As compara¢oes com os quadros de referéncia revelam-nos os seguintes aspectos mais no-
taveis:

1. Comparacao dos quadros 4 e 4*:
a) Quanto as culturas, os respectivos totais marginais de horas evidenciam uma quebra nos
valores para batata e péra e um acréscimo relativamente a forragem. Comparando di-

rectamente os valores contidos nos quadros, notamos:

i. Na cultura da batata, uma generalizada quebra dos nimeros de horas de trabalho dos
varios equipamentos;
ii. Na cultura da forragem, ao contrario, notamos um acréscimo nos respectivos tempos;
iii. Na cultura da péra também se verifica decréscimo nos niimeros de horas de trabalho
das varias maquinas;

iv. Notar que o Quadro 4* descrimina o trabalho feito por cada maquina, mesmo quando
haja duas iguais; e o trabalho total destas é que se compara com o correspondente

valor do Quadro 4;
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b) Quanto aos totais marginais de horas de trabalho das maquinas, a observacao dos qua-
dros assinala quebras no uso de quase todas, excepto a grade de discos e o vibrocultor
pesado que aumentaram um pouco. Isto é o resultado das baixas verificadas em batata
e péra, que o aumento correspondente na forragem nao pode compensar;

2. Comparando agora os quadros 5 e 5, nem no més de Junho se confirma a ameaga de ex-
cesso de trabalho resultante dos tratamentos fitossanitarios e do transporte das produgdes,
que o Quadro 6 apontara. Isto deveu-se também a uma tentativa de desviar de Junho os tra-
balhos em que isso foi possivel sem afectar as culturas;

3. Quanto aos tractores, o trabalho esteve, como convém, sensivelmente equilibrado entre eles.

Qu seja, como se exemplificou, apés a construgao dos quadros assinalados com asterisco, a
observagao dos respectivos totais marginais revela, se os houver, os factos de maior destaque
ocorridos. A posterior observagao dos valores do interior dos quadros permitird esclarecer me-
Ihor a situagao, embora possa, ela mesma, revelar outros factos que por acaso nao se tenham
traduzido em alteragGes visiveis nos totais marginais.

Tratando-se, como é o caso, de um exemplo construido, a linearidade das conclusoes sera
talvez exagerada face a realidade prética que tendera a ocultar mais o que se procura. Serve
perfeitamente como modelo de analise, que vamos completar na secgao seguinte.

2.5 CONCLUSOES DA ANALISE DO TRABALHO DO PARQUE
DE MAQUINAS NO ANO EM ESTUDO

Os factos notados na secgao anterior motivam uma investigacdo das suas causas. Feita esta, os
dirigentes da cooperativa encontraram as seguintes respostas:

1. Alteracao da rotagao seguida, com aumento de 7 ha de forragem e redugao correspondente
na area da batata;

2. Desinteresse de certo nimero de associados, produtaores de péra, que deixaram de recorrer
a cooperativa para efectuar os respectivos trabalhos;

3. Altera¢oes notadas no nimero total de horas de varias maquinas, resultantes das variacoes
das areas de cultura trabalhadas (por exemplo a forragem, menos exigente em trabalho que
a batata);

4. Notaram-se ainda certas trocas de trabalhos entre meses contiguos, facilmente |ustificados
localmente pelo modo como ocorreram os fenémenos meteoroldgicos nesse ano.

Observacgaes deste tipo permitem, por vezes, ir ao encontro das dificuldades da'cooperativa
que serdo de pequena importancia, como no caso das flutuagoes na rotagao, se a tendéncia
para voltar ao esquema inicial se manifestar; ou de maior importancia como, ainda no caso da
rotagao, se a tendéncia for para esta evoluir para um esquema diferente, exigindo, no minimo,
novo calendério cultural e novos quadros de tempos normais, isto €, novos quadros 2, 4 e 5
elaborados de igual modo.
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Mais grave se nos afigura o desinteresse e abandono dos associados produtores de péra,
problema delicado que os dirigentes terao de encarar procurando responder a insatisfagao dos
descontentes por causas que importa detectar e esclarecer. Pior ainda se persistir, determi-
nando, ou ndo, a sua saida,

Neste (ltimo caso a andlise feita tem o mérito de alertar os dirigentes para uma certa si-
tuacao que pode ter-lhes passado despercebida, quantificando as respectivas caracteristicas.

2.6 SITUACOES MAIS GRAVES DETECTADAS PELA ANALISE

Se porventura a cooperativa de maquinas nao tiver sido bem planeada desde o inicio, pode
uma analise, como a que se descreveu, detectar situacdes que, longe de serem, como no exem-
plo visto, tipicas de uma unidade relativamente equilibrada, traduzem uma série de anomalias
que levantam o problema da viabilidade da cooperativa.

Adiante veremos esta matéria com mais detalhe, a propdsito, precisamente, do estudo da
viabilidade de uma cooperativa de maquinas, na fase de instalagao.
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Condicao necessaria de boa gestao do parque de maquinas € a existéncia de uma tabela de
precos de utilizacao das maquinas, que acompanhe os custos que a cooperativa realmente su-
porta ao disponibiliza-las. Com efeito, em vez de na cooperativa se estabelecer a tabela directa
e exclusivamente baseada nos precos de mercado que os alugadores praticam, convém, sem
ignorar estes, levar em conta os custos dos varios equipamentos usados nas condigoes concre-
tas da cooperativa, a que chamamaos custos reais.’

Figura 4 - Cooperativa da Pévoa (Cadaval) - o dinamismo desta cooperativa foi captado na fotografia.
Tarmbém beneficiou de apoio PLIAA para adquirir equipamentos e melhorar o armazém onde guarda as ma-
guinas e os factores de produgda (ver referéncia em 1.3).

' As despesas gerais da cooperativa podem ser costeadas por cotizagdo dos associados, ou recorrendo a uma cerla per-
centagem do custo dos servicos, ou ainda atraves de outras actividades, funcionando como fontes de recursos, como o
apmwsmnamemo.
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Convém dispormos de alguns termos de comparagdo, como sejam o custo normal de ocu-
pagao de cada maguina, que a seguir veremos, e os custos dados pelas tabelas da Divisao de
Mecanizagao Agricola.

QUADRO 7 - Custos horarios «<normal» e «ideal» de uso das maquinas
(o atrelado mereceu tratamento aparte)

Magq./tract. Grade Vibroc. Fresa Charr. Vibroc., Arranc.  Espaih, Pulver, Pulv,
cust. (1000%) discos pesado vinha ligeiro  batata  adubo  cult. bx. vin. po.
Ocup. normal 334 126 149 1"z 153 104 76 48 264
anual (h) :

Custo/h normal® 0,583 0,498 1,525 0,751 1,039 0,746 0,864 2,52 2,05
Tractor (custo/h)* 3,933 3,933 3,933 3,933 3,933 3,933 3,933 3,933 3,933
Custo/h normal 4,52 4,43 5,46 4,68 4,97 4,68 4,80 6,45 5,98
(servigo)

Ocupagao ideal 250 125 200 250 125 125 125 125 125
Custo/h ideal* 0,583 0,498 1,457 0,580 1,039 0,725 0,67 1,436 2,05
Custo/h ideal 4,52 443 5,39 4,51 497 4,66 4,60 5,37 5,98
(servigo)

Coel. encarecim. 1 1 1.01 1.04 1 1 1,04 1,20 |

(*) Valor da tabela acima citada, em fungao de (total h/ano) normal. Chama-se a atengdo de que estes custos nao levam
em conta a respectiva produtividade, come no texto se refere, e que a ocupagao normal anual dos tractores foi sem-
pre de 1000 h, o que d, para custo horario, o valor minimo.

{**) Valor médio dos dais pulverizadores.

3.1 0 «CUSTO NORMAL DE OCUPACAO DAS MAQUINAS» DO PARQUE

Tal como em 2.3 comegamos por estabelecer uma «ocupagao normal» para cada maquina des-
tinada a servir de termo de comparagao, vamos agora determinar o custo horario dessa
ocupagao, o chamado «custo horario normal», que nos é dado directamente pela tabela, ja
citada, designada «Analise de Encargos com a Utilizacao das Maquinas Agricolas» em fungdo
da ocupagdo anual normal de cada maguina.

O Quadro 7 apresenta:

a) Custo/hora normal do servico de cada maquina, incluindo este os custos do tractor e da ma-
quina, esta em ocupac¢ao normal ou (total h/ano) normal, valores dados, ou avaliados,
usando a citada tabela;

b) O custo/hora ideal do servico, incluindo este o custo do tractor e da maquina em ocupagao
ideal ou (total h/ano) ideal, dados pela mesma tabela;

¢) Finalmente, o coeficiente de encarecimento do uso de cada maquina - cujo (total h/ano) nar-
mal seja inferior ao seu valor ideal —avaliado pela razdo entre o custo/h normal e o custo/h ideal.
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Por seu turno, o valor do custo/hectare normal do servigo obtém-se multiplicando o res-
pectivo TX pela soma dos custos/hora normais da méaquina e do tractor. Por exemplo na fresa
temos:

Custo/ha = 1,22 ¥ (1,525 + 3,933) = 6,66

Este calculo € muito importante quando a maquina em causa tem varias, configuragtes que
afectem a sua produtividade. Temos, por exemplo, o caso do pulverizador com barra de 3 ou de
12 metros oscilando o custo/ha de 1,02 ¥ 5,98 = 6,1 contos a 0,380 ¥ 5,98 = 2,3 contos.

A tabela «Custos de Execucdo das Principais Tarefas Agricolas» da directamente esses valo-
res dos custos/hectare.

A consulta da tabela «Analise de Encargos...», para determinarmos os custos/hora normais,
pode apresentar os seguintes problemas:

1. Sendo o (total h/ano) normal maior que o (total h/ano) ideal, consideramos valido para o
(total h/ano) normal o custo/hora ideal, como a prépria tabela sugere;

2. Sendo o (total h/ano) normal um valor intermédio entre dois valores da tabela, determina-
mos o valor do custo/h normal por interpolacao;

3. Sendo o (total h/ano) normal inferior ao menor valor que a tabela considera, optamos pelo
calculo directo do custo/hora normal, como segue:

(custo/hora normal) = [(custos fixos anuais) + (total h/ano normal)] + (reparagdes)

Par exemplo, no caso do pulverizador de culturas baixas cujo (total h/ano) = 48 h, sendo
50 h o menor valor considerado na tabela, temos:

* Custos fixos = 0,14 ¥ PVP?
* ReparacGes = 542§ (ver tabela)
* Custo/hora = (677000 ¥ 0,14) = 48 + 5423 = 2517%

O Quadro 7 da-nos assim o coeficiente de encarecimento dos varios conjuntos magquina-
-tractor referidos, indicando a quais deles importa aumentar a utilizacéo - aqueles em que esse
coeficiente é superiora 1.

O caleculo dos custos dos carregamentos simplifica-se pela utilizacao dos valores apresen-
tados no Anexo 1, sequndo o critério proposto na tabela «Analise de Encargos...» com o que
elaboramos o Quadro 8, onde se calculam trés custos diferentes, consoante o conjunto tractor-
-atrelado: estd na «exploracdo» (a espera ou em andamento); ou vai na «estrada»; ou aguarda
a «descarga» no ponto de destino da carga.

* PVP = preco de venda ao piblico, da tabela «Analise de Encargos com a Utllizagio das Maquinas Agricalass. O coefi-
ciente 0, 14 foi determinado somando a depreciacdo com os EFA. (ver tabela), relativos ao mesmo pulverizador.
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QUADRO 8 - Avaliacao dos custos normais dos carregamentos das producdes
nas diferentes culturas praticadas

Custos horarios Namero de horas das trés rubricas em cada uma das culturas

(ver tabela citada)
Rubricas Valor Batata Trigo Forragem Vinha Maca Péra
Exploragdo 28208 152,0 38,9 Nio ha 176,0 923 B4.5
Estrada 45808 22,4 4.0 valores 48,0 24,0 22,0
Descarga 2233% 40,0 4,2 para esta 96,0 20,0 18,3
Tempo total (h) 2144 471 cultura 3200 136,3 124.8
Custo tatal 6206 ¢ 1374 ¢ 930,5 ¢ 414,9 ¢ 3799 c
N.* total de carregamento 2 17 144 60 55
Custo médio/carregamento 6,5¢c Blc 6,5¢ 6,9 c 6,9 ¢
Custo/hora 29¢c 29c 29c¢ 3.0c 30¢

Os custos totais calculam-se, por exemplo para batata, por:
152,0¥ 2,82 +22,4% 4,58 +40 ¥ 2,233 =620,6 ¢

Este valor permite calcular, em batata, o custo médio por carregamento (620,6 + 96 =6,5 )
e o custo médio horario (620,6 = 214,4 = 2,9 c).

Os custos dos transportes das produg¢Ges de culturas cuja colheita e carregamento para o trans-
porte foi manual (todas excepto trigo) aproximam-se bastante, como era de esperar. Por seu
turno, o transporte do trigo € bastante mais caro, pois o trigo €, além de colhido, também debu-
Ihado, o que acarreta maior consumo de tempo, portanto também maior encarecimento. Nota-
-se, com efeito, para todas as culturas um custo horario bastante proximo, dando-nos conta de
que o que mais pesa no custo do transporte € o respectivo tempo de cada carregamento.

3.2 CALCULO DOS CUSTOS REAIS ANUAIS

Para se calcular o custo real do uso de cada maquina ou tractor, ao longo do ano, temos de reu-
nir loglos os seus custos fixos e despesas pagas, a que se juntam os respectivos tolais de horas
de trabalho realizado pela maquina ou tractor, nesse ano, sendo o custo/hora real a razao entre
o total de encargos reais e o total de horas de trabalho verificados por cada maquina ou tractor.

O quadro que redne os referidos valores pode ter o formato utilizado pelo Gabinete de
Gestdo do Parque de Maquinas da antiga DGHEA no seu «Relatério do Programa de Apoio a
Cestdo do Parque de Maquinas da Cooperativa Agricola de Maquinas da Casa do Povo de Runa»
(1982), que se junta em anexo.

Antes de mais, chamamos a atengao para que, ndo obstante os valores do citado quadro
serem de 1982, eles ilustram o procedimento de juntar em quadro as despesas reais ocorridas
e o total de horas de trabalho realizado nesse ano. Ou seja, temos custos de combustivel e lu-
brificantes, de repara¢des, do operador, a que juntamos os encargos fixos: amortizacao, juros
do capital, sequros e recolha. E assim chegamos ao valor do custo da haora de trabalho de cada
madquina ou tractor que a cooperativa realmente suportou, os chamados custos reais (CR)..
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Podemos verificar no quadro que as despesas sao reais, por exemplo os dois tractores men-
cionados pagam de juros quantias que revelam diferentes condigoes de compra; os respectivos
prémios de seguro sdo os que constam das apdlices.

Finalmente, as maquinas que nao tiveram custos variaveis nesse ano permitem ver com mais
clareza um facto conhecido mas que importa sublinhar. Por exemplo a «Fresa F-1700» teve um
custo de 40395%/h, muito elevado, porque os seus encargos anuais foram de 13 1285 e o total
de horas trabalhadas nesse ano de 3 h 15 m. Mas se nao tivesse trabalhado o seu custo, neste
caso apenas o custo fixo, mantinha-se e a cooperativa teria de o suportar. Ou seja, uma maquina
parada tem um custo e o prejuizo & maior, pois nao origina receitas que ajudem a compensa-lo.

Sera que a tabela de pregos praticada nesse ano originou um resultado positivo? Este o problema
que o quadro apresentado, relativo a Cooperativa de Runa, colocou a sua Direcgao, em 1982.

3.3 ANALISE DOS CUSTOS REAIS VERIFICADOS PARA
ELABORACAO DA TABELA DE PRECOS DE USO DAS MAQUINAS

Obtidos os custos reais horarios (CR) suportados pela cooperativa, uma primeira e imediata analise
pode a direccdo da cooperativa fazer de quais as maquinas em que esta perdeu e quanto, compa-
rando o prego/h cobrado, preco de tabela (Pt), com o custo real pago pelo uso de cada maquina.
A maquina que deu prejuizo apresenta:
Pt < CR
e o prejuizo é dado por
[(CR) — (Pt)] ¥ (total h/ano)

Notemos que apesar de a formula apresentar a diferenca (CR) — (Pt) multiplicada por (total
h/ano) nao pode supor-se que o prejuizo aumenta com o (total h/ano) pois, na realidade, é o
aumento deste que vai reduzir o correspondente CR, pois quand'o CR = Pt o prejuizo € nulo.

Esta situacdo (Pt < CR) merece andlise, pois embora possa nao ter, no conjunto das maqui-
nas da cooperativa, importancia de maior, pode também assinalar um caso grave que exige
actuagdo imediata da direccao.

Vamos, no desenvolvimento, usar também o custo normal horério (CN) e o prego/hora de
mercado (P). Destas consideragoes excluimos os pregos da tabela da cooperativa (Pt) que s@o
manipulaveis pela sua direcgao.

As comparagdes possiveis, a dois, sdo indicadas pelo conjunto dos pares (CR, P), (CR, CN),
(CN, P).

a) Consideremos o par (CR, P).

Suponhamos a hipétese CR < P:

Se esta ocorréncia nao for acidental verificamos que, nas maquinas em que CR < P, os en-
cargos horarios da maquina nao atingem o prego de mercado, havendo margem para o esta-
belecimento de precos de tabela (Pt) em conformidade com os interesses da cooperativa, sem
esquecer que, na fase inicial, as maquinas apresentam, geralmente, custos menores.
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Se porém se verificar, em certa maquina, P < CR com caracter de continuidade, isso indica
que o uso da maquina tende a dar prejuizo, a menos que se facam esfor¢os bem sucedidos para
baixar o custo real, de que se seguem exemplos.

Assim, se o CR for alto por motivo de baixo (total h/ano) podera resultar bem uma cam-
panha junto dos associados. Suponhamos tratar-se de maquina nova e pouco conhecida. Pode
ser proveitoso umn trabalho de esclarecimento dos associados potenciais utentes da maquina,
desde uma simples conversa a uma demonstracao da maquina, para evidenciar a qualidade do
seu trabalho e as suas potencialidades.

Se a area das culturas que usam a maquina tiver sido alterada (venda de terrenos, alteragoes
da rotacao, etc.), pode resultar igualmente uma tentativa de alugar a maquina a nao associa-
dos, promovendo junto deles uma motivagao nos moldes da anterior.

Pode tentar-se também uma campanha de angariagao de associados, se um conjunto de
circunstancias forem propicias a este aumento, nomeadamente que ele nao venha desequili-
brar a cooperativa relativamente a outros equipamentos.

Mas se um CR elevado resultar de avarias demasiado frequentes, talvez o facto se deva a
maquina defeituosa e o seu vendedor possa resolver o problema. Ou se esta e outras avarias
ocorrerem nas maquinas com demasiada frequéncia, entdo isso podera ser sinal de pouco cui-
dado comas maquinas e a direc¢ao da cooperativa terd de rever a forma de proceder a sua ma-
nutengdo ou dar formagdo aos seus operadores e encarregados.

Se com estas diligéncias ndo se conseguir baixar o custo real e se mantiver a relacao P < CR,
podemos estabelecer Pt = P na maquina em causa e tentar compensar 0 prejuizo por meio da
elevagao do prego de tabela de certa ou certas maquinas onde ocorra Pt < P, como no exem-
plo seguinte.

No caso do pulverizador de culturas baixas, suponhamos que o prego de mercado (P) € de
5400%/h e que o custo real é

(CR) = (2520% + 3933%) = 6453§ custo/hora (ver Quadro 7)’

O prejuizo é dado por (64533 — 54008) ¥ 48 = 50 544§

Suponhamos que a grade de discos, com (total h/ano) = 334 h tem Pt < P. Q acréscimo de
preco horario da grade de discos seria 50 5443 = 334 = 151%/h.

Se o prego de mercado da grade de discos for de 5000%/h e o respectivo CR de

4516% = 583% + 3933% (ver Quadro 7)

o problema esta resolvido, pois 45163 + 1513 = 46675 < 50008.

Se, porém, para a grade de discos for P = 4600%/h, a elevacdo para este montante apenas

reembolsa a cooperativa no valor de (46003 - 45168%) ¥ 334 = 28 0563, ficando ainda um saldo
negativo de 22 48883, a distribuir por outra ou outras maquinas, por processo analogo.

' Agul estamos a usar o custo normal (CN) em vez do custo real (CR) como recurso, peis nao dispomos do CR. Este CR 50
e conhegido quando anualmente determinado, como € evidente.
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Se na cooperativa houver um equipamento inexistente no mercado, come o P nesta hipé-
tese nao existe, pode-se, por meio deste, tentar a compensacao, desde que isso ndo provoque
descida incomportavel do seu (total h/ano).

Se esta hipotese da compensacao dos precos nao oferecer solugdo compensatéria dos pre-
juizos detectados, o problema devera ser posto aos associados que podem, entre outras, tomar
qualquer das seguintes decisoes:

i. Considerar a maquina imprescindivel e decidir suportar urn prego mais elevado, enquanto
n&o surgir solugao mais econémica;

ii. Substituicao da maquina por outra de mais baixo CR;

lii. Aprovar a criagao, na cooperativa, de uma secgao de aprovisionamento, ou outra activi-
dade rentavel (p. ex. pecudria), como ja ocorreu em cooperativas de maquinas do nosso
pais;

iv. Por dltimo, resta ainda a decisdo de acabar com o uso dessa maquina vendendo-a e re-
correndo aos alugadores para o servigo dos associados. '

De um modo geral, se os precos de mercado, por efeito da concorréncia, estiverem tdo baixos
que so se justificam a custa da baixa remuneragao do operador, € de novo necessario chamar os
associados, pois aqui vamos decidir das condigoes de trabalho do tractorista, eventualmente um
associado, e temos de o fazer de modo que ele aceite as condicGes impostas pela concorréncia.

b) Consideremos agora o par (CR, CN).

Suponhamos que, com caracter de continuidade, se tem CR < CN:
Entao o custo normal estara sobreavaliado, se ndo estivermos na fase inicial de utilizagcdo da
maquina em que o custo real tende a ser baixo:

¢ Talvez a drea que a maquina realmente trabalha seja superior a prevista,
* Talvez tenha havido alteragao nas culturas feitas ou nas respectivas areas (alteragdo na ro-
tagao, aquisicao de terrenos de cultura).

Nestas condi¢des ha que corrigir a avaliacao do custo normal.

Na hipétese de termos CN < CR ha que averiguar Lambém o que estd a aconlecer, lalvez o
contrario do que acima se supos, Mas neste caso pode o elevado valor de CR ter uma das causas
acima consideradas (no caso P < CR) e o que entdo se disse para baixar CR € aqui igualmente
valido, com a sequinte particularidade: enquanto no caso anterior se pretende baixar CR para
anular os prejuizos, agora baixar o CR pode significar melhoria de resultados e:aumento de mar-
gem, isto, claro, na hipotese de termos

CN<CR<P

Alias o (total h/ano) ideal ndo & um limite que nao convenha ultrapassar, antes pelo con-
trario, a sua ultrapassagem melhora os resultados como se vé na expressao
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Pt = T> Pt ¥ [(total h/ano) ideal],

sendo aqui T o total de horas de trabalho anual e verificando-se T > (total h/ano) ideal. Isto se
houver disponibilidades ndo s6 da maquina em causa, mas do tractor e operador respectiva.

Em resumo, e consoante a situacdo se apresente, assim se planeia o trabalho no sentido de
anular reais ou eventuais prejuizos, ou mesmo aumentar os resultados positivos, o que se tra-
duz, normalmente, na maior utilizacdo das maquinas e/ou na substitui¢ao destas por outras de
menor custo ou maior produtividade. Este aumento de produtividade pode também ser o modo
de evitar picos de trabalho se estes ocorrerem com demasiada frequéncia ou intensidade. Pode
finalmente decidir-se a venda de maquinas, deixando a cooperativa de efectuar os correspon-
dentes trabalhos — no caso extremo de se constatar nao haver alternativa, se queremos anular
o prejuizo que a cooperativa tera se os realizar.

Assim a direcgdo da cooperativa estara sempre atenta:

* Ao surgimento de novas maquinas;
« As necessidades variaveis dos associados;
* A entrada e saida de associados;

decidindo o que for necessario para permitir a cooperativa oferecer novos trabalhos, de acordo
com as caréncias e as possibilidades que aumentam em cada actualizacdo do parque. O que
implica uma revisao das tabelas e quadros de referéncia para os por de acordo com a nova rea-
lidade.

c) Na fase inicial de escolha do parque de maquinas de uma cooperativa em constituicao, como
nao dispomos de custos reais, s6 podemos determinar os custos normais e comparé-los com
os precos de mercado fazendo face a duas situagdes possiveis:

CN<P e P<CN

As consideracoes que estas hipteses nos merecem correspondem exactamente as consi-
deracBes feitas nas hipoteses que vimos em a):

CR<P_ e P<CR

3.4 A TABELA DE PRECOS DE USO DAS MAQUINAS DO PARQUE

De todas as consideragoes precedentes resulta a tabela de pregos de uso das maquinas e trac-
tores a propor a aprovacao dos associados. Anualmente a tabela é revista ap6s se reunirem
todas as informagdes pertinentes ao seu estabelecimento, como vimos, nomeadamente a de-
terminacao dos custos reais, as alteragbes verificadas na utilizacao do material, as avarias e suas
consequéncias, as tabelas da Divisdo de Mecanizacao Agricola.
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E um trabalho delicado, mas indispensavel a uma boa gestao numa cooperativa de maqui-
nas ou em qualquer outra estrutura associativa que disponibilize maquinas aos seus associados.
Na fase inicial de langamento duma estrutura desse tipo a dificuldade é maior porque a expe-
riéncia ndo existe e portanto as margens de sequranga devem aumentar.




4 ESTUDO PREVIO DA VIABILIDADE DE UMA
COOPERATIVA DE MAQUINAS AGRICOLAS

A criagao de uma cooperativa de maquinas agricolas é um processo algo complexo, que devera
ser, de inicio, conduzido par um grupo, ndo muito numeroso, de agricultores interessados nesta
forma de mecanizagdo associativa.

Tudo comeca pelo estudo da viabilidade econémico-social da cooperativa.

A decisao final deve, portanto, passar pelo estudo do parque de maquinas a adquirir, do in-
vestimento a efectuar e dos pre¢os dos servicos a praticar, facilidades concedidas e ainda, &
claro, pela confirmagao da indispensavel existéncia de agricultores dispostos a aderir, nao mui-
tos, mas em numero suficiente e bem conscientes da decisao a tomar.

Isto exige a elaboracdo de um inquérito, que podera ndo estar ao alcance do grupo dina-
mizador, sem o apoio técnico exterior.

4.1 GENERALIDADES SOBRE O ESTUDO DE VIABILIDADE
DA COOPERATIVA

A andlise de gestao de uma cooperativa, feita como vimosem 2.3 e 3.1, elucida sobre que dados
colher e que informacao criar sobre culturas, areas, calendario cultural, parque de maquinas,
tempo que leva cada trabalho e respectivo custo, para se poder esbogar a imagem da coope-
rativa em funcionamento e, deste modo, avaliar a sua viabilidade, exigéncias e possibilidades.
Assim os aderentes se esclarecem quanto a decisao a tomar de avangar, ou nao, para a criagao
da cooperativa.

Primeiro ha que inquirir cada agricultor aderente quanto as suas parcelas, culturas, calen-
ddrio das operagtes culturais e maquinas e tractores usados.'

O conjunto de maquinas e tractores referidos pelos agricultores deve ser repensado, de
modo que:

' O inquérito sera porém a imagem do que localmente se passar durante o ano da sua realizagao, e a respectiva repre-
sentatividade so se poderd confirmar em anos futuros. Presume-se gque a variabilidade nas ocorréncias de um ano para
outro nao serd de molde a condicionar muito os resultados. Mas deve confirmar-se a normalidade de ano do inguérito
OU perguntar o que aconilece, em geral, noutros anos.
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= Os respectivos valores de TX permitam executar os trabalhos nos tempos disponiveis;

* As maquinas e os tractores tenham ocupacéo anual aceitavel;

* Os tractores a adquirir tenham a poténcia requerida pelos trabalhos mais exigentes que lhes
venham a ser atribuidos;

= Ndo haja picos de trabalho incomportaveis pela capacidade de trabalho das maquinas e trac-
tores, ou a probabilidade de ocorréncia destes seja reduzida a um minimo aceitavel;

* Os precos de mercado para uso das maquinas permitam satisfazer os custos «normais» a su-
portar pela cooperativa,

Os estimados totais de horas de trabalho anual das varias maquinas (total h/ano) permi-
tem-nos obter, como vimos, os custos horarios normais (CN) de uso de maquinas e tractores.

O esbogo do parque de maquinas e tractores a adquirir, feito a partir de todas as conside-
racbes, condigdes e cdlculos, vai-nos permitir elaborar uma primeira versdo de um quadro tipc
Quadro 1, e precisar melhor o tempo de dura¢do dos varios trabalhos, efectuando, se neces-
sario, eventuais correcgoes.

O inquérito pretende caracterizar ainda os proprios agricultores, suas exploragoes, dificul-
dades e motivagdes e a sua consciéncia do processo em curso.

Em geral podemos agrupar o tipo de dados a reunir em dois grupos:

a) Técnico-social, constante de:
* Os candidatos;
* As suas areas de cultura mecanizaveis;
* As principais culturas;
* Calendario dos trabalhos;
» Duragao dos trabalhos;
b) Econémico-financeiro, constante de;
» Custos horarios previsiveis dos trabalhos a realizar pela cooperativa;
* Precos praticados pelos alugadores;
= Créditos e subsidios para aquisi¢ao das maquinas.

4.2 ESTUDO TECNICO-SOCIAL

Vamnos apresentar um modelo orientador da recolha de dados no inquérito mencionado. Nele
se indica o que interessa pedir, observar ou determinar, desde a identificacdo do agricultor e
sua forma de exploracao (conta propria, arrendamento).

Carlos Teixeira e Antonio Oliveira, no seu trabalho que com algumas adaptacdes temos se-
guido, intitulado «Estudos para a Formagao de uma Cooperativa de Maquinas» (documento in-
terno, dactilografado e sem mais referéncia), descrevem o modelo de inquérito e apuramento por
eles delineado na criagdo de cooperativas de maquinas, nomeadamente a Cooperativa Agricola
de Maquinas da Casa do Povo de Runa, no concelho de Torres Vedras. Esse foi o modelo que nos
serviu de referéncia ao esbogar um quadro que pudesse servir de exemplo para a construcéo dos
mapas de recolha dos dados do inquérito, O Quadro 9 propde-se cumprir essa fungao.
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QUADRO 9 - Esquema indicativo dos mapas do inquérito

MAPA | — AGRICULTOR A (nome, morada, idade, local e tipo da exploracdo)

__ Agricultor A CULTURAS
1 cz a
Area Comp. Area Comp.
(ha) (m) (ha) (m)
Parcela 1
Parcela 2
Parcela 3

MAPA Il - CALENDARIO DE OPERACOES CULTURAIS (AGRICULTOR A) - Analogo ao QUA-
DRO 2 - Calendario de trabalhas agricolas: refere o calendario que o Agricultor A pratica, indi-
cando maquina, més e cultura

Maquina/Més  Outubro Novembro Dezembro
G. discos
Fresa
MAPA Il — AGRICULTOR A: suas culturas, correspondentes parcelas, maquinas que as tra-

balham e respectivos tempos normals de execucao em parcelas de 1 ha a 1,5 ha — informacao
colhida localmente

CULTURAS PARCELA Maquina 1 Magquina 2 Maquina 3 .....
(designagao)
c1 ) Parcela 1
Parcela 2
Parcela 3
c2 Parcela 4
Parcela 5
Tempo normal
Prego-mercado

Os trés mapas, cujos modelos compdemn o Quadro 9, permitem conhecer ou avaliar, por agricultor:

* Mapa | - De cada parcela, a respectiva drea, seu comprimento e cultura;

* Mapa Il - O calenddrio das operacdes culturais nas vdrias culturas;

» Mapa Il — As méaquinas que trabalham cada parcela de cada cultura e, por maquina, o seu
tempo normal de execugdo do trabalho em parcelas de 1 ha a 1,5 ha.

O inquérito ainda recolhe a tabela dos precos de mercado, praticada pelos alugadores para
a utilizagao das varias maquinas, bem como a qualidade dos servigos que este mercado oferece
e sua disponibilidade no caso de cada servico, particularmente nos périodos de ponta.
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Os elementos colhidos permitem-nos estimar:

* A area total de cada uma das diferentes culturas feitas no ano do inquérito;
* O tempo total gasto por cada trabalho agricola mecanizado, referente ao més ou ano (mesmo
@ quinzena se necessario e possivel), ou a cada uma das culturas praticadas.

O exemplo, que vamos ver, do modo como os dados colhidos se apresentam e do trata-
mento a dar-lhe é posto da forma mais simples para assim se entender em que consistem os
apuramentos de um grande volume de dados de um inquérito.

Para tanto imaginemos que dos dados originais constantes de um inquérito deste tipo e do
sey apuramento resulta um conjunto de mapas dos quais retiramos, para exemplificagdo, os
elementos constantes do Quadro 10.

As areas lotais das diferentes culturas facilmente se calculam, a partir do MAPA |, por soma
das areas das parcelas dedicadas a cada cultura. Assim, vemos a cultura de vinha a ser feita, na
parte considerada e transcrita no Quadro 10, numa drea de:

1,1+2+1,5=4,6ha

Quanto aos tempos atribuidos a cada trabalho, em cada cultura, o extracto feito do MAPA |l
permite expor o processo utilizado pelos citados autores, baseado em informagdes colhidas,
cuja credibilidade a sua experiéncia permitiu confirmar, € seguidamente se expoe:

1. Para cada cultura agrupamos as respectivas parcelas em classes de area, assim definidas:
(<0,5),(05< <1), (1< <1,5),(1.5< <2),(2< <2,5), (2,5 < <3), (3 <); e determina-
-se a frequéncia de cada classe. Podemos convencionar que um valor igual a um limite de
duas classes se arruma na classe de menores areas;

2. Por inquérito a tractoristas experientes, ou por consulta de uma tabela local de tempos ta-
refa, avalia-se o tempo normal de execucdo de cada um dos trabalhos mecanizado para a
classe de,areas de referéncia (1 ha < <1,5 ha);

3. Por inquérito a tractoristas experientes e por calculo, baseado no conhecimento de que «a
variacao dos tempos de tarefa por hectare é, dentro de determinados limites, inversamente
proporcional a variagac das areas» (ou seja, se diminui a parcela aumenta o tempo/ha), es-
tabelecem-se os factores de correccao daquele tempo normal de execucdo, para as restan-
tes classes de frequéncia, havendo a informacdo de que se verifica aceitdvel estabilidade,
nesses factores de correcgao, de uma para outra maquina (C. Teixeira e A. Oliveira);?

4. O tempo total correspondente a cada classe de area é dado por: (tempo normal de execugao) ¥
¥ (frequéncia) ¥ (factor de correccao); assim no exemplo citado no Mapa Ill, Quadro 10, a
classe (1,5 < < 2,0) corresponde um tempo total de: 6 ¥ 2% 1,15=13.8 h;

' Ver «3.2 - Coclicientes de Correcgion em Estudo para a Formagdo de uma Cooperativa de Maquinas {obra fa aitada des
tes autores),
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QUADRO 10 - Exemplo de apuramento de dados do inquérito para estudo
da viabilidade do parque de maquinas da cooperativa

Do MAPA | do Inquérito

AGRICLTORES Batata Forragem Vinha
e suas parcelas
“Area  Compr. Area Compr. Area Compr.
(ha) (m) (ha) (m) (ha) (m)
Agricultor
A Parcela 1 0,74 100 - - - -
Parcela 2 - - 1.2 150 . -
Parcela 3 - - - - 11 140
Agricultor
B Parcela 1 - . - - 2 200
Parcela 2 - - - - 1.5 200
Agricultor
c Parcela 1 - - 1.4 154 - -
Parcela 2 2 250 - - - -

Do MAPA Il do Inquérito

Mag./Més | Outubro [Novembro|Dezembro| |aneiro | Fevereira| Margo |  Abril Maio Juntho Jutho | Agoste | Setembro
C. discos, Frrtrepretre — | e S L e ]
TX=1,92
Fresa, [ Y] v
Th=1,22 B
Ch. vinha, [T LT T SRR
TX=0972
Do MAPA Il — Calculo do tempo total de uma lavoura com charrua de um ferro e tractor

de rasto continuo, no conjunto das parcelas de batata - «tempo normal de execugao» = 6 h'

Clas. area 05-1,0 1,0-15 15-20 Total (h)
Frequéncia 1 4 2

Fact, correc. .. 0,82 1 175 [ O —

Tempo (h) 4,9 24,0 3Bt 42,7

5. Tempo total para o trabalho agricola em estudo obtém-se somando os tempos totais para as
classes, calculados em 4) - ou seja, este € o tempo que leva uma certa maquina a executar o
seu trabalho em todas as parcelas de uma certa cultura. E com os valores do Mapa Ill do
Quadro 10, relativos a «lavoura.... das parcelas de batata», obtinhamos: 4,9 + 24,0 + 13,8 =
=427 h. -

' Calculo feito pelo processo das classes da frequéncia (exemplo tirado do trabalho de C. Teixeira e A, Oliveira, Estudo para
@ Formoagdo de umo Cooperativo de Maguinos, ja referide),
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6. O total anual de horas que a cultura em causa ocupou esta maquina obtém-se multiplicando
' valor obtido em 5) pelo nimero de vezes que o trabalho é feito ao longo do ano. Caso se
verificassem duas lavouras tinhamos o tempo de: 2 ¥ 42,7 h.

As partes dos mapas | e Il apresentadas no Quadro 10 mostram em que culturas, meses e
parcelas cada maquina trabalhou; por exemplo, a grade de discos trabalhou uma sé vez nas
culturas de forragem, batata e vinha. Quanto ao Mapa Ill, a avaliagao dos correspondentes to-
tais de horas de trabalho da grade de discos, um por cada uma dessas culturas, decorreria nos
moldes exemplificados de 1) a 6).

O calculo destes totais de horas por trabalho agricola (certa maquina em certa cultura), aqui
executado, permite-nos, como se viu, repartir por cultura, por més (ou por quinzena), e por
maquina, esses tempos pelo processo usado em 2.3, ou seja, elaborando os quadros 2, 3, 4, 5
e 6. Procuramos assim antever as caracteristicas do trabalho mecanico na futura cooperativa,
por exemplo a possivel existéncia de picos de Lrabalho gque devernos procurar evilar,

Com esses e eventualmente outros dados se procede a andlise destinada a avaliar as con-
dicdes que a nova cooperativa ira encontrar.

Notemos que a indicagdo dos elementos «area» e «comprimento» de cada parcela consi-
derada nos permite utilizar o Excel, num computador disponivel, para efectuar, mais facilmente,
o calculo do tempo total de certo trabalho mecanizado numa dada cultura, passando pela cor-
recgcao do TX de cada maquina em fung¢do do respectivo comprimento como seguidamente se
indica.

O método de calculo dos factores de correcgao de TX de qualquer maquina, para parcelas
de comprimento diferente de 200 m, vem na tabela dos «Tempos de Trabalho...» nestes
termos: o tempo de execugao (TX) de certa maquina € composto principalmente pelo tempo
efectivo (TE) — gasto, na linha de percurso, a executar o trabalho — mais o tempo acessério de
viragem (TAV) perdido na viragem ao fim de cada linha de percurso o qual, como se com-
preende, € tanto mais influente quanto menor for o comprimento desta, na parcela, pois obriga
a maior numero de viragens. A expressao que avalia o coeficiente de correcgao de TX, em
funcdo do comprimento da parcela, é:

K = [TE + (200 + ¢) ¥ TAV] + (TE + TAV),

sendo TE e TAV dados pela tabela e ¢ o comprimento da linha de percurso, ou seja, o compri-
mento da parcela.

Parcela Area Comprimento K T Tempo
(ha) (m) (corrigido) (corrigido) da operagio
Agric. A 1 0,74 100 1,130 217 1,6
Agric. A 2 1,2 150 1,043 2,00 2,4
Agric. B 1 2 200 . 1 1,92 38
Agric. C 2 2 250 0,974 1,87 3,7
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Vejamos, no quadro anterior, alguns exemplos de célculo para a grade de discos (TE = 1,67;
TAV = 0,25; TX =1,92) feitos como vamos exemplificar para o Agricultor A, parcela 2: temos
K (corrigido) = (1,67 + (200 = 150) ¥ 0,25) = (1,67 + 0,25) = 1,043, este valor da-nos TX (cor-
rigido) =1,92 ¥ 1,043 = 2,003; e daqui passamos ao célculo de Tempo de operacdo=1,2 ¥ 2,003 =
= 2,40 h,

Para uso do Excel dispomos, em linhas da folha de célculo, as parcelas de certa cultura, in-
dicando a respectiva area e o comprimento e, relativamente a maquina usada em cada trabalho,
os correspondentes valores de TE, TAV e TX, dados pela tabela dos «Tempos de Trabalho...»
(estes valores sdo inscritos uma vez na folha de calculo e reproduzidos automaticamente em
cada uma das linhas das trés colunas, TE, TAV e TX). As férmulas que utilizamos para correccao
do TX e depois para cdlculo do tempo gasto pela maquina a trabalhar a parcela em causa per-
mitem efectuar automatica e muito rapidamente esse mesmo calculo para todas as parcelas,
entradas na folha de calculo. E o mesmo se pode tazer com todas as maquinas usadas nessa cul-
tura, nas colunas seguintes da mesma folha de calculo,

Qualquer outra cultura origina trabalho semelhante, desde a criacdo de uma nova falha de
calculo reunindo todas as suas parcelas, onde a cultura se fez, e as areas e comprimento destas.

As mesmas folhas de calculo podem ir adicionando, por maquina e por cultura:

* Os tempos;
* As areas.

O apuramento dos dados do inquérito, ao fornecer o calendario cultural - que define os tra-
balhos e respectivos periodos de execugao -, bem como o numero de horas que cada trabalho
leva a executar no conjunto das parcelas dos associados, define concretamente o problema das
caréncias em termos de trabalho mecanizado. E ai, feitos os varios quadros de apuramento indi-
cados e nao esquecendo o problema do nimero de dias disponiveis nos varios periodos culturais,
hé matéria para repensar a escolha do parque de maquinas, de modo a evitar os picos de trabalho
e a atenuar o problema da aquisicao de maquinas de baixo niimero de horas de uso normal.

Provavelmente teremos, para evitar os picos de trabalho, de escolher uma ou outra maquina
de maior produtividade, mas de modo que o seu total de horas de trabalho anual se aproxime
razoavelmente do seu tempo ideal.

Quanto aos tractores, temos, por um lado, de avaliar o seu nimero minimo, e por outro de
determinar a sua poténcia. O problema é delicado e melhor seréa recorrer a um servico de me-
canizacao agricola. Vamos, no entanto; dar um pequeno esbo¢o do modo de abordar os refe-
ridos calculos.

a) Fazendo as contas ao trabalho anual total (Ta) a cargo do parque de maquinas em estudo,
o nlmero de tractores (n) é avaliado por:

n=Ta+h

sendo h o nimero minimo de horas de trabalho anual que torna rentavel um tractor.
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Fazendo as contas aos periodos quinzenais de maior trabalho, considerando a diaria de 7 h
de trabalho e sendo T o niimero de horas de trabalho necessario em certa quinzena, o ni-
mero de tractores (n) é dadao por:

n=T=+(7N)
sendo N o nimero de dias Uteis dessa quinzena.

Podemos ainda obter uma outra avaliagao do numero de tractores (n) na qual se entra com
a produtividade da maquina utilizada. Assim, recorrendo ao conceito de area a trabalhar por
hora (Ah) para realizar determinado trabalho e sendo A a area total a trabalhar, o valor de
Ah é dado por Ah = A + (7N), como na alinea b), valor este que nos permite efectuar o cal-
culo:

Ah=n¥|xv¥el

onde a largura (1), a velocidade (v) e um coeficiente de eficacia (ef) quantificam a referida
produtividade da maquina usada e nos permitermn avaliar o nimero de tractores necessarios,
dado por este processo de calculo.

. Quanto a poténcia de um tractor destinado a executar a lavoura de certo terreno, 0 mais
pesado do conjunto dos terrenos, recorremos primeiro a formula de calculo da poténcia:

P=F¥v
sendo (v) a velocidade e (F) a forga, avaliada esta por:
F=l¥przK

sendo (I) a largura, (pr) a profundidade e (K) um coeficiente de esfor¢o, e levando em conta
que o esforgo de arranque pode ser duas a trés vezes a poténcia assim calculada.

Existem tabelas e graficos a indicar qual a poténcia do tractor a adquirir para um desem-
penho eficaz,

Este célculo, em que se leva em conta a natureza do solo e portanto o esfor¢o a desenvol-
ver pelos tractores nas operagbes culturais mais exigentes, € especialmente importante
quando haja, na area a trabalhan pela cooperativa, uma consideravel extensao (maior que
20%) de solos mais pesados.*

Havendo a escolha de mais de um tractor, podem nao ter todos a mesma poténcia do trac-

tor designado para efectuar os trabalhos mais pesados. Este &€ mais um elemento a ter em conta
na escolha do parque, para nao se adquirir poténcia excessiva, embora, por vezes, um certo ex-

* TEIXEIRA, C. e OLIVEIRA, A., Estudo para a Formagao de ume Cooperotiva de Moguings,
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cesso se torne inevitavel para resolver problemas insoltveis de picos de trabalho. A situacdo tem
obviamente de ser encarada também na programacao dos trabalhos, de modo que estes sejam
repartidos por todos os tractores, adequando a poténcia de cada tractor ao esforco exigido
pelos trabalhos que |he sd@o atribuidos.

A complexidade patente nesta exposi¢ao aconselha, uma vez mais, o recurso a um servico
técnico vocacionado, caso o grupo de agricultores careca desse apoio.

4.3 ESTUDO ECONOMICO-FINANCEIRO

A partir dos dados reunidos € feita, como vimos, uma primeira escolha do parque de maqui-
nas. E a partir dos tempos totais de trabalho calculam-se as estimativas dos custos/hora das va-
rias operages (maquina + tractor).”

Segundo Carlos Teixeira e Antonio Oliveira, ha que estabelecer, nesta altura, as seguintes
duas fases da mecanizacao:

1.” fase — Respeitante & escolha do material de base - o que é indispensavel a maioria dos
associados;

2." fase — Referente a material mais especializado e portanto interessando 56 um grupo menor
de associados.

Na decisao de quais as maquinas a adquirir e na definicdo das fases da constitui¢do do par-
que convém envolver os agricultores aderentes, para conseguir, da sua parte, uma cada vez
maior identificagdo com as decisdes de maior peso de que a cooperativa em grande parte de-
pende, e sobretudo o habito de participar na vida da cooperativa, sentindo-a sua.

Vamos agora conduzir o nosso estudo por caminho anélogo ao sequido no Capitulo 3, uma
vez estimados os referidos custos/hora normais (CN), com base em elementos apurados no in-
quérito ou ja derivados desse apuramento, como sejam:

a) As maquinas e tractores do parque escolhido;
b) A ocupagao anual prevista para cada maquina (total h/ano).

O quadro de apuramento a elaborar, semelhante ao Quadre /7, fornece os custos/hora pre-
visfveis nesta fase e, com estes valores, passamos a fase seguinte que consiste na sua compa-
ragao com os precos de mercado de uso das mesmas maquinas.

As consideracoes feitas em 3.3 tém aqui pleno cabimento.

E como estamos em fase de estudo temos plena liberdade, por exemplo, para excluir certa
maquina de custo/hora desfavoravel, da lista de aquisicoes. Supondo, por exemplo, que existe

' Se a escolha das maquinas recair em equipamentos com produtividade muito diferente dos geralmente usados pelos
agricultores, esse facto altera bastante os tempos de trabalho e as previsoes terao de ser corrigidas. Com efeito, se o apu-
ramenta do inquérito acusar, por exempla, risco de picos de trabalho, pode optar-se por equipamentos de maior produ-
tividade e ai surge o problema.
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um alugador dispondo de certo equipamento com o qual realiza um trabalho de qualidade e a
bom preco, a cooperativa pode prescindir da compra desse equipamento.

Para reunir o conjunto completo de elementos de informacao dos associados que irdao de-
cidir se avangam, ou nao, para a criacido da cooperativa, falta ainda juntar informacao actuali-
zada e completa das formas de apoio financeiro & aquisicao das maquinas do parque, traduzi-
das em linhas de crédito, ou subsidios nas varias fontes existentes a altura: montantes e
condigdes das varias formas de apoio financeiro disponiveis na regido, no pais, na UE, e ainda
outras facilidades e garantias concedidas mesmo pelas empresas de venda de maquinas e trac-
tores.

Igualmente, importa nao esquecer os apoios financeiros e técnicos que possa haver para a
criacdo e arranque de uma cooperativa, nomeadamente uma cooperativa de maquinas, com
particular destaque para os incentivos fiscais, nos termos do Estatuto Fiscal Cooperativo (Lei n.*
85/98 de 16/12) de que passamos a referir o essencial® — transcrito de um trabalho do Dr. José
Anténio Rodrigues, publicado pela Confagri:

ISENCOES

= «de IRC, com excepcoes:»
«dos resultados provenientes de operacoes com terceiros, de actividades alheias aos fins co-
operativos...» e outros casos de menor incidéncia na vida de cooperativas de maquinas;

* «de IRC quanto aos apoios e subsidios financeiros de qualquer outra natureza atribuidos pelo-
Estado, como compensagao pelo exercicio de fungdes de interesse e utilidade publica»;

* «de contribuigao autarquica» relativa ao «valor patrimonial dos imoveis destinados a sede
e ao exercicio de actividades...» de mecanizacdo associativa;

* «de sisa na aquisicao de quaisquer direitos sobre imoveis» com o destino visto no caso an-
terior;

* «de imposto sobre as sucessdes e doacdes»;

» «de IVA quanto as prestagdes de servigos (...) aos seus associados agricultores...» (pode esta
isencao ser retirada se se verificarem «distorcoes significativas de concorréncia»);

» «de imposto do selo sobre livros de escrituracdo» e outros «documentos e papéis...» ou Nos
actos «de constituigdo, dissolu¢do e liquidacado, nos titulos de capital, titulos de investimento,
abrigacées ou outros titulos que emitirem...».

INCENTIVOS FISCAIS

* «As despesas com educagao e formagao», pagas pela respectiva reserva, sao custos a decla-
rar para IRC «em valor correspondente a 120%»;

* «As cooperativas podem deduzir & matéria colectdvel» e «até 50% do total da colecta»: 20%
dos montantes investidos (e nao subsidiados a fundo perdido pelo Estado) ma realizacao do
seu objecto social; e 20% dos «montantes que revertam para reserva legal para além dos mi-
nimos» legais;

* CONFAGRI, Estatuta Fiscal Cooperativo, PublicagGes Canfagrl, Lisboa, 1999. Citagbes de «Estatuto Fiscal Cooperativo, Lei
n.” B5/98, de 16 de Dezembros, da autaria do Dr, |osé Anténio Rodrigues,
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* «Nas operagoes de reorganizacao e reestruturacao de cooperativasw, as seguintes isencoes
(até 31/12/2005): de siza nas transmissoes de imdveis necessdrias ao processo; «de imposto
de selo, taxas, etc., relativos a actos do processo»; de IRC sobre diferencas entre mais-valias
e menos-valias, em transmissoes onerosas ocorridas;

* Finalmente, assinale-se a existéncia de incentivos fiscais para os proprios cooperadores. No
caso das cooperativas de maquinas interessa o que respeita a:

— «realizacd@o ndo obrigatoria de capital social»;

— «subscricdo de titulos de investimento»;

— 20% destes montantes, até um «limite anual de 100 contos por agregado familiar» sao de-
dutiveis ao seu rendimento colectavel, «com obriga¢do dos respectivos valores ficarem na
posse da cooperativa por um periodo minimo de trés anos»;

* «As unioes, federagoes e confederacdes de cooperativas agricolas...» beneficiam das isen¢oes
e incentivos fiscais das cooperativas associadas e ainda de iseng¢do de IRC incidente sobre as
cotiza¢des pagas por essas mesmas cooperativas.

Figura 5 — Cooperativa de Dagorda— beneficiou igualmente do PLIAA, mas ja dispunha de uma exploragdo
pecudria que aqui vemos. £ patente a importdncia que pode ter uma iniciativa deste tipo (ver referéncia em
1.2e1.3)

Com todas estas informacdes se podem calcular os investimentos a realizar e respectivos en-
cargos a suportar pelos agricultores aderentes, bem como os incentivos, de natureza varia, a
criagdo de cooperativas de maquinas, de que temos vindo a tratar.
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4.4 DECISAO FINAL

Completados os estudos técnico-sociais e econémico-financeiros estao reunidos os dados para
os agricultores aderentes decidirem:

* Se avangam para a constituicao da cooperativa;

* Qual o parque a adquirir na primeira fase;

* Qual o investimento a realizar, os créditos disponiveis, as condigdes de pagamento e outras;

* Qual a contribuicdo de cada um para esse investimento;

* Quais as obrigagoes de cada um para com a cooperativa e as formas de vinculacdo dos associa-
dos por motivo do investimento a realizar por todos.

Sobre as condigbes em que a cooperativa ird trabalhar convém definir se se justifica a
contratacao de um tractorista a tempo inteiro. Em muitos casos o volume de trabalho da coope-
rativa ndo o justifica e opta-se por tractorista pago a hora, com frequéncia um cooperador mais
vocacionado e disponivel, ou um seu familiar.

Ha que estabelecer também a primeira tabela de pregos a praticar tendo em conta as con-
sideracoes feitas em 3.3 e 3.4.

A reuniao em que forem tomadas estas decisdes deve também decidir sobre o inicio do
processo de legalizagao da cooperativa nos termos do Cédigo Cooperativo e legislagao com-
plementar, convocando-se uma assembleia de fundadores, criando-se uma comissao de re-
daccado dos estatutos, e solicitando ao Registo Nacional de Pessoas Colectivas o certificado de
admissibilidade do nome escolhido para a cooperativa.

4.5 CONSTITUICAO DE UMA COOPERATIVA DE MAQUINAS
AGRICOLAS

A decisao formal de constituir a cooperativa é tomada numa assembleia de fundadores que co-
mega por eleger, pelo menos, o presidente da mesa. O presidente eleito convoca as reunides
necessarias até se ter:

* Aprovada a criagao da cooperativa;

* Discutidos e aprovados os estatutos;

* Feita a eleicdao dos primeiros 6rgaos sociais;

* Redigida, aprovada e assinada a acta de constituicao, nos termos do Art.” 12." do Cédigo
Cooperativo.

O nimero de votos favoraveis a criagao da cooperativa deve ser superior ou igual ao mi-
nimo legalmente exigido que é de cinco cooperadores, independentemente do nimero de
votas contrarios.

Os estatutos terdo sido, entretanto, redigidos por uma comissao, recorrendo, se necessario
e possivel, a um modelo de estatutos editado pelos servicos competentes do M.A,
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Previamente também se tera procedido a inscricdo do nome da cooperativa no Registo
Nacional de Pessoas Colectivas para obter o «Certificado de Admissibilidade da Denominagaon,
em virtude do tempo que podera consumir esta diligéncia.

Segue-se:

= O registo da constituicao da cooperativa na Conservatéria de Registo Comercial, e subse-
quente publicagdo no Diario da Repiblica e em jornal local ou localmente lido;

= A tomada de posse dos 6rgdos sociais eleitos, conferida pelo presidente da mesa em exercicio;

= A comunicagdo, a Reparticao de Finangas, do inicio de actividade, com passagem, por esta,
da respectiva declarac¢do.

Uma cooperativa, nos termos do Art.” 87.° do Cédigo Cooperativo, tem anualmente uma
credencial emitida pelo INSCOOP, comprovativa da sua legal constituicdo e funcionamento.
Para tanto a cooperativa (Art.” 88.° do Cédigo Cooperativo) deve enviar ao INSCOOP «dupli-
cado de todos os elementos referentes aos actos de constituicdo e alteracao dos estatutos de-
vidamente registados bem como os relatérios de gestdo e as contas de exercicio anuais», apos
aprovagdo em assembleia-geral. «O apoio técnico e financeiro as cooperativas por parte das en-
tidades publicas fica dependente da credencial emitida pelo INSCOOP.»

A legislagao complementar agricola do Codigo Cooperativo (Decreto-Lei n.°335/99 de 20
de Agosto) estipula ainda que (Art.® 23.%) a concessao de apoio técnico e financeiro fica de-
pendente da «verificacao da natureza agricola da cooperativa» para o que deve esta «entregar
nos Servicos Regionais do Ministério da Agricultura do Desenvolvimento Rural e das Pescas
todos os elementos referentes aos actos de constituicao e de alteracao dos estatutos» havendo
emissao, pela Direc¢ao-Geral do Desenvolvimento Rural, de um «certificado»,

A cooperativa, ja com os seus 6rgaos sociais, pode iniciar a sua actividade normal:

a) O processo de admissao dos associados e subscri¢ao-realizagao do capital nos termos dos
Art.°18.°a Art.” 22.° do Cédigo Cooperativo e Art.” 6.° do Decreto-Lei n.> 335/99 para coope-
rativas agricolas;

b) A solicitacdo de subsidios ou créditos a que tiver direito;

€) A aquisi¢ao do parque de material;

d) A contratagao do tractorista e sua eventual inscricdo em curso de operador de maéquinas agri-
colas;

e) A organizacao da escrita;

f) A organizagao do trabalho das maquinas;

g) A criagao de circuitos internos dos documentos de gestao de modo a permitir:

* A realizacao das opera¢des contabilisticas;
» Os apuramentos de gestao do equipamento que se decidiu efectuar;

h) A atribuicao de responsabilidades, aos dirigentes, pelos cuidados de manutengao dos equi-
pamentos e a elaboragdo do respectivo regulamento;

i) A edicdo do livro do tractorista para o registo de cada trabalho, com cépias para o agricul-
tor servido e a direcgao, e contendo os seguintes elementos:

* O nome do agricultor servido;
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* A data e local (ou parcela);

= O tractor e a alfaia utilizados — indicagao rigorosa;

* A cultura trabalhada ou preparada e trabalho feito;

* O tempo que levou o trabalho ou hora de inicio e de fim;

* O combustivel, lubrificante ou outro material metido no tractor, motor ou maquina, no
inicio ou durante o trabalha caso tenha ocorrido;

* Condicoes de trabalho;

= A assinatura do tractorista.

Nesta fase, e ao longo dos primeiros tempos de existéncia da cooperativa, & importante ga-
rantir um apoio técnico constante que permita evitar descaminhos logo no inicio, especial-
mente respeitantes as vdrias alineas com especial destaque para as seguintes:

* ¢) — aquisicdo do parque — garantir um consetho ecnico isento, na escolha das maquinas;

* ) e g) — organizagao da escrita e dos circuitos internos dos documentos - de modo a tornar
mais proveitosa a informacao existente na cooperativa e sua gestao;

» f) — organizagdo do trabalho das maquinas — criando zonas de ocupacao diaria do tractorista
€ seus equipamentos para assim minimizar os percursos entre cada dois trabalhos;

¢ h) — cuidados de manutencao — a responsabilizacdao do dirigente e a elaboragao de regula-
mentos tdo minuciosos quanto estes cuidados exigem.

A preocupacao destes destaques centra-se na necessidade, para o éxito da cooperativa, de
que a direcgdo interiorize o que deve ser a vivéncia diaria de uma cooperativa de maquinas agri-
colas, onde todos os dias os equipamentos tém de ser vistos com cuidado por quem deles seja
responsavel; onde diariamente também o tractorista pode poupar algum tempo em percursos
improdutivos; mas sobretudo é indispensavel ir diariamente reunindo a informagao e prepa-
rando as decisdes que, a médio prazo, importa tomar, como seja a substituicao das maquinas,
ou a aquisicao de novos equipamentos.

Isto exige, da parte dos dirigentes, uma permanente atencao aos problemas de gestao que
atras focamos, como sejam a utilizacdo do material o mais intensamente possivel, a pratica de
precos justos que permitam pensar no futuro, o contacto com os associados que garanta o s€u
empenhamento na cooperativa e seus problemas, eventualmente ainda uma ou outra forma de
angariar fundos, como em virias cooperativas de maquinas se faz através, por exemplo, do
aprovisionamento, e também uma constante atencao ao estado das maquinas, a sua utilizacao
pelos associados, ao surgimento de novos trabalhos ou novos equipamentos a requererem
eventuais aquisicoes ou substituigtes — tudo quanto possa compor o dia-a-dia de uma coope-
rativa pequena, em numero de associados, mas com investimentos avultados a realizar em pe-
riodos relativamente curtos,

Finda esta fase, dispoe a cooperativa de:

* Uma direccao cujos elementos estdo conscientes das tarefas a cargo de cada um;
* Um tractorista preparado e ja com o seu livro de notas para anotar os trabalhos;
* Um parque de maquinas pronto a iniciar o trabalho;
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* Um conjunto de requlamentos bem assimilados por todos;
* Um circuito bem definido para os documentos informativos.

A actividade da cooperativa pode entao arrancar.
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5.1 FORMAS DE NATUREZA COOPERATIVA

5.1.1 A UNIAO DE COOPERATIVAS DE MAQUINAS AGRICOLAS
Como temos visto, sao grandes as dificuldades que uma cooperativa de maquinas agricolas en-
frenta, resultantes das suas préoprias caracteristicas:

a) O elevado custo dos equipamentos, sua manutencao e reparagdes, face ao nimero de as-
sociados, tendencialmente reduzido;
b) A complexidade da gestao correcta de um parque de maquinas colectivo, agravada por:
* A existéncia e concorréncia dos alugadores;
* Os frequentes picos de trabalho de utilizacao do material;
= A frequente fragilidade do espirito associativo;
* O peso das fungoes administrativas, na vida dos dirigentes, nomeadamente:
i. A organizacao didria do trabalho das maquinas;
ii. A contabilidade;
iii. A manutencao do material;
iv. O apuramento, de forma (til, da informacao disponivel;
v. As tabelas de precos;
vi. A necessidade de dispor de um tractorista ganhando & hora, mas sempre disponivel.
c) E tudo isto a cargo de um pequeno-grupo de agricultores, todos com a sua vida em geral
bastante ocupada.

E portanto necessério encarar esta situacao, quando se queira apoiar as cooperativas de ma-
quinas, dado que pior ainda poderd ser, para os associados, resolver os problemas da mecani-
zacao sem a sua ajuda.

A solugdo cooperativa deste problema é a unido de cooperativas de maquinas agricolas; ela
ndo realiza a mecanizacao de base, da competéncia das cooperativas filiadas, mas pode dar-
-lhes um importante apoio.

Uma unido de cooperativa de maquinas agricolas € uma cooperativa cujos associados sao
as proprias cooperativas de maquinas agricolas. Ela pode chamar a si a resolucao de alguns pro-
blemas e o apoio a resolucao de outros, tais como:
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a) Apoio a administra¢do das cooperativas filiadas, homeadamente:
¢ Colheita e analise de informacao de gestao;
+ Contabilidade;
* Elaboracdo de tabelas de precos com base no calculo de custos;
b) Manutencao e reparagao de equipamentos, especialmente tractores, das cooperativas e dos
agricultores nelas associados;
c) Aquisicdo, em conjunto, de:
* Factores de produgao;
= Combustiveis e lubrificantes;
* Maquinas e equipamentos;
d) Criacdo de um parque de material mais potente e especializado, para utilizagao das coope-
rativas e seus associados;
€) Criacdo, ou organizacao de servigos, tais como centros de gestao, cursos de formagao e outros.

E de tal modo evidente o peso dos problemas e a necessidade de os resolver, e tao adequada
esta hipotese da unido, que o préprio cooperativismo oferece, o que pode parecer estranho a
quem nao conheca o meio, que nenhuma uniao tenha surgido com esse objectivo. Mas de facto
assim tem sido, e uma tentativa de alterar a situacdo, ocorrida em certa fase da vida das coope-
rativas, nao teve sucesso, como iremos ver,

A criacao de uma unido segue os moldes ja vistos para o caso das cooperativas de base —
- apenas o numero minimo de associados sera de duas cooperativas de maquinas.

Porém neste caso, mais do que em cada uma das cooperativas, se sente a necessidade de
apoio técnico, tanto maior quanto mais ambiciosos e dificeis forem os objectivos da uniao.

No passado, apos a aplicagao do PLIAA as 15 cooperativas (14 no Ribatejo-Oeste), como se
referiu em 1.3, fundou-se uma uniao deste tipo, a Unido de Cooperativas Agricolas de Maquinas
do Oeste e Ribatejo (UCAMOR) que, embora legalizada, nao consequiu iniciar a actividade, ape-
sar de, nessa altura, se terem criado aparentemente as melhores condicbes para o seu langa-
mento:

= Havia um movimento de cooperativas de maquinas de que resultara a ida ao Secretério de
Estado da Agricultura e um despacho determinando apoio financeiro a estas cooperativas;
* As cooperativas de maquinas haviam renovado parcialmente os seus parques de maquinas
com recurso ao PLIAA;
* A situacdo econdmica das cooperativas era mais desafogada e propicia a uma mudanga de
atitude;
* A UCAMOR iria poder dispor de uma sede que chegou a ser edificada, em Alcoentre (ver
Figura 6);
* A UCAMOR propunha-se iniciar a sua actividade comecando por:
i. Elaborag¢do das contabilidades das cooperativas — problema por todas elas sentido;
ii. Centralizacdo de compras de factores de produgdo - que ja varias cooperativas isolada-
mente praticavam.
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Figura 6 — Cooperativa de Alcoentre — este edificio, construido pelo PLIAA em terrenos cedidos pela Camara da
Azambujo, destinava-se a sede da UCAMOR que ja tinha também estatiutos publicades no D.R. (ver referéncias
em 1.3 eemS.1.1)

Apesar de tudo isto, faltou, na altura, o indispenséavel apoio técnico para encorajar as coopera-
tivas'a darem esse passo decisivo em frente, no sentido do seu desenvolvimento, e todo o esfor¢o
se perdeu. Os agricultores dirigentes das cooperativas nao conseguiram ultrapassar rivalidades lo-
cais — o que teria exigido o apoio de um técnico dos servicos que, alheio a esses problemas, pode-
ria ter ajudado, com a sua presenca, a aproximar posigoes e a descongestionar o processo.

5.1.2 A COOPERATIVA POLIVALENTE COM SECCAO DE MAQUINAS ORGANIZADA POR
NOCLEOS DE MECANIZAGAO

Outra forma de facilitar a via cooperativa da mecanizacdo agricola consiste na cooperativa po-
livalente com seccdo de maquinas, que decide constituir niicleos de mecanizagdo. Cada nicleo
dispoe de um parque de maquinas para satisfazer as necessidades dos cooperadores, que em
torno dele tém as suas exploracdes e nele se inscrevem, A gestdo e a responsabilidade do par-
que de maquinas sao atribuidas aos cooperadores do niicleo sob a forma de delegacao de po-
deres da direccao nos responsaveis pelo parque (Art.® 59." do Cadigo Cooperativo).

E interessante notar que esta estrutura se assemelha 2 anterior, da uniao de cooperativas.
Em ambas existem nucleos de agricultores, num caso agrupados em cooperativas distintas,
noutro agrupados em torno dos seus parques de maquinas, mas todos estes associados na coope-
rativa mae, que desempenha agora o papel no outro caso atribuido a unido.
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Existe, de nossa autoria, um modelo de regulamento interno para a seccao de maquinas da
cooperativa polivalente e para os seus niicleos de mecanizagao. O texto necessitard apenas de
um ou outro ajustamento a legislacao entretanto publicada,

A ideia ndo é nova pois foi ensaiada, com bons resultados, quer pelo Complexo Agro-Indus-
trial do Cachao; quer pela Cooperativa de Santo Isidro, em Pegdes.

Neste (ltimo caso a Cooperativa dispunha, inicialmente, de um parque de mdquinas cen-
tral para servico dos associados, que residiam em trés nicleos de colonos separados. A gestao
do parque era dificil e dava prejuizo, até que se resolveu constituir trés niicleos de maquinas
que foram entregues aos cooperadores inscritos em cada um dos niicleos, com a responsabili-
dacde de geri-los. A solucdo encontrada mostrou-se economicamente vantajosa.

O caso do Complexo do Cachao consistiu numa experiéncia de mecanizagdo de maior am-
plitude e que mais tarde foi integrada em cooperativas da regiao — a Cooperativa da Terra Fria
e a Cooperativa de Macedo de Cavaleiros.

Tudo comecou, em 1965, pela realizacdo, com sucesso, de ceifas comunitérias executadas
em Tras-os-Montes pelo Complexo. Daqui nasceu a ideia, e o inicio da sua concretizagao con-
sistiu, analogamente, na entrega de um parque de maquinas a cada uma das aldeias abrangi-
das, algumas dezenas, tal como em Pegdes aconteceu em escala mais modesta.

Nessas aldeias transmontanas os parques trabalhavam com muita eficiéncia, controlada,
alias, pelos técnicos do Complexo,

Do ponto de vista associativo, os dois casos tinham, porém, funcionamento muito diferente.
Com efeito, em Pegoes os cooperadores de cada nicleo eram directamente responsabilizados
pela utilizacao das maquinas e deles dependia o sucesso dos nicleos. Enquanto no Cachéo cada
parque de maquinas era confiado a responsabilidade do seu tractorista, o qual, funcionario do
Complexo, prestava contas aos técnicos seus superiorés, nao envolvendo os agricultores nas
suas actividades, pois para ele pouco contavam; e estes, considerando as maquinas propriedade
do Complexo, ndo se sentiam dentro do processo, 56 em poucos casos os agricultores assumi-
ram algumas responsabilidades de que resultaram esforgos, nas aldeias respectivas, para a
criagao de cooperativas de maquinas auténomas, quando uma comissdo liquidataria resolveu
acabar com estes parques.

Alias, o objectivo inicial da criacao destes niicleos de maquinas, pelo Complexo do Cachao,
era a disseminacdo de cooperativas de maquinas nas aldeias transmontanas. O resultado de
todo este esfor¢o foi a Cooperativa de Lamas de Podence (ver Figura 7), concelho de Macedo
de Cavaleiros, que conseguiu autonomizar-se; € ainda assinalavel o esfarco de divulgacao do
use da maquinaria agricola em Tras-os-Maontes.

Em suma, no caso da cooperativa polivalente é a direccdo da cooperativa que toma a
iniciativa, por meio de regulamentos internos, naturalmente com a indispensavel adesao dos
associados abrangidos pelos nicleos, em especial os responsaveis pelas maquinas, o-que torna
o processo bastante leve, originando uma estrutura interna do seguinte tipo:

* A cooperativa é proprietaria das maquinas;

* Os cooperadores do niicleo, gerindo os seus parques de maquinas, criam condig¢des econd-
micas para as substituicoes necessarias do material, mas este continua a pertencer a coope-
rativa;
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Figura 7 — Cooperativa de Lamas de Podence, em Macedo de Cavaleiros, unica sobrevivente dos nucleos de
mecanizacdo agricola criodos pelo Complexo do Cachdo. Felizmente, neste caso, os agricultores tomaram
consciéncia de que eram os primeiros destinatdrios dessa ac¢do, e assumiram-se (ver referéncia em 5.1.2).

= A direcgao da cooperativa delega poderes no cooperador ou cooperadores responsaveis do
nicleo a quem as maquinas ficam entregues;

= O nacleo pode servir também para promover o aprovisionamento dos associados, prestando-

-lhes mais esse servico e aumentando o volume de vendas de produtos da cooperativa-mae;

Por seu turno, a cooperativa executa parte importante das fun¢des administrativas e de ma-

nutencao do nicleo de mecanizagao, como sejam a colheita e tratamento da informacgao de

gestao e da contabilidade, a avaliacao dos custos do uso das maquinas, o calculo do custo

real dos servicos, a tabela de pregos dos servicos, e finalmente a manutencao e reparacao do

material dos nicleos e dos associados, bem como o fornecimento de combustiveis e lubrifi-

cantes;

Ha ainda problemas de formagao em mecaniza¢ao agricola, nomeadamente dos dirigentes

responsaveis e dos tractoristas dos nucleos, que a cooperativa pode resolver;

Centro de gestao - também a cooperativa pode montar um centro de gestao para servico dos

seus associados;

* A cooperativa pode equipar-se com um parque de maquinas mais potentes ou mais espe-
cializadas que possa ser Util a todos os cooperadores e rentabilizavel para a cooperativa, como
no caso da Cooperativa de Lagos que, dispondo apenas de ceifeira-debulhadora, conseguia

-
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servir os cooperadores associados, adoptando uma programacgado dos percursos deste
equipamento de modo a servir todos com um custo total minimo, rentavel para a coope-
rativa.

A analise da vida de uma cooperativa de maquinas com base nas informacoes de gestao,
que se descreveu nos capitulos 2 € 3, pode servir de modelo para os niicleos de mecanizacao.
Aqui se aplica tudo o que sobre este assunto foi referido para as cooperativas.

Do ponto de vista associativo, aos niicleos propunha-se a existéncia e funcionamento de
uma assembleia de nucleo, presidida pelo presidente da direccdo da cooperativa e secreta-
riada por um cooperador do niicleo, eleito pelos inscritos. A assembleia teria por principais
funcoes:

*» A elaboragdo de uma lista de inscritos de entre os quais a direccdo nomearia os responsaveis;

= A eleicao do secretario da assembleia;

= A resolucdo de problemas do niicleo, como seja a boa ordenagao dos trabalhos, ou a apre-
ciacdo dos relatorios e contas, ou dos programas anuais nos aspectos respeitantes aos na-
cleos.

Por outro lado, e para conferir a cada niicleo maior estabilidade e aos aderentes maior res-
ponsabilidade, propunha-se uma certa forma de envolvimento dos cooperadores aderentes
atraveés de varios processos como sejam:

e Inscricao de numero de horas de utilizacao anual do tractor que cada aderente para si reserva;

= Realizagdo de capital na propor¢ao do total de nimero de horas anteriormente referido;

* Permanéncia, como inscrito no niicleo, por certo namero de anos, consoante os encargos que
a cooperativa contraiu.

Da experiéncia transmontana retivemos também a norma de pagar ao tractorista por duas
vias, a saber:

* Um vencimento base, correspondente a certo total minimo de horas de trabalho com as ma-
quinas;

* Um prémio calculado em fungao do ndmero de horas de trabalho acima do referido total mi-
nimo.

Por dltimo, considerava-se ainda a hipotese de criar, a cooperativa, um centro de gestao de
parques de maquinas, para apoio a gestdo dos parques de maquinas dos seus cooperadores,
em geral.
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5.1.3 UNIAO DE COOPERATIVAS VERSUS COOPERATIVA POLIVALENTE COM SECCAO

DE MAQUINAS

Comparando as duas formas referidas, a uniao de cooperativas, por um lado, e a cooperativa
polivalente com maquinas, por outro, ha motivos fortes para crer que a segunda, com os nu-
cleos de mecanizagdo, se torna mais exequivel, como seguidamente se justifica,

1. No inicio do processo é mais facil a uma cooperativa ja existente organizar certo servi¢o

— neste caso uma seccdo de maquinas — no ambito das suas actividades, criando regula-

mentos internos e realizando reunides de associados, mesmo assemb!eias-gerais, do que a

criagdo de um organismo inteiramente novo, como seja uma uniao de cooperativas de ma-

quinas por iniciativa das varias cooperativas candidatas a associadas:

a) Alias, existe o referido modelo de um regulamento interno para a sec¢ao de maquinas or-
ganizada por nlcleos de mecanizacdo, numa cooperativa agricola polivalente;

b) A forma como funciona uma sec¢do de maquinas, de acordo com esses regulamentos,
representa um alivio para a prépria direcgao da cooperativa polivalente, pois os trabalhos
e preocupacdes com as maquinas passam a ser delegados nos lideres dos niicleos de me-
canizagao encarregados de gerir os seus parques de maquinas, ficando para a direcgao
da cooperativa a responsabilidade de acertar na escolha destes lideres e acompanhar, de
longe, o seu trabalho. A propria existéncia de uma secretaria, na cooperativa polivalente,
resolve o problema da recolha e tratamento da informacao — para o que basta organizar
o circuito dos documentos que contém a informagao a analisar;

c) Por seu turno, a sobrecarga de trabalho, que ja pesa sobre os dirigentes das cooperativas
de maquinas, seria acrescida pelas responsabilidades e fungoes a desempenhar na uniao,
e portanto pelos mesmos dirigentes dessas cooperativas, o que, evidentemente, nao
acontece no caso da cooperativa polivalente.,

Temos também o peso da aquisicao das maquinas em cooperativas de poucos associados,
incomparavelmente maior do que se as maquinas forem adquiridas por uma cooperativa
de muito maior dimensdo econémica, com um volume de negécios muito superior; e
como a uniao resulta, neste caso, da associagao de pequenas cooperativas, sobre estas
continuam a recair as referidas dificuldades, na medida em que cada cooperativa adquire
as suas maquinas e ndo € a unido que passa a adquiri-las, como na cooperativa polivalente
acontece. Parece, portanto, claro que a via das cooperativas polivalentes € muito mais

Suave.

. Mas, na comparacao entre os dois modelos, ndao podemos esquecer a importancia da dina-

mica comunitaria, quando ela surge com toda a forga que uma aldeia consegue, por vezes,

incutir as suas iniciativas. Ai sim, nada que se compare a uma populacao unida em torno de

uma estrutura que criou para resolver os seus problemas, por exemplo uma cooperativa, vi-

vendo-a e tornando-a parte da sua vida colectiva:

a) Ora, entre nas, foi certamente esta energia de fundo que permitiu as cooperativas de ma-
quinas agricolas sobreviverem até hoje, nao obstante o abandono a si mesmas, que por
largos periodos tém sofrido;
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b) E claro que esta iniciativa, este bom entendimento e a criagao de formas organizativas de
resolugdo conjunta dos problemas de todos pode também encontrar-se em nucleos de
mecanizagao, criados por uma cooperativa polivalente. Mas é realmente menos provavel
que surjam em iniciativas vindas da direccao da cooperativa e nao nascidas nas proprias
comunidades. Contudo, € bom na@o esquecer a nossa ma experiéncia na tentativa feita de
langar uma unido de cooperativas de maquinas, em que nao se conseguiu transportar, no
curto periodo disponivel, € para uma organizagao entre varias dessas aldeias, a mesma
dinamica que em cada uma se vivia, como referimos.

Figura 8 — O Centro de Formacdo do Couto — aqui ocorreu a motivacdo dos agricultores, agrupados por
aldeia, para constituirem as cooperativas de maquinas, o que conferiu o cada grupo uma forte dinamica
inicial (ver referéncia em 1.1 e 5.1.3).

4. Por ltimo, temos de considerar o modo como se pode desencadear qualquer dos proces-
sos, tanto nas cooperativas polivalentes como nas cooperativas de base e suas uniges:

a) Neste tltimo caso, o processo, inicialmente usado no Centro de Formagao do Couto (ver
Figura 8), era excelente como forma de motivar os agricultores: aliciados numa aldeia,
eram levados a um centro de formacao onde o dialogo orientado decorria no sentido de
se chegar a cooperativa de maquinas como soluc@o «facil» para problemas dificeis — nao
se procedia, de facto, ao estudo da viabilidade da cooperativa, como teria sido mais pru-
dente. Porém, na altura, em plena Campanha dos Melharamentos Agricolas, a aquisicao
de maquinas era bastante facilitada. Se o processo de motivagdo tivesse evoluide, para
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além desta fase inicial, sob a forma de apoio técnico, cuja falta as cooperativas de ma-
quinas, assim criadas, genericamente acusaram, a situacao seria hoje, por certo, muito
diferente. Mas ndo ha divida de que a dinamizac¢ao inicial efectuada funcionou ple-
namente. No caso da unido tratava-se apenas de desenvolver uma acgao dessas
envolvendo os lideres das cooperativas (quer sejam dirigentes quer sejam candidatos a
dirigentes);

b) Quanto as cooperativas polivalentes, se os seus dirigentes aderirem, sem reservas, a este
método, devem fazer reunides com os agricultores dos nicleos, a fim de sondar a sua ati-
tude e procurar os lideres mais receptivos, mais dinamicos e disponiveis, e motiva-los para
esta accao tendo presente a técnica descrita em a);

c) Desta fase constara uma recolha de informacgées que permitam estudar a viabilidade de
cada ntcleo a instalar, de modo andlogo ao descrito no Capitule 4 a respeito da criagao
de uma cooperativa de maquinas. Como o arranque da iniciativa de criacdo de um
nicleo deve envolver os cooperadores, nao se espera que todos queiram comegar ao
mesmo tempo, criando dificuldades a cooperativa. Em geral, os mais ousados avancam,
os mais prudentes aguardam os resultados dos primeiros e o processo segue a um certo
ritmo que se podera compatibilizar com a capacidade financeira e técnica da coope-
rativa.

5.2 FORMAS NAO COOPERATIVAS

As SAG - integracao parcial e as ACEA sao modalidades de agricultura de grupo nas quais
apenas se integra parte das exploraces agricolas associadas, no nosso caso os parques de
maquinas agricolas, que passam a constituir um parque Gnico ao servi¢o dos associados. Sdo
organizagGes agricolas de natureza juridica diferente das cooperativas. Mas em matéria de fun-
cionamento, como unidades susceptiveis de se dedicarem tambérn @ mecanizagéo agricola, elas
pouco diferem das cooperativas, pelo que tudo quanto se disse relativamente a gestdo dos equi-
pamentos, a determinacao dos custos reais dos servicos prestados, ou mesmo sobre o estudo
inicial de viabilidade, se lhes aplica directamente.

5.2.1 SAG - INTEGRACAO PARCIAL DOS PARQUES DE MAQUINAS
As SAG - constituidas por exploracbes agricolas que nelas se integram — sdo juridicamente
reguladas pelo Decreto-Lei 336/89, de 4/10, o qual Ihes confere as mesmas regalias e isen¢oes
fiscais das cooperativas e estabelece, além da integracdo completa das exploracoes agricolas, a
integracdo parcial possibilitando, ao abrigo deste decreto-lei e como opc¢do, apenas «a utilizacao
em comum de instalages, maquinas ou equipamentos desde que contribua para o equilibrio
das exploragoes associadas para esse fim» e sejam prestados «servigos dirigidos exclusivamente»
a estas exploracdes, especializando-se, a SAG, na gestao do parque de maquinas.

A caracteristica principal que diferencia uma SAG de uma cooperativa resulta da sua natu-
reza juridica de sociedade civil sob forma comercial de sociedade por quotas, constituida por
escritura publica, entre os agricultores a titulo principal interessados, os quais, todavia, nao
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tém a liberdade que a cooperativa oferece aos seus associados ou agricultores estranhos de
paderem sair (respeitando os encargos com que se comprometeram) ou se inscreverem, caso
decidam e sejam aceites.

Nas SAG — integracao parcial o nimero de socios ndo é limitado, podendo mesmeo inscre-
ver-se pessoas colectivas como socios.

A criacao de uma SAG deste tipo deve ser precedida de um estudo de viabilidade semelhante
ao que vimos para cooperativas, que nos conduza a identificacao do parque de maquinas de-
sejavel, o qual pode ser constituido, no todo ou em parte, com maquinas e equipamentos cé-
didos pelos associados.

Falta apenas adquirir o restante material o exterior e proceder a avaliacao daquele que foi
integrado pelos sécios e respectivo pagamento. Este pode inclusivamente efectuar-se através
da integragao desse valor na quota dos titulares. E claro que a SAG nao pode aceitar material
que o estudo inicial desaconselha e, caso este exista, compete aos futuros sécios resolver o pro-
blema do destino a dar-lhe.

A aquisicao no exterior dos equipamentos em falta faz-se nos moldes descritos para as co-
operativas.

Feito o estudo e tomada a decisao de construir a SAG, os sécios obtém o certificado de ad-
missibilidade da denominagao, emitido pelo Registo Nacional de Pessoas Colectivas e proce-
dem a elaboragdo dos estatutos da SAG, terminando esta fase pela realizacao da escritura pa-
blica.

Segue-se o pedido de reconhecimento ao M.A. Finalmente faz-se o registo da SAG na
Conservatoria do Registo Comercial e a publicacdo no Diario da Repiblica e em jornal local-
mente publicade ou lido.

Com a declaragao de inicio de actividade a Reparticao de Financas local, a nova SAG pode
comegar a trabalhar segundo o esquema referido para as cooperativas de maquinas, nomea-
damente o contacto com os Servicos Oficiais do M.A., antes da aquisicao dos equipamentos €,
depois disso, para a montagem do servigo dé maquinas, elaboracao da tabela de precos e en-
caminhamento da informacao para a contabilidade e a gestao do parque.

Estas SAG, quando em numero considerado suficiente, também devem constituir um orga-
nismo de grau superior que lhes resolva os problemas inerentes a este tipo de actividade, no-
meadamente a manutencao e reparagao das maquinas e a analise da informacdo com vista a
elaboracdo da contabilidade e da gestdo do parque nos moldes atras descritos.

5.2.2 ACEA — PARA UTILIZACAO EM COMUM DE MAQUINAS AGRICOLAS
E uma organizagao agricola proxima das SAG — integragao parcial, regulamentada pelo mesmo
Decreto-Lei 336/89, Os ACEA distinguem-se das SAG — integracao parcial, pelo facto de ape-
nas aos gerentes ser exigida a qualidade de agricultor a titulo principal, podendo pois integrar,
como socios, agricultores e ndo agricultores, nao beneficiando, no entanto, das isengdes fiscais
das SAG.

Exceptuando aquela circunstancia, os ACEA podem igualmente especializar-se na gestao
dos parques de maquinas, sendo o seu modo de funcionamento analogo ao das SAG - inte-
gragao parcial,
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Antes de mais detalhe sobre o que sdo e como funcionam os CMS, podera um leitor mais in-
formado perguntar-se porque terdo estes sido postos em ultimo lugar.
Realmente a importancia dos CMS exige um esclarecimento:

a) Os CMS foram as Gltimas estruturas a surgir no dominio da mecanizacao associativa e ainda
nao se impuseram em todos os paises que os conhecem, sendo portanto as mais polémicas,
pois, aparentando grande simplicidade tanto na concepgdo tedrica como na forma
organica, se deparam, por vezes, com dificuldades insuspeitas que tém de ser encaradas,
estudadas e resolvidas com muita seriedade;

b) Néo obstante as referidas dificuldades, e ainda por razées teoricas, sao os CMS as mais
ambiciosas formas de mecanizacao associativa e para eles se adivinha um futuro de muito
interesse e do maior impacto no mundo agro-rural;

c) A colocagdo em dltimo lugar €, ao contrario, uma forma de lhes conferir o devido destaque
sem com isso perturbar a serena exposicao das outras férmulas que, inclusivamente, e a mais
longo prazo, podemos imaginar que venham a incorporar os CMS, como actualmente se
pretende fazer no Estado do Rio Grande do Sul (Brasil).

O conteddo deste capitulo reporta-se essencialmente aos documentos, a informagao, aos
contactos directos com os técnicos presentes e as conclusoes do Congresso Europeu Inter MR
94, realizado em Upsala, Suécia, em que o autor deste trabalho participou.

6.1 0 QUE SAO 0S CIRCULOS DE MECANIZACAO E SERVICOS

O circulo de mecanizacao e servigos (CMS), na sua forma mais simples, consiste numa associagao
de agricultores, visando rentabilizar os seus parques de maquinas e mao-de-obra de que dispdem
por meio da troca de servigos entre si. Assim, um agricultor dispondo de um semeador de precisao
podera efectuar as suas sementeiras e as de outros associados que o requeiram ao CMS, o que vai
directamente aumentar o nimero de horas de trabalho anual dessa maquina, melhorando a sua
rentabilidade. Reciprocamente, esse mesmo agricultor pode requerer o trabalho de uma outra ma-
quina ou de um trabalhador de que nao disponha, dispensando-se de adquiri-la ou contrata-lo.
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Esta aparente simplicidade esconde alguns problemas que iremos detalhar.

Dentro de uma gama de trabalhos inicialmente estabelecida, o agricultor necessitado de
certo servico formula o seu pedido ao CMS, que responde realizando-o. Ou seja, o CMS dispde
de uma capacidade de resposta, portanto dispora de um ficheiro de associados indicando as
magquinas que cada um disponibiliza, capazes, no seu conjunto, de executar os varios trabalhos;
e havera um receptor dos pedidos, o gestor, que, dentro da gama definida, os satisfaz quais-
quer que eles sejam, logo que cheguem e da melhor maneira, isto &, encontrando o associado
disposto a executar o trabalho, com a méaquina adequada e no prazo conveniente.

O gestor tem de ser muito competente para inspirar o respeito dos associados, bastante
disponivel para que nenhum pedido se perca, de trato agradavel para nao os afastar €, em
conclusdo, com um vencimento relativamente elevado para que ndo se va embora.

O trabalho no CMS inicia-se por um inquérito aos agricultores interessados, que sera
o gestor a efectuar, pois é a pessoa mais disponivel e competente. O apuramento deste in-
quérito fornece a informagao para a base de dados do computador, sempre actualizada, que
dara respostas rapidas e precisas, indicando as maquinas (e seus proprietarios) mais aptos
para cada trabalho a efectuar. A tudo isto o gestor correspondera com a necessaria com-
peténcia.

Anualmente sera elaborada uma tabela de pregos dos servicos a efectuar, a qual tem de ser
redigida, discutida e aprovada pelos associados. A sua elaboragao, mais uma vez, compete ao
gestor, com apoio da comissdo técnica, de que adiante falaremos.

Por dltimo, o gestor fard o aconselhamento dos associados sobre a compra de novas ma-
quinas em falta no CMS. E o caso de inovagdes que surgem e que convém aproveitar.

Neste vaivém de mdaquinas a trabalharem fora das suas exploracdes surgem problemas que
podem degenerar em conflito entre associados. Aqui o CMS tem de estar a altura dos confli-
tos, para evitar que estes saiam do seu ambito e vao parar aos tribunais.

O CMS dispGe, como associacdo, de uma direccao e um conselho fiscal constituidos por
agricultores cuja competéncia técnica, em matéria de mecanizagao agricola, nao atingira, em
regra, o nivel da do gestor e portanto, também aqui, podem surgir conflitos em que a razédo
pode estar, ou ndo, do lado deste.

Nestas matérias de competéncia técnica do gestor, de inovacao, de novos dominios de
actuagao dos CMS, de conflitos entre associados e/ou drgaos dirigentes, de elaboragdo de ta-
belas de precos dos servicos, € noutras matérias mais ou menos complexas que diariamente
podem surgir, impoem-se criar um 6rgao de recurso — a comissao técnica. Esta comissao, cons-
tituida por um director, o gestor, associados eleitos, e técnico(s) de fora, € criada para permitir
a ajuda de alguém nao pertencente ao CMS que seja, a um tempo, interessado no CMS, com
autoridade técnica reconhecida por todos, associados, dirigentes, gestor, conferindo a
comissdo a indispensavel autoridade moral e isencao de modo que as matérias a seu cargo
tenham uma resposta genericamente aceite, quer ela consista no julgamento de qualquer con-
flito interno, quer respeite a uma inovagio, a tabela anual de precos, a qualquer assunto que
afecte negativa ou positivamente o CMS, como a simples, mas importantissima, apreciacao dos
curriculos dos candidatos a gestor, caso este falte.

A existéncia de uma comissao técnica actuante e a criteriosa escolha dos seus membros €,
como vemos, de grande importancia para o bom funcionamento do CMS.
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Ou seja, o CMS tera uma direccdo que gere a associacao e a administra, que zela pela de-
fesa dos interesses dos associados, que acompanha a actuagao do gestor, sem o inibir, que re-
presenta o CMS, que atende os associados e lhes presta contas, como em qualquer associagao,
mas que € apoiada, nas matérias mais complexas, a titulo consultivo, pela comissao técnica.

Porém este conjunto de érgaos - direcgao, conselho fiscal e comissao técnica — actua por
forma a nao perturbar o gestor que desempenha a fun¢ao mais importante dentro do CMS.

O CMS serd, em regra, apoiado financeiramente pelo Estado para suprir 0s encargos que
comegam no vencimento do gestor. Mas, se o CMS o conseguir, pode o vencimento do gestor
e restantes despesas serem suportadas por ele, que para tanto tera de angariar meios. Alias, o
proprio gestor pode funcionar a tempo parcial, portanto a custo mais baixo, embora relativa-
mente elevado.

Isto €, como dizem os noruegueses, cujos estudos muito nos influenciaram, e como vere-
mos: o tamanho mais aconselhavel para um CMS estara em conformidade com os condiciona-
lismos locais, de modo que possa executar o seu trabalho a um nivel satisfatério para os as-
sociados, portanto sem problemas econémicos, sem caréncia de mais trabalho do gestor, sem
falta de equipamentos.

6.2 0S CIRCULOS DE MECANIZACAO E SERVICOS:
PRINCIPIOS-BASE

A eficiéncia do gestor permite nado so a realizacdo dos trabalhos agricolas que Ihe sdo pedidos,
como pode dar origem, em toda a area de actuagao do CMS, as intervengdes que constituem
os pressupostos de um bom funcionamento, chegando mesmo a novos e variados dominios de
actividade — como o Congresso Inter MR 94 patenteou. Para tanto tera o gestor de possuir nao
s0 a sua eficiéncia pessoal, mas todos os meios de contacto e deslocagao (telefone, automaovel,
fax, computador — com todos os meios de contacto possiveis e ligagbes necessarias) e também
grande abertura para atender as varias solicitagdes em todas as areas e temas do novo ambito
de acgao do CMS.

O Dr. Geisberger, pai dos CMS alemaes, os primeiros aparecidos, por sua sugestao, e que sem-
pre os tem acompanhado, propde os seguintes principios-base para o maior sucesso de um CMS':

1. O CMS nao visa a aquisicao de mais maquinas, mas sim um melhor aproveitamento das exis-

tentes de modo a evitar situa¢des de sobremecanizacao;

Il. A troca de informacoes entre associados e entre estes e o gestor é de extrema importancia,
nomeadamente para a tomada de decisoes sobre compras de novo equipamento e para a in-
troducdo de novas actividades;

I, E fundamental a adesdo voluntaria dos agricultores, por decisao individual, tendo sempre

em vista a melhor solucao dos seus problemas;

' MADEIRA, A, e MOURAO, H., Relatério de Participacio, Congresso Europeu Inter MR 94 (30/6 a 3/7 1994), Upsala, Suécia.
IEADR, Ministério de Agricultura, Lisboa, 1294,
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IV. E a existéncia de um gestor bem preparado, bem pago e vocacionado para o desempenho
das fung¢oes que lhe competem — gestor a tempo inteiro.

Os principios | e |l referem-se ao objectivo central dos CMS — o de anular-a compra ou
mesmo decidir a venda, por parte dos associados, de equipamentos dispensaveis, restringindo
as aquisicoes e as existéncias ao estritamente necessario, com recurso a toda a informacao local,
ao conselho do gestor e doutros associados.

Alids, o progresso verificado nos novos equipamentos agricolas ndo tem geralmente em
conta a dimensdo média das exploragbes agricolas e cada catdlogo apenas indica o servico que
o respectivo equipamento presta, a poténcia disponivel ou necessaria e a produtividade. A de-
cisao de adquirir passa pelo estudo da forma de adaptar estas caracteristicas as necessidades
das exploragtes agricolas associadas, para as aproveitar da melhor maneira. O gestor terd por-
tanto de ser bastante conhecedor da situacao local e a sua opiniao respeitada pelos agricultores
para que o aconselhamento funcione. Os seus conhecimentos deverao abranger aléem da me-
canizacao agricola, a agricultura, nomeadamente a local, e as técnicas de comunicacao e de
gestao da informacao.

Impde-se portanto, do gestor, uma permanente e correcta:
» Actualizacao sobre novos equipamentos e técnicas;
* Atengdo as caréncias dos associados e do meio em que o CMS actua, comunicando aos inte-
ressados O seu parecer.

Estas exigéncias implicam a estabilidade econémico-financeira e social do gestor, nomea-
damente a questdo do vencimento, como |a se referiu.

Por outro lado, quanto a associados, pretende-se a sua adesao voluntaria centrada nos seus
reais interesses e sO nestes, sem quaisquer constrangimentos. Mas visa-se também alargar a
acgao do CMS a todas as maquinas existentes na sua drea de influéncia, dai a tendéncia para
associar também os prestadores de servicos, as autarquias locais e os servigos plblicos ai insta-
lados e equipados com maquinas ou carecidos de trabalho das mesmas, as associa¢es de agri-
cultores e trabalhadores agricolas e suas organizagoes.

Ou seja, o CMS alarga o seu ambito de acgédo a:

* Trabalho para as autarquias locais;

» Trabalho de melhoramento e conservagdo do meio ambiente, protecgido da paisagem, ca-
minhos rurais, cursos de 4gua, floresta, combate a incéndios e intempéries e reparacao de es-
tragos; -

* Agro-turismo, incluindo: equitacdo, caga, pesca, etc.;

* Fungao de substituicao para realizagao de trabalhos agricolas em caso de doenga ou ausen-
cia do agricultor ou de algum familiar seu, trabalhador na exploragao.

E congrega todos os meios locais para dar resposta adequada aos varios problemas que pos-
sam localmente surgir.
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6.3 0S CMS NA EUROPA

6.3.1 COMO O CONGRESSO INTER MR 94 ENCAROU AS POSSIBILIDADES DOS CMS
O modo como apresentamos os CMS e o releva que lhes demos podera parecer excessivo
quanto a sua capacidade de impacto na respectiva zona de actuagao.

Contudo, a maleabilidade e leveza dos CMS permitem-lhes, ao que parece, participar com
eficiencia em programas extremamente ambiciosos e avancados, envolvendo varios ministérios,
como pode ser um programa de desenvolvimento rural sustentado.

No Congresso Europeu Inter MR 94, partindo-se do esbogo de uma agricultura europeia em
crise de reformulagao, vocacionada e necessitada de alargar o seu dmbito de trabalho a todo o
meio rural, também em crise, o desenvolvimento agricola surgiu com o objectivo de uma me-
Ihoria sustentada do mundo rural, com um capitule relativo ao aproveitamento de toda a ca-
pacidade de trabalho existente em cada local — precisamente o objectivo atribuido agora aos
CMS.

Ou seja, a fungdo de promover o melhor aproveitamento das disponibilidades locais de
mao-de-obra e maquinas e equipamentos era assim confiada aos CMS como as estruturas mais
vocacionadas para responder com eficacia e de modo mais abrangente neste dominio.

Com a sua participacao, acrescentam os CMS dois valiosos trunfos: um técnico localmente
implantado, conhecedor dos problemas do trabalho agricola e suas possibilidades de se esten-
der a outras areas nao agricolas e capaz de disponibilizar os meios necessarios nesse sentido,
como vimos; e ainda um polo atento e dinamico para contacto e troca de informacgoes e ser-
vicos da rede que o plano de desenvolvimento necessariamente institui.

Numa politica nacional com as caracteristicas deste eibogo, os CMS, integrados com 6rgaos
executores dessa politica, tém de dispor dos necessarios apoios financeiros e técnicos que o re-
ferido Congresso Inter MR 94 apresentou como condigcdo de maior éxito.

6.3.2 0S CMS EM VARIOS PAISES EUROPEUS

Na experiéncia europeia encontramos porém, com mais frequéncia, situagoes nas quais os CMS
tinham singrado com relativo sucesso, mesma sem um envolvimento tao profundo em politi-
cas estatais de grande vulto,

Temos o exemplo da Alemanha, pais onde os CMS mais evoluiram, percorrendo o caminho
tradicional do servico prestade na sua zona de actuagao, beneficiando de apoios estatais,
e onde ja vimos casos de prestacdo de servicos a autarquias.

Temos também os casos da Noruega e da Suécia, aquela ja entdo com apoio financeiro
estatal, esta com esperanca de o conseguir e, em ambas, o envolvimento dos técnicos dos ser-
vicos no apoio e na propaganda dos CMS. Isto a data do citado Congresso.

Surge ainda a Franca onde a iniciativa pertencia a Federacao dos CMS franceses que ainda
conheceram o periodo pré-Federacao — em que até a lei lhes era desfavoravel, pois tendia a
taxar as trocas de servicos que ocorriam no seio dos CMS. O problema s6 ficou resolvido
quando a legislacdo francesa passou a considerar tais servicos como feitos a titulo gratuito,
mesmo quando originem pagamento dos mesmos.
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A experiéncia norueguesa, relatada nesse Congresso, pareceu-nos especialmente sugestiva
para o caso portugués. O actual movimento noruegués para a criagdo dos CMS resultou da ini-
ciativa de um servi¢o interessado pelos CMS, que organizou uma visita a Alemanha de um
grupo de agricultores e técnicos para verem casos concretos e ouvirem os técnicos alemaes. De
regresso iniciaram um trabalho de divulgagao e propaganda e, apos dois anos, criaram os pri-
meiros trés CMS piloto — descritos mais adiante - com um subsidio que cobria ?/s das despesas
administrativas dos CMS durante os primeiros 5 anos.

O estudo cuidado destes trés casos, a divulgagao dos resultados e a propaganda dos CMS
fizeram com que ja existissern ap6s alguns anos, 30 CMS (embora muitos deles associados a
outras actividades), tendo criado uma federacdo que passou a gerir os apoios financeiros esta-
tais, a apoiar os CMS existentes, a criar novos CMS e a defender os associados face ao exterior.

Atentemos, desde ja, no excepcional cuidado com que os noruegueses progridem nestes
dominios, acompanhando os varios estadios por estudos certificadores da bondade do ruma
escolhido. Ainda vamos reencontra-los mais adiante, sempre nesta linha de actuacéo.

6.4 CRIACAO DE UM CMS

6.4.1 0 NOCLEO DE ARRANQUE DO CMS E O SEU TRABALHO
Assim designado pelos franceses presentes no referido Congresso, o nicleo duro, com base
no qual o CMS avanca, consiste no grupo de agricultores contactados que mais convicta-
mente assimilaram a comparacao contabilistica, por um lado, entre os custos/hora que, na
realidade, suportam, por cada maquina sua, € o preco do mesmo trabalho no mercado; e
finalmente o preco que uma utilizacao mais eficiente desse seu material permitiria, sem es-
quecer também a qualidade do trabalho. Ou seja, o grupo duro torna-se consciente do que
com o CMS se pode, globalmente, conseguir devido ao aumento da ocupagdo anual das
magquinas de todos os associados. Consideram os referidos técnicos da federacao dos CMS
de Franca que, ao trabalharem um departamento, se conseguirem motivar 2 lideres por
lugar e um total de 15 por departamento, ja hd condi¢des de arranque para a criagao de um
CMS, pois o contacto e motivacao dos restantes agricultores, até um minimo de 60, é feito
pelos lideres aderentes.

O modo de trabalhar dos técnicos da citada federacdo pareceu-nos bastante interessante
para esta fase da instalagao e dele podemos reter:

* O contacto com varios lugares em forma de conversa pessoal com os lideres locais; fazendo,
com cada um, uma andélise socioeconémica dos seus problemas de mecanizagao agricola,
efectuando as comparagoes acima referidas e, a propdsito, a introdugdo do conceito de CMS
e seus objectivos;

* Motivados alguns lideres, em véarios lugares, confiar a sua dinamica e capacidade de lideranca:
i, A transmissao da novidade CMS aos seus vizinhos agricultores;

ii. A constituigdo de um grupo local de aderentes ao CMS, no qual existe um niicleo activo
que ird participar no desencadear do processo de constituicao e arranque dessa organi-
zacao.
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E interessante ainda citar o trabalho do técnico Klaus Kadner, apresentado ao Congresso, ao
descrever, com certo detalhe, a forma de reciclagem dos gestores na Alemanha, acentuando
que a mensagem do gestor nao sera eficaz se for dirigida ao agricultor —que nao age isolado -
mas sim se for dirigida ao grupo de agricultores a motivar, tactica esta em tudo concordante
com o modo de trabalhar dos técnicos franceses, que se dirigem ao grupo de agricultores com
o intuito de encontrar e envolver os lideres locais para inicio da conversa,

6.4.2 INQUERITO INICIAL PARA A INSTALAGAO DE UM CMS
O trabalho de instalagdo de um CMS comeca pela realizacdo de um inquérito inicial, destinado
a reunir os elementos informatives que vao permitir criar o ficheiro de consulta para uso do ges-
tor, no seu trabalho normal de procurar, e encontrar, os associados disponiveis para executar
os trabalhos que lhe irdo ser solicitados.

O ticheiro deve conter, pelo menas, os seguintes elementos:

a) Os agricultores ou empresas agricolas aderentes (ou qualquer dos outros casos admitidos
como possiveis aderentes);
b) E de cada aderente:
= As parcelas de cultura, com a respectiva:
i. Localizacao;
ii. Area e comprimento;
iiil. Cultura nela implantada (ou a implantar), ou a rotacdo que nela decorre;
iv. Trabalhos culturais que pretende atribuir ao CMS, em cada cultura, e respectivos tempos;
¢ Composicao do parque de maquinas e tractores disponibilizado por cada associado, com-
pletado com as caracteristicas técnicas das varias unidades que importa levar ao ficheirg;
* Condicdes de cedéncia: s6 a maquina, maquina e tractor ou maquina, tractor e operador;
* Mao-de-obra disponivel com indicacao de trabalho especializado que eventualmente exe-
cute, se for o caso.

Destaque especial merecem as maquinas e equipamentos de uso raro, mas que em deter-
minadas condices, meteorolégicas ou outras, seé tornam muito importantes e as mdquinas
muito especializadas e caras que, por isso mesmo, se tornam mais dificeis de rentabilizar.

Devera, alias, ser preocupacao do gestor conseguir que os parques de todos os associados
apresentem «resultados positivos» o que sera, no minimo, determinado pelo equilibrio entre as
«receitas» e as «despesas» em termaos sustentaveis do proprio parque de maquinas. O gestor
devera orientar os associados no sentido de elaborarem:

1. O calculo das despesas por meio de um mapa no género do que vimos feito para a
Cooperativa de Runa (em 3.2), para determinagao de custos/hora e comparagao destes com
os precos da tabela em uso;

2. O apuramento do livro do tractorista, em cada empresa agricola, para se ver o ocorrido com
as maquinas cujos custos/hora superam os da tabela, portanto das maquinas que deram
«prejuizo» e cuja permanéncia no parque merece ponderagao.
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6.4.3 0 ARRANQUE DO CMS
Uma vez apurados os dados 'de inquérito inicial & avaliado o total de horas de trabalho que
o CMS podera, de inicio, vir a executar. Serd que este total de horas é suficiente para justificar
o arranque de um CMS? Qual o valor minimo de referéncia? A falta de melhor indicagao, dis-
pomos de um minimo inicial de 3000 h/ano por cada 100 agricullores, fixado pelos técnicos
alemaes como minimo a atingir no CMS de Famalicao, na fase de arranque.

E ha que contar também com atitudes negativas dos proprios agricultores aderentes, pois,
segundo um inquérito feito na Noruega, acontece nesse pais o seguinte:

* 40% utilizam maquinas do CMS;
= 33% utilizam maquinas do CMS e de fora deste.

Isto &, podemos eventualmente supor que, na Noruega, s6 um pouco mais de 50% das
necessidades de trabalho detectadas sejam, de facto, realizadas através do CMS.

Sera entre nos assim também? Na divida podemos trabalhar com um coeficiente de segu-
ranca superior a 50% que localmente, com os agricultores, se considere razoavel,

E acrescentamos a exigéncia de um total de 6000 h de trabalho anual registado no inqué-
rito aos aderentes, como condicdo para avangar. S3o valores que a experiéncia corrigira.

Os agricultores aderentes tomam a decisao de criar o CMS numa assembleia de constituicao,
como nas cooperativas se referiu, e, com base na legislacdo respectiva referente a associati-
vismo, em geral, e a CMS, em particular, pdem em pratica as observagoes feitas relativamente
a fase de arranque de uma cooperativa, nomeadamente o pedido de reconhecimenta do nome,
aprovagao de estatutos, eleicdo de drgaos sociais e elaboragdo da respectiva acta; segue-se o
registo e a declaragdo as Financas do inicio de actividade. Na altura competira também aos elei-
tos promover o recurso a todas as ajudas financeiras disponiveis.

A importancia do trabalho do gestor é tdo decisiva que a escolha e contratacao deste sera
necessariamente o primeiro grande problema que a direcgdo tera de resolver, e com urgéncia
e os indispensaveis cuidado e exigéncia na escolha.

6.5 0S CMS PILOTO

Os CMS piloto devem ser experiéncias de iniciativa estatal, do tipo IxD, para consequir o ma-
ximo de interacgao entre todos os elementos envolvidos no CMS, desde os técnicos aos agri-
cultores da zona de trabalho e outros agentes interessados. Os CMS piloto devem funcionar
como verdadeiras experiéncias, conduzidas por instituicdes credenciadas (institutos de inves-
tigagao, universidades), cujo principal objectivo de estudo &, além do funcionamento do CMS
quanto aos pedidos de realizacao de trabalhos e a correcta satisfacao destes: o modo como os
agricultores se comportam face a um CMS, quer antes da adesao, quer apds esta, pondo a
prova as normas de funcionamentg; o trabalho do gestor e dos 6rgaos sociais e o seu inter-re-
lacionamento; e o inter-relacionamento dos associados entre si e com aqueles 6rgaos de
gestdo e direccdo. lgual preocupacéo de estudo deve haver do modo como se articulam, den-
tro do CMS, os-agricultores com outros trabalhadores e outras entidades que venham a ser ad-
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mitidas, na mira de conseguir uma gestdo conjunta de todos os equipamentos existentes na
zona onde o CMS trabalha. Importa ainda a maxima divulga¢ao dos resultados obtidos, por
todos os meios de comunicagdo ou meios de acgado (cursos de formagao, encontros, visitas, par-
ticipagao em feiras e exposicdes) visando os agricultores e outros agentes, os técnicos e os po-
liticos, nomeadamente os autarcas.

Os CMS piloto respeitam também, naturalmente, as observages e as recomendagbes fei-
tas para os CMS em geral.

Mas as instituigbes que acompanham ou realizam estes estudos ndao devem interferir na vida
do CMS para ndo falsearem as informagoes colhidas.

No que respeita ao inquérito inicial, além dos elementos a colher para a base de dados, no
caso dos CMS piloto importa ainda registar elementos de caracter mais geral, com vista a um
melhor conhecimento do local. Importa, nomeadamente, caracterizar a situagdo de partida,
para se poder avaliar, passados anos, qual o efeito do trabalho do CMS na racionalizagao do
parque conjunto de todas as maquinas existentes na zona de trabalho, o seu impacto no meio
rural, no meio ambiente e nas outras actividades que |he forem atribuidas, para o que se fara
um novo inquérito apds esses anos.

Estes dados sdao mais rigorosamente determinados a partir das exploragtes dos agricultores
aderentes, nomeadamente a composigao e caracterizagdo dos seus parques de maquinas e do
uso dado as maquinas e mao-de-obra antes e depois da existéncia do CMS e, no mesmo perio-
do, as despesas e receitas com a mecanizacdo e a mao-de-obra.

A determinacdo inicial destes elementos deve ser acompanhada de uma conversa com os
agricultores com o fim de os elucidar, casa nao estejam, sobre a importancia dos dados, o modo
de os recolher e trabalhar e a informagao que eles fornecem para a gestdo das suas empresa‘s.

Seguindo, mais uma vez, o conselho dos noruegueses quanto ao modo de trabalhar, refe-
rimos ainda o interesse de garantir aos CMS em geral (CMS piloto, inclusive):

* Boa organizacao do CMS que terd (como ja vimos) dimensao proporcionada, com realismo,
as possibilidades e necessidades a satisfazer;

* Uma extrema eficiéncia do CMS - trabalho pedido é trabalho feito, com qualidade e sem de-
mora;

* Um espirito de sucesso - tirando partido de todas as vitérias, mesmo as pequenas, e divul-
gando-as; .

* Um espirito de equipa abrangendo todo o pessoal do CMS: gestor, dirigentes, associados e
técnicos de fora que prestam assisténcia ao CMS;

» Espirito atento e disponivel para nao deixar escapar as oportunidades que surgem;

* A divulga¢ao de resultados feita em termos de facil apreensao pelos agricultores nao perten-
centes ao CMS.

QOutros técnicos presentes, n@ao noruegueses, aconselharam ainda:
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» O gestor deve dominar as técnicas de marketing, ser agressivo no seu campo de acgao e usar
sempre a «informagao em cima da hora», isto &, dar andamento imediato a qualquer infar-
macao util para o CMS;

* O CMS deve cooperar com cutros CMS da mesma regido.

6.6 EFEITOS ESPERADOS DA ACTUACAO DO CMS

Em resumo, do trabalho dos CMS, nomeadamente dos CMS piloto, é licito esperar os sequin-
tes resultados, de acordo com as consideragdes precedentes, o que num CMS piloto podere-
mos, mais facilmente, confirmar:

a) Melhoria econémica da situacao dos agricultores, resultante de:
* Redugao dos investimentos em magquinas e possibilidade de investir noutros sectores;
» Embaratecimento e padronizagao dos custos unitarios do uso das maquinas que tendem
a aproximar-se dos custos reais;
« Maior rendimento para os agricultores pelo maior volume de trabalho das suas maquinas
e mao-de-obra em trabalhos agricolas e nao agricolas, fora das respectivas exploracoes;
b) Trabalho mais qualificado e dignificado:
* Maquinas mais rapidamente substituidas por outras mais modernas, mais potentes, mais
perfeitas e rapidas, que realizam um trabalho de maior qualidade;
* Melhor organizagdo do trabalho humano, libertando méao-de-obra para proporcionar fé-
rias, faltas por doenca, etc;
* Dignificacdo do trabalho pela redugao do esforgo fisico em trabalhos mais pesados;
¢) Melhoria do meio ambiente e portanto da qualidade de vida dos agricultores, que o habi-
tam e véem, deste modo, alargado o seu ambito de accdo:
* Aumento de utilizacdo das maquinas agricolas e da mao-de-obra agrfcola ao servico das
autarquias e dos servigos para a conservacao da natureza e melhoria do meio ambiente;
* Aumento do trabalho em actividades ligadas ao turismo, nas suas diferentes modalidades,
realizado pelos agricultores.

Do trabalho dos CMS de uma regiao € de esperar que resulte uma estrutura federativa que
pugne em defesa, representagao e aumento de qualidade dos CMS filiados por meio de:

a) Coordenacao do trabalho dos CMS, nomeadamente em matéria de legislagao, crédito e se-
Quros; .

b) Criagdo de regulamentos, realizacao de estudos, encontros de varia natureza, elc.;

¢) Criacao de servicos para os CMS - informagéo rapida, integracao na rede regional, resolu¢ao
de conflitos internos nos CMS, prestacdo de assisténcia imediata ao CMS associado que a
solicite;

d) Intercooperagao entre CMS;

€) Propaganda dos CMS e dinamizagao destes nos locais onde faltem.
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As estruturas federativas sdo consideradas, pelos paises onde se constituiram, como os meios
de mais facilmente consequir dar visibilidade aos CMS, quer entre os técnicos, quer entre os
politicos. Por exemplo, cada Congresso Mundial dos CMS, como a citado Inter MR 94 - e o se-
guinte, em Franga —, € organizado bienalmente pela estrutura federativa do pais escolhido.

Tais congressos tém tido um assinaldvel impacto a nivel dos governos desses paises e grande
cobertura da comunicacao social pela mobilizacao de centenas de técnicos nacionais e estran-
geiros e mesmo de personalidades internacionais, como o Comissario Europeu da Agricultura,
presente no Inter MR 94, que arrastam depois os membros do governo desses paises.

Mas mesmo a nivel interno, em cada pais, se podem registar efeitos importantes do trabalho
das federacdes, como ocorreu em Franca com a publicacdo, a pedido da federagdo, da lei que
isentava do fisco os trabalhos agricolas feitos entre agricultores associados do CMS, como se
disse.

Na Noruega era a federacdo que geria os subsidios estatais para o sector, como vimos.

6.7 A ATITUDE DOS AGRICULTORES FACE AOS CMS

Um CMS deve dispor de um nidmero de agricultores aderentes relativamente elevado, fiéis aos
estatutos e regulamentos, para neles se verificar o equilibrio entre as disponibilidades de equi-
pamentos e mao-de-obra e as correspondentes caréncias.

Mas o facto é que se assinalam recusas dos agricultores, mesmo associados, por motivos va-
rios, que convém investigar.

Inquéritos feitos em diferentes paises, nomeadamente na Noruega, com o objectivo de
esclarecer este problema da recusa dos agricultores, conduziram aos seguintes resultados que,
aparentemente, podiam ter sido obtidos em Portugal (texto transcrito do documento «Notas
dos Participantes» no Congresso Europeu INTER MR 94, Upsala por A. MADEIRA e H.
MOURAO):

a) O agricultor prefere a solugdo que considera mais prestigiante e/ou mais comoda, embora
eventualmente mais cara, adquirindo as suas préprias maquinas:
* Por uma questdo de prestigio no grupo social;
= Por nao querer cooperar com outros agricultores que considera seus concorrentes nas acti-
vidades econémicas que desenvolve;
 Por ser a solug@o mais comoda, mais independente e mais eficaz quando o seu tempo dis-
ponivel & pauco;
* Porque nao faz contas e, como tal, nao se apercebe dos custos dessas suas opgoes;
* Porque sendo dono da maquina, pode, ele proprio, realizar o trabalho mais a seu gosto;
b) Blocagem psicolégica que pode assumir véarias formas como sejam:
* Medo ou relutdncia da burocracia do CMS;
* Acomodacdo a solugao de que dispde (estacdo de mecanizacdo, cooperativa, ou outra);
* Relutdncia em adquirir ou usar uma maquina que desconhece, mesmo que aparente maior
eficacia;
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* Prudéncia — muitos agricultores preferem esperar para ver os resultados com outros que
aderem mais cedo, e depois tomar a sua decisao;

¢) Relagbes de vizinhanga que fazem com que o agricultor va ao CMS, numa primeira vez, pedir
a realizacdo de um trabalho e, ao constatar que € o vizinho que o executa, passe, nas vezes
seguintes, a contactar directamente o vizinha e nao o CMS, Na Noruega estima-se em 75%
as prestacbes ndo pagas através do CMS.

d) Ainda na Noruega, mesmo entre os associados, estima-se as seguintes percentagens de com-
portamentos desfocados do espirito destas organizagoes:
» 10% alugam maquinas fora do CMS;
* 33% alugam maquinas dentro e fora do CMS;
* 17% sao passivos,

Por estas percentagens se conclui que o nimero total de agricultores associados ndo per-
mite avaliar imediatamente quantos usam o CMS com regularidade e al pode estar uma causa
importante de insucesso.

Pelo conjunto das respostas se vé que, mesmo num CMS constituido, continua a ser neces-
sario:

1.” - Estudar cada caso com seriedade, procurando encontrar a sua justificacdo logica,
mesmo que parega nao existir;

2.7 — Tentar induzir nos associados uma mudanca de atitude, se o estudo feito a isso aconselhar.

Deve lembrar-se aqui a importancia de toda a familia do agricultor neste processo de es-
tudo, esclarecimento e motivagdao, nomeadamente os membros da familia que participam na
actividade agricola, como na Noruega acontece.

6.8 PARA TERMINAR

6.8.1 PRESSUPOSTOS DE UM BOM FUNCIONAMENTO

A leveza e simplicidade que podem caracterizar um CMS, conferindo-lhe uma extrema eficacia
na racionaliza¢do do trabalho feito pelos agricultores e outros aderentes, resultard de um bom
funcionamento da sua estrutura executiva, composta por gestor e direc¢@ao, com apoio da co-
missao técnica.

Para tanto o gestor tera de manifestar as qualidades que temos indicado e a direccao deve
ser um colectivo com autoridade e bom senso no desempenho das suas competéncias, para ser
um 6rgao nao apenas de controlo do gestor, mas também de apoio ao seu trabalho sem, de
modo algum, Ihe inibir a sua necessaria e indispensavel criatividade.

Por seu turno, a comissdo técnica, em cuja constituicdo deverd figurar um técnico de me-
canizagao proveniente do organismo que presta assisténcia técnica ao CMS (podendo este ser
a propria DRA), tem a seu cargo, de acordo com as referéncias anteriores:

= O apoio ao gestor e a direcgdo — a esta, nomeadamente, na escolha do gestor, quando este
falte;
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= O papel conciliador, como drgao de recurso em caso de conflito, sobretudo entre as-
sociados, mas eventualmente também entre o gestor e a direc¢ao ou entre o gestor e os
associados;

* O apoio na elaborac@o da proposta anual da tabela de pregos de utilizacdo das maquinas;

* Aligacao ao organismo de apoio técnico, eventualmente a DRA, podera facilitar a mobilizacao
doutros apoios, pelo referido técnico.

6.8.2 AS DIFICULDADES A TER EM CONTA
Implicita, na descrita simplicidade de um CMS, esté a dificuldade de conseguir um conjunto de
pessoas que consigam cumprir o esquema tao articuladamente como se idealizou.

A prépria existéncia de uma comissdo técnica, que se destina, entre outras coisas, a sanar
conflitos, prova que os conflitos tém sido relativamente frequentes, e ha mesmo disposi¢coes na
legislagao francesa e alema tentando sana-los sem sair do CMS.

Assim, a lei e os estatutos e regulamentos tém de deixar perfeitamente clara a definigao das
competéncias dos trés 6rgdos, para minorar os conflitos.

A presenca, no CMS, de agricultores, prestadores de servigos, trabalhadores agricolas, as-
sociagdes, autarquias e organismos pablicos, de interesses e objectivos tao variados, deixa igual-
mente antever um mundo de situagdes eventualmente conflituosas que s6 a clareza da lei,
estatutos, regulamentos e contratos, juntamente com o bom senso do gestor e dirigentes, po-
dera conduzir de forma apaziguadora. Em particular, a comissao técnica tudo devera fazer para
que os conflitos se resolvam no seio do CMS.

Por exemplo, nos trabalhos executados sao particularmente graves os conflitos resultantes
de desastres, nos quais a responsabilidade pelos danos causados pelas maquinas ou has ma-
quinas tém de ter uma clara defini¢do juridica.

6.8.3 AS AJUDAS ESTATAIS

Quanto a, varias vezes referida, necessidade de tornar estavel o cargo de gestor, raro serda o CMS
que consegue reunir meios suficientes, através das cotas dos associados e das percentagens
cobradas por servigo feito, para garantir ao gestor a referida estabilidade do ponto de vista eco-
nomico.

Dai a necessidade de um subsidio de manutencdo para gastos administrativos, nestes se
incluindo uma impartante contribuicdo para o vencimento do gestor, como acontece em varios
paises europeus, em especial na Alemanha, onde, na Baviera, o vencimento do gestor era (em
1994) comparticipado em 80% pelo subsidio estatal, que cobre ainda 50% doutros gastos ad-
ministrativos elegiveis.

Além destes subsidios, pode pensar-se também num subsidio de arranque para pagamentao
das primeiras despesas, quando o CMS inicia fungdes, desde a constituicao a compra de mate-
rial (viatura, computador e equipamento de escritério).

Finalmente, é ainda importante a existéncia de isen¢oes fiscais, no minimo a isengao de IVA
nos trabalhos feitos entre agricultores atraves do CMS. A legislacdo francesa considera, como
vimos, estes trabalhos «feitos a titulo gratuito», mesmo qua'ndo originem pagamento, o qual,
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para esse efeito, ndo podera exceder o custo médio que o dono do material suporta por o dis-
ponibilizar - o que evoca a primitiva situagao da troca de servigos.

E claro que os subsidios estatais constituem uma forma de dependéncia do CMS, face ao
Estade, pois cada subsidio atribuido acarreta a necessidade de garantir o seu bom uso, € ori-
gina a criagdo de uma forma burocratica de o conseguir.

A ajuda estatal poderd assumir também o caracter mais leve de assisténcia técnica directa,
quer pela presenga de um técnico na respectiva comissao, quer a pedido do CMS, sempre que
considere necessario,

Pode ainda lembrar-se que em Franca os CMS prescindiam do apoio estatal, propondo um
caminho mais liberto de tutelas © que, a ser encarado, exige dos seus responsaveis o maior cui-
dado no planeamento de modo a suprir, por forma auténoma, as caréncias que, ao longo do
texto, fomos assinalando.

6.8.4 0S PRINCIPIOS E A REALIDADE
A descricao inicial dos CMS, embora com um ou outro reparo, foi fiel ao conceite do CMS le-
vado ao seu maximo de possibilidades, eficiéncia e impacto.

Referiu-se depois a realidade, anterior a 1994, em alguns paises europeus, onde os CMS
iam cumprindo as suas fungGes-base, de racionalizagio do parque de maquinas e de mao-de-
-obra existentes, e executando ainda um ou outro trabalho para as autarquias.

Q distanciamento entre os CMS reais e o panorama ideal perspectivado mostra que os qua-
tro principios enunciados de inicio correspondem a um vasto dominio de concretizacdes dos
CMS. Mas devemos reconhecer ainda — dada a existéncia de CMS que desrespeitam um tanto
esses principios — que, embora inquestionavelmente importantes, e talvez condicdes neces-
sarias para um CMS atingir o maximo das suas possibilidades, ndo o sao para se consequirum
relativo, embora mais modesto, sucesso.

Ou seja, tracado o esquema ideal, sabemos concretamente qual o modelo de que convém
aproximar os CMS, mas o realismao das situacdes concretas vividas e estudadas permite certa
maleabilidade que abre portas a experiéncias menos ambiciosas, mas que poderdo ser bem su-
cedidas, caso se nao exagere em facilidades, em optimismo, em deixar correr.

6.8.5 0 CASO DO CMS DE FAMALICAO

O Circulo de Méquinas de Vila Nova de Famalicao (CMF) foi a experiéncia nacional feita com’
mais optimismo e empenhamento do Estado, envolvendo a DGHEA, a DRAEDM e a Associagao
de Agricultores da Cooperativa Agricola de Vila Nova de Famalicao. Comecou a trabalhar em
1987, com subsidio estatal, mas sem o sucesso esperado, pois o subsidio acabou, o gestor saiu
€0 CMF pouco mais durou.

Houve inicialmente certa expectativa dos agricultores locais, que permitiu a realizacao das
primeiras reunides de esclarecimento nas instalagbes da Cooperativa, e chegaram a inscrever-
-se 150 agricultores. Mas o namero de inscricdes estabilizou, ficando a adesao longe dos cerca
de 1000 agricultores do concelho,
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No documento do técnico alemao Peter Klingensteiner, que passamos a citar, e em opinides
colhidas junto dos técnicos que acompanharam a experiéncia, pode constatar-se em que
medida o CMF se afastou do modelo ideal que temos apresentado. Assim, dispomos de um
exemplo nacional de como um afastamento exagerado do referido esquema ideal pode com-
prometer todo o esforco e inutilizar os meios e boas vontades mobilizadas.

Com efeito e como logo desde inicio se podia ter verificado, por inquérito, a agricultura local
€ praticada por elevada percentagem de agricultores part-time, empregados na industria, fal-
tando-lhes tempo para as tarefas agricolas. Dai o recurso a aquisi¢ao de maquinas que nao su-
peram a falta de tempo dos agricultores, Das maquinas assinaladas, notou-se apenas falta de
um semeador de precisdo e de corta-forragens.

O problema local mais grave € a falta de mao-de-obra, em especial de operadores de ma-
quinas. Notou-se também uma fraca disponibilizagao destas, geralmente sem operador, para o
CMF utilizar. '

Esta situacdo exigiria, do gestor do CMF, ajudado pela Comissdo Técnica e pela Direcgdo, a
criagao de formas de resposta aos problemas reais sentidos pelos agricultores. O técnico alemao
sugeria, na altura, a criacdo de estruturas de trabalhadores que executassem o trabalho
agricola em casa dos associados, com as maquinas destes ou alugadas, e procedessem ainda a
exploracdo das parcelas de cultura abandonadas, Isto recorrendo a trabalhadores agricolas
disponiveis, nomeadamente jovens desmotivados da agricultura, pagando-lhes saldrio de nivel
industrial para os atrair a este tipo de trabalho.

Acontece, porém, que a propria associagao CMF tinha funcionamento muito débil como
passamos a expor:

a) Estatutos — eram imprecisos e ndo definiam funcdes e competéncias dos varios elementos
da Direcg@o ou da Comissao Técnica e nao existiam regulamentos internos que completas-
sem estas faltas (P. Klingensteiner);

b) Motivacao inicial dos aderentes, em duas a trés reunides gerais, sem uma conversa personali-
zada, apds o estudo dos resultados do inquérito, que Ihes permitisse apreender os objectivos
do CMF e as suas vantagens, didlogo do qual surge, em Franca, o niicleo duro de aderentes li-
deres, mais conscientes e decididos a avancar com o CMS. Nesses contactos, que nao houve,
iria certamente detectar-se o maior problema local - a falta de mao-de-obra— e eventualmente
chegar-se a uma proposta de solugdo satisfatoria, oferecida pelo CMS. Esta seria a melhor
forma de uma estrutura nova e desconhecida comegar a trabalhar com reconhecida eficacia;

¢) Também nao houve reunioes de aderentes ao longo do funcionamento do CMS, para in-
formacdes, troca de experiéncias e para discussao e melhoramento do trabalho desenvol-
vido, com o seu efeito motivador dos associados pelo trabalho do CMF;

d) A Direcgdo — representante desta apatia associativa — também ndo destoava, com o seu pre-
sidente muito ocupado (pertencente a varias associa¢oes locais e desempenhando cargos de
responsabilidade em algumas delas), portanto sem disponibilidade para o CMF, E com os
restantes directores, cuja falta de molivagdo se traduzia mesmo no nae uso dos servigos do
CMF, dando um péssimo exemplo aos associados, que, por seu turno, também néao reagi-
ram, elegendo nova Direccao mais empenhada. O referido desinteresse tinha expressao
numérica no ndmero total de haras de trabalho organizado pelo CMS: tendo-se estabele-
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cido 3000 h como limite minimo de trabalho para 100 agricultores associados, constatamos
que, apesar de serem 150, ndo atingiam sequer as 3000 h, quando, na mesma propor¢ao,
se esperaria que atingissem um minimo de 4500 h;

e) A Comiss@o Técnica, por seu turno, era pouco visivel e pouco eficiente, ou inexistente, pois
reuniu muito pouco e a sua acgao nao se notou quando podia salvar o CMF ajudando o ges-
tor e a Direc¢do, sugerindo-lhes o que deviam fazer;

f) O gestor ndo tinha perfil que Ihe permitisse desenvolver um trabalho como se referiu. Mas,
apesar de toda a apatia directiva, registou-se certa interferéncia da Direcgdo, que o inibia de
tomar qualquer iniciativa. Por seu turno também ele nao tinha a disponibilidade necesséaria
para atender os associados — morava noutra localidade e as 18 h saia de Famalicdo. Para
cimulo constatou-se a exiguidade da rede telefénica em Famalicdo, impedindo muitos
contactos que o telefone teria facilitado;

g) Por dltimo, a garantia do seu lugar de gestor era tao fragil que se verificavam atrasos de
pagamentos e por fim o esgotamento da verba, sem novo reforgo, como se referiu.

Comparando tudo isto com o esquema ideal, verificamos estar o CMF em situacdo diame-
tralmente oposta, pois as referéncias ao funcionamento interno de um CMS, que vimos de 6.1
a 6.6, e ao modo de motivar os agricultores para a criacao do CMS piloto (como ele era desig-
nado), visto em 6.4 e 6.5, nada tem a ver com o que aconteceu no CMF; e as referéncias ao
gestor, feitas ao longo de todo o Capitulo 6, nomeadamente sobre as qualidades exigidas, com-
peténcia, capacidade de iniciativa, formacao, dedicacao, disponibilidade, meios, estabilidade
econémica e ajudas estatais sdo o oposto do verificado no CMF,

Faltou ainda um organismo responsavel pela experiéncia piloto que com o CMF se preten-
dia, que o tivesse acompanhado desde inicio, realizado e apurado os inquéritos referidos, para
termos, hoje, mais do que algumas impressées e referéncias recolhidas na escassa informagao
documental que o CMF originou, dados experimentais crediveis e conclusées orientadoras para
novas experiéncias a lancar.

Quando se iniciarem novos CMS piloto, ha que ter em conta o seu acompanhamento e es-
tudo cientifico.

Os técnicos responsaveis retiveram, porém, a ideia de que a continuacao deste trabalho
devia passar necessariamente, em Portugal, por um tratamento juridico que resolvesse certos
problemas dos CMS, como a criagdo da nova entidade, com as suas principais caracteristicas,
a atribuigao de subsidios especificos da forma que este tipo de organizagao exige e a concessao
de regalias fiscais, nomeadamente a isen¢ao de IVA nos trabalhos feitos entre associados. Esta
a conclusdo mais promissora e frutuosa da experiéncia de Famalicdo. Vamos a ver qual o seu re-
sultado pratico.

6.8.6 0 CAMINHO A SEGUIR

Como anteriormente referimos, a experiéncia norueguesa e o percurso inicial dos CMS nesse
pais é exemplo que merece a nossa especial atencao. Dele e doutros exemplos, como a expe-
riéncia francesa, destacamos, ja na forma que para o nosso pais apresentamos como caminho
que se nos afigurava o mais aconselhavel:
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1. A necessidade de envolver todos os sectores intervenientes: agricultores, técnicos agricolas
e politices. Em conjunto o acordo e apoio de todos origina o ambiente receptivo e favora-
vel a criacao das condi¢bes necessarias, pelas DRA aderentes. A motivagao dos técnicos tem
importancia fundamental, Com esta se fara o esclarecimento dos agricultores. Por seu turno,
ou ha vontade politica séria e as facilidades surgem, ou, nac havendo, temos os entraves; as
demoras, a falta de verbas e de tempao e, como consequéncia, o desanimo e afastamento
dos interessados, como tem acontecido até aqui;

2. A motivacao dos agricultores deve fazer-se, como em Franga, por conversas com os seus [i-
deres locais — comparando os seus custos com o embaratecimento que um CMS lhes ofe-
rece — visando o surgimento de um ntcleo duro de aderentes do CMS que sera a sua maior
garantia de sucesso;

3. Segue-se o lancamento de certo nimero de CMS piloto, em varias regides, inseridos em va-
rios condicionalismos, e a condigao necessaria de agregar cada CMS a um centro de inves-
ligacdo idoneo pertencente, por exemplo, a uma universidade;

4. Sob a forma de parceria, entre cada DRA, o centro de investiga¢ao e o CMS, e com os apoios
técnico-ecomicos indispensaveis, cada CMS dispGe assim de um projecto dotado de verba,
com certa ndmero de anos de actuacdo e certo compromisso de recolha e tratamento de
dados, mas dando ao CMS a liberdade de actuacdo tipica de uma vulgar associacao, apenas
obrigada a fornecer os elementos informativos a cuja colheita o seu caracter de CMS piloto
a vincula — sem a referida liberdade de actuagao ndao poderia ser considerada uma expe-
riéncia valida;

5. Eimportante a formagao dos dirigentes no espirito e no modo de actuar de um CMS de suces-
so. Estes dirigentes fardo parte do nicleo inicial de agricultores que os técnicos motivaram;

6. Por dltimo, mas talvez o mais importante, os gestores, além da disponibilidade e da boa
preparacao profissional curricular, devem frequentar um curso que os torne conscientes do
que é um CMS e de como um gestor deve actuar nele, formacao esta que deve ser periodi-
camente reciclada.

6.8.7 UM CMS ISOLADO .
Com todos estes condicionalismos sera de excluir qualquer experiéncia isolada que um grupo
de agricultores mais conscientes queira langar? Quem o pode impedir?

Um grupo de agricultores pode sempre organizar-se de modo a institucionalizar a troca de
servicos que queira estabelecer entre os seus constituintes e dai resultar uma experiéncia inte-
ressante que conduza o grupo a uma redug¢do do parque de maquinas conjunto e dos respec-
tivos custos, e a uma melhoria dos servigos.

Mas parece claro que a organizagao a que assim se chegar nunca podera crescer sem o
recurso a um gestor que centralize a recepgao dos pedidos de trabalho e execute estes com a
participagao dos associados disponiveis. Isto &, s6 recorrendo a estrutura definida para os CMS
o grupo podera assumir o caracter, a dimensao, o impacto, a natureza de um CMS, que podera
requerer o seu reconhecimento. Em quaisquer condi¢des, o grupo $O tera vantagem em con-
tactar, quanto antes, e manter o contacto com os Servicos do MAP responsaveis pela mecani-
zacao e pelo assoclativismo, ou na DRA respectiva ou, se necessario, na Divisdo de Mecanizacio
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Agréria ou na Divisao de Associativismo, nomeadamente para poder dispor da informacao do-
cumental que for sendo criada ou actualizada — caso das tabelas de mecanizacao anualmente
publicadas — ou para a realizacao de inquéritos, para os ficheiros ou outros estudos de interesse
do grupo de agricultores,

Qualquer grupo que se lance com a ambigdo de crescer e vir a ser um CMS reconhecido
deve prestar muita atencao aos conselhos e observagoes aqui reunidos e apurados em varios
paises presentes no Inter MR 94 e nas notas que a experiéncia de Famalicao mereceram aos va-
rios técnicos que a acompanharam e aqui referimos; ou mesmo a outras que pessoalmente pos-
sam recolher pela mesma via, quer em Famalicao, quer de experiéncias estrangeiras com que
possam estabelecer contacto.

Importa muito o entusiasmo, a dedicagdao que em varios pontos se refere, mas importa tam-
bém muito a prudéncia e a informagao de outras experiéncias, para ndo dar passos em falso,
evitando fracassos que, estes sim, tém enorme forga de descrédito, comprometendo tentativas
futuras, mesmo mais cuidadas.

Um certo distanciamento relativamente ao modelo ideal tera de ser tolerado, desde que, no
fundo, o que se pretende com a estrutura a criar seja satisfatoriamente atingido.

Por exemplo o gestor, mesmo nao tendo todas as qualidades que |he foram prescritas, nao
pode deixar de saber lidar com problemas de mecanizagao, de conhecer bem a agricultura local
e de, além de respeitado pelos associados do CMS, ter com eles um bom relacionamento a nivel
pessoal € uma disponibilidade satisfatoria para todos. Depois, se ele € um gestor a tempo in-
teiro, ou nao, se ele ganha bem, ou menos bem, sao tudo situagoes de certo risco para o CMS
mas que, por forga das circunstancias, por vezes ha que correr desde que dai nao resulte a saida
do gestor, ou o afastamento insuperavel dos associados.

6.9 CONTEUDO DO PROJECTO DE DECRETO-LEI DO GT

6.9.1 PONTOS DE MAIOR IMPORTANCIA NO(S) DIPLOMA(S) RELATIVO(S) AO CMS

O insucesso de Famalico foi parcialmente atribuido a falta de legislacao especifica. Por isso se
constituiu o Grupo de Trabalho (GT) - 15/3/94 — que elaborou um projecto de decreto-lei des-
tinado a resolver o problema.

Alguns temas nele tratados tém grande peso no sucesso dos CMS, em geral, de acordo com
a experiéncia colhida noutros paises.

Afigurou-se-nos oportuno retomar esses temas, mesmo correndo o risco de alguma repe-
ticdo, para frisar bemn a importancia de nao os esquecer na legislacao que vier a ser publicada.
A propésito, deixa-se a informacdo de que na versao do projecto de decreto-lei constante do
relatério apresentado pelo GT, apesar do detalhe aparentemente excessivo, houve o cuidado
de mencionar apenas o que se considerou tipico do funcionamento de um CMS nas suas
fungées de direcgdo, de gestor, de comissao técnica, por exemplo.

1. A perspectiva esbogada, para os CMS, no «Congresso Inter MR 94», releva a enorme im-
portancia que eles podem ter num processo de desenvolvimento sustentado. Com efeito, as
maquinas agricolas adquiridas pelo pais sao um valiosissimo patriménio cuja exploragao in-
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tensiva dard o maximo proveito, caso se alargue o seu ambito de actuagdo as autarquias lo-
cais, a conservacao do meio ambiente e a outros, passandoe o desenvolvimento sustentado
a contar com os CMS para obter esse resultado, pois ele visa a economia de meios pelo uso
mais intensivo dos existentes.

A nivel regional, os CMS poderao contribuir para a manutengao e melhoria do meio am-
biente, promogao do turismo e da qualidade de vida das populagdes, conjuntamente com
uma apreciavel vantagem econdmica para os agricultores, que assim véem alargado o seu
dominio de actuagao.

Localmente, além da normal troca de servigos entre agricultores nele associados, os CMS
podem ainda trabalhar para as autarquias e os organismos carecidos de trabalho que as res-
pectivas maquinas agricolas e mao-de-obra possam executar, beneficiando-os em preco,
disponibilidade e eficiéncia, ou actuando na divulgagao de novos equipamentas, novas téc-
nicas, por exemplo de racionalizacdo do trabalho, ou no problema da substituicdo na em-
presa agricola e outros que surjam no mundo agro-rural a que o CMS5 possa deitar mao.

E também um CMS podera facultar a sua capacidade de melhorar a gestao de parques de
maquinas e mao-de-obra a qualquer entidade que deles disponha.

Mas para tanto a legislagao tera de prever a hipotese de inscricdo, no CMS; dessas entida-
des, como sejam as autarquias locais, os organismos que carecam de trabalho ou tenham
maquinas, e mesmo as organizactes de prestadores de servicos (quer sejam alugadores de
maquinas ou trabalhadores especializados ou nao) e até trabalhadores isolados.

. A importancia que os CMS podem assumir, e até por se tratar de estruturas inteiramente
novas, justifica o empenhamento do Estado, por um lado, na sua propaganda, vulgarizacio,
formacao de quadros e apoic técnico directo, e, por outre, no apoio financeiro, com subsi-
dios e beneficios fiscais. Finalmente, o Estado deve proceder ao seu reconhecimento como
CMS e ao seu acompanhamento como organismos financeiramente apoiados, se for o caso.

. Um poderoso meio de intervir eficazmente no lancamento dos CMS consiste na criacdo de um
CMS piloto que permite um maior apoio e sucesso, como se compreenderd, pois se passa a
dispor de mais informacéo sobre o presente (sua natureza e funcionamento) e sobre o futuro
(sua aceitagdo e o que fazer). E o bom encaminhamento de todo o processo deve passar por
uma fase inicial em que cada CMS apoiado assuma a forma e as fungdes de um CMS piloto.

. Os conflitos sdao um problema importante nos CMS, derivados tanto da complexidade de
definir, de modo absolutamente inequivoco, as fungdes dos varios intervenientes (como no
trabalho das maquinas actuando fora das exploragdes a que pertencem e utilizadas pelos
seus proprietarios ou pelos agricultores que as alugam) e ainda da diversidade de interesses
de todos os inscritos: agricultores, autarquias, estruturas de varios tipos. Deve entao a lei re-
gulamentar os problemas que surgem com mais frequéncia, mas estabelecendo logo o prin-
cipio geral de que, normalmente, todos eles se devem resolver no ambito do CMS, sem re-
curso a tribunais.

A comissao técnica tem aqui um importante papel, actuando como entidade de recurso que
devera, por isso, ser bem aceite por todos.
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As federagdes de CMS constituem-se com o objectivo de apoiar, defender e organizar se-
guros colectivos contra acidentes e colaborar com o Estado na propaganda dos CMS, ou na
distribuicao de subsidios. A sua ac¢ao é internacionalmente tida como essencial, e de tal
modo que os congressos que bienalmente se realizam sao sempre organizados pela fede-
racao de cada pais onde decorre, como aconteceu com o «Inter MR 94», na Suécia, com a
presenca de vdrios paises europeus e ainda o Brasil e o Japdo, tendo estado presente o
Comissario Europeu da Agricultura.

Portanto a federacdo merece também um tratamento explicito, na legislagao.

O gestor € o cerne da viabilidade e do sucesso do CMS e ha que equipa-lo e rodear a sua
escolha dos maiores cuidados, o que a comissao técnica fara principalmente por analise do

‘curriculo, no dmbito da mecanizacdo e comunicagdo. As responsabilidades do gestor re-

portam-se a: ficheiros, tabela de custo dos servigos, organizagao e execucao diaria dos tra-
balhos das maquinas, cobranca das verbas devidas pelos associados, aconselhamento des-
tes na compra de maquinas, perspectivas de trabalho do CMS.

Por seu turno, a direccdo do CMS terd, além das fungdes normais, a de apoiar e controlar,
sem interferir, o trabalho do gestor (de cuja criatividade e actividade muito depende o su-
cesso do CMS) e ainda a de resolver os litigios que surjam.

. Havera ainda, e necessariamente, uma comissao técnica, que deve trabalhar com eficacia.

Composta por técnico(s), nao assaciado(s), um director, o gerente e associados eleitos para
esta fungéo, sdo-lhe atribuidas as seguintes competéncias: resolugdo de problemas lécnicos,
apoio a direcg@o e gerente, apreciacao critica da tabela de pregos dos trabalhos, resolugao
de conflitos internos, avaliacao do curriculo do gerente,

O GT nao levou em conta o importantissimo tema da seguranca no trabalho que uma nova

revisao do projecto de DL incluiu, exemplo de que gutros temas possam merecer igual trata-
mento sempre que surjam problemas que a legislagao possa resolver.
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6.9.2 QUADRO RECAPITULATIVO DAS FASES EM QUE OS CMS PODEM SITUAR-SE

FASE inicial 2.* FASE antes de Inter MR 94 3.* FASE apos Inter MR 94
Associados Agricultores Agricultores associados Agrticultores e organismaos
associados nao agricolas associados
Trabalhos Troca de servigos Troca de servigos entre Troca de servigos entre associados,
executados entre associados assaciados e (menos) trabalho agricultores e organizagdes

para autarquias, meio ambiente
e turismo

nao agricalas

Parques, maguinas
e mao-de-obra

Dos agricultores
associados

Dos agricultores associados Dos agricultores & organismos

nao agricolas associados

Outros trabalhos

Substituigdo em doengas e auséncias
do agricultor e seus familiares
a nivel regional

Substitui¢ae. . (idem)
e planeamento de trabalho




7 CONSIDERACOES FINAIS

7.1 LEGISLACAO SOBRE CMS

7.1.1 FASE INICIAL
Por despacho de 15.3.94, do Presidente do IEADR, sobre a informacao n= 22, de 10.2.94, da
Divisao de Associativismo e de Apoio a Empresa Agricola, foi criado um Grupo de Trabalho para
a elaboracao dos diplomas iniciais sobre CMS.

O GT apresentou, além do referido projecto de decreto-lej, os sequintes diplomas:

* Um projecto de portaria (prevista no DL), definindo as formas de ajuda oficiais a conceder aos
CMS;

* Um projecto de alteracao da Portaria n.* 980/95, para a tornar imediatamente aplicavel aos
CMS.

Este entusiastico «impulso» resultou bastante da participacao de dois elementos do GT no
Congresso Inter MR 94, ja citado, realizado em Upsala, Suécia, de 30 de Junho a 3 de Julho de
1994, e dos contactos |a estabelecidos com as experiéncias de outros paises, nomeadamente a
Noruega, caso que se nos afigurou como hipotético modeloe para o nosso pais.

A altura pareceu-nos, de facto, especialmente propicia para o inicio do trabalho. Com efeito:

a) Havia, aparentemente, em 1994, no |EADR, vontade politica de que o trabalho avangasse;

b) Do GT faziam parte trés técnicos regionais do M.A. provenientes das DRA onde ja algo, no
dominio dos CMS, havia ocorrido; dai a sua predisposi¢ao para uma nova experiéncia dessa
natureza. A situagao assemelhava-se ao ocorrido na Noruega, no inicio do processo (ver
6.3.2);

) Por outro lado, para o lancamento de certo nimero de CMS piloto, nas Regies Agricolas,
havia custos estimados que se nos afiguravam razoaveis (ver quadro junto).

Despesas previsivels (contos) De instalagao De funcionamento
Sem aquisicao de viatura 2000 9300
Com aguisicdo de viatura 5000 8500
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E assim passavamos a fase seguinte, aquela em que, no pais de referéncia, se tomou a de-
cisao politica de langar os seus primeiros trés CMS piloto,

Os CMS piloto a criar em Portugal seriam os nucleos irradiadores de conhecimentos e ex-
periéncia resultantes da sua observacéo directa, orientada, cada uma, por um organismo qua-
lificado. F

As citagbes que fizemos, de estudos e seus resultados, e de aconselhamento, nos mais
diferentes dominios, com origem na Noruega, mostram que a vida dos CMS piloto era acom-
panhada e profundamente estudada pelos seus organismos de apoio, esquema idéntico ao que
se propunha para o nosso caso.

Dai em diante seria aceitavel supor, em Portugal também, o sucesso no funcionamento dos
CMS piloto, acompanhados por organismos competentes, para evitar novos percalgos. E assim
se abririam novas perspectivas aos CMS no nosso pals.

Mas o relatério do GT, entregue em Agosto de 1995, encontrou ja o IEADR desmotivado,
gorando as nossas esperangas. E nao foi facil retirar o processo da fase de congelamento em
que mergulhou.

7.1.2 CONTINUAGAO DO PROCESSO DE REDACCAO DO DIPLOMA SOBRE 0S CMS

Apos varias tentativas falhadas, a retoma do processo resultou de uma reunido dos elementos
do GT (22.3.99), que redigiu um memorando, nos seguintes termos:

1. O GT que elaborou o projecto de decreto-lei sobre os CMS, em Agosto de 1995, reuniu, por
sua iniciativa, e constatou que as propostas constantes do relatorio entao entregue estavam
actualizadas;

2. Reconheceu que, com crescente insisténcia:

a) A organizagao do trabalho agricola (mao-de-obra e maquinas) € considerada condicao
necessaria a toda a agricultura, mormente aos jovens agricultores;

b) Que a percentagem atribuivel ao custo do trabalho das maquinas nos custos registados
nas exploractes agricolas € muito elevada;

3. Reconheceu que os CMS cujo objectivo central consiste na racionalizagdao do uso dos par-
ques de maquinas e da mao-de-obra da sua zona de influéncia podem vir a tornar-se vec-
tores de importancia vital na resolucao desses problemas;

4. Considerou muito oportuna uma iniciativa que pudesse abrir o caminho esbogade no seu
relatério nas sequintes valéncias essenciais:

a) Legislacao - publicacao do decreto-lei e suas portarias;
b) Programacao - das acgbes a desenvolver.

O memorando teve despacho favoravel. O trabalho de revisao do texto do projecto de de-
creto-lei foi iniciado, agora no sentido de lhe conferir forma que traduzisse as sensibilidades do
momento do conjunto dos organismos chamados a pronunciar-se: a AJAP, a CAP, a CNA, a
CONFAGRI e a Comissao Consultiva de Mecanizacao Agricola.
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Das reunides havidas, entre técnicos da DSQA, da DAAI, e das referidas entidades, resultou
novo texto final muito reduzido relativamente a sua forma inicial,

Com efeito, considerou-se mais viavel repartir o conteGido do documento inicial por varios
diplomas juridicos dos quais o primeiro, ja elaborado, se limita a:

= Definir a natureza juridica dos CMS, garantida por reconhecimento, e a natureza dos as-
sociados;

= Esbogar o seu objectivo, modo de funcionamento, érgaos sociais, receitas e associagoes de
grau superior;

= Garantir apoio estatal e comunitdrio que promova o langamento dos CMS. Actualmente existe
ja, na Medida «Agris», a sub-ac¢do n.” 4,1 «Instalagdo de Servicos de Substituicao e Gestao
de Exploractes Agricolas» que apresenta, nos «servigos produtivos comunss», uma referéncia
aos CMS. Contudo, o apoio tem duragdo méxima de 5 anos e é destinado a estruturas que
venham a tornar-se auto-suficientes. Ora, quanto aos CMS, apenas os franceses lhes confe-
riam essa qualidade,

Apesar de nos parecer aceitavel este novo modo de encaminhar o assunto, afigura-se-nos
oportuno deixar assinalado o que falta definir — ver 6.9 — e que deveria, em nossa opinido, ser
considerado em diplomas posteriores. De contrario, estas insuficiéncias poderdo ser prejudiciais
ao futuro dos CMS, caso sejam condigBes necessarias ao seu funcionamento como forca pro-
pulsora do desenvolvimento agro-rural na sua area de acgao.

Deixemos aqui alguns exemplos e reparos:

1. Serd que em 5 anos o trabalho dos CMS, que se vierem a constituir, ira abrir-lhes espaco
para estes poderem continuar, quer autonomamente, quer angariando novos apoios?;

2. Lembrando o que.o técnico alemao, Peter Klingensteiner, disse dos estatutos do Circulo de
Maquinas de Famalicdo («imprecisos, ndo definiam funcées e competéncias dos varios ele-
mentos da Direcgdo ou da Comissdo Técnica») o esbogo que o projecto de decreto-lei nos
da do funcionamento dos CMS evoca a necessidade de que nalgum diploma futuro surja,
com suficiente clareza, detalhe e poder vinculativo (um simples modelo de estatutos pode
ndo ter esse poder) um modo de funcionamento mais adequado para os CMS;

3. Sobre o desempenho de tarefas de natureza né@o agricola, mas que a comunidade reclama,
temos o exemplo do que se passa na Austria, em locais onde durante o Inverno a agricul-
tura para, dao como exemplo destas ocupagées os trabalhos de transporte nas minas de sal,
ou, na Suécia, a importante participacao na luta contra um grande incéndio, numa llha
sueca;

4. Chamemos ainda a atengao para a forma que na Gltima versdo se deu a «troca de servigos»
(versao inicial) dizendo-a agora «o aproveitamento dos excedentes de capacidade de tra-
balho [...] de uma parte dos seus membros a favor de outros que sejam deficitarios nestes
aspectos». Esta expressao nao é tao explicita, nem tao caracteristica, nem tao sintética como
a simples «troca de servigos», que tem ainda a vantagem de nos colocar na situacao que em
Franga abriu porta a isen¢do do IVA, como se disse.
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Figura 9 — Cooperativa de Tagarro — a-que fd foi apontada como exemplar, na referéncia ao PLIAA, encontra-se
agora desactivada, ¢ nesteestado. Ou sefa, uma cooperativa pode afirmar-se e, passados anos, sobretudo se
deixada o si mesma, entrar em rupltura (ver referénciaem 1.3 e 7.2).

7.2 OUTROS TEMAS A RELEMBRAR

A semelhanga do que com os CMS tem por vezes acontecido, nota-se noutros dominios tam-
bém um certo imobilismo que ndao tem a ver com o menor interesse das estruturas respectivas,
(ver Figura 9) as quais a experiéncia mostrou poderem ser muito dteis, ajudando a resolver, a
sua maneira, problemas graves que nao tém encontrado melhor solucao por outras vias.

7.2.1 AS COOPERATIVAS DE MAQUINAS, AS SAG - INTEGRACAO PARCIAL E OUTRAS
FORMAS

Referiamo-nos, no inicio de 7.2, as estruturas de que falamos nos primeiros capitulos, a saber,
as cooperativas de maquinas, as SAG — integracao parcial e os ACEA,

Organizagoes deste tipo surgiram, no passado, sempre que houve, em conjugagao, uma po-
litica favoravel, meios humanos e meios financeiros empenhados na sua criagao.

|a falamos no caso das cooperativas de maquinas que em certa altura nasceram, e vimos
como. Podemos agora falar no caso das SAG, em geral.
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N.” de SAG (e organizagoes congéneres: APA, EFAR, ACEA)

DRA DL 513/)/79 (de 1980 a 1990) DL 336/89 (de 19291 a 1998)
Entre Douro e Minho 17 | 81
Tris-os-Montes 3 23

Beira Litoral 21 23

Beira Interior 7

Ribatejo e Qeste 116 241

Alentejo 25 34

Algarve 17 3

Aproveitando os apoios financeiros disponiveis através do Regulamento (CEE) n.® 797, e da
existéncia de ambiente favoravel, desenvolveu-se, nas varias DRA, uma acgao, com o apoio dos
técnicos regionais, partido-se de uma actualizacao da lei, elaboragao de estatutos modelo e de
reunides e contactos de esclarecimento dos técnicos regionais do sector do associativismo.

A divulgacdo, pelos agricultores, recorreu a elaboragdo de um folheto sobre as SAG, seu ob-
jectivo, vantagens e modo de constituicdo, que servia de tema de conversa esclarecedora entre
os agricultores e os técnicos regionais. Este trabalho teve o resultado que o quadro junto evi-
dencia.

As SAG - integragao completa — as quais abarcam a quase totalidade dos nimeros indica-
dos — dispdem de um parque de mdaquinas (nico, cuja gestdo se podera fazer em moldes
analogos aos descritos para as cooperativas de maquinas, mas nao sao propriamente estrutu-
ras especializada; na mecanizacao, embora exista uma forma, a SAG - integragao parcial, que
pode ter essa especialidade, como se disse.

Este espectacular aumento do nimero de SAG mostra que se a orientacao tivesse sido a de
constituir SAG — integragao parcial para utilizagao em comum de maquinas, o sucesso teria sido
analogo, avaliando ndo pelo namero de SAG, mas pelo envolvimento, nessa forma de SAG, de
idéntico ndmero de agricultores; como também, em escala proporcional ao respectivo impacto,
aconteceria em qualquer dos outros casos (ACEA ou cooperativas de maquinas).

7.2.2 0 EXEMPLO DA UCAMOR

E outro caso em que se esteve a um passo de criar uma estrutura cooperativa de grau superior,
a que apenas faltou um certo apoio local que permitisse aos agricultores dirigentes das coope-
rativas inscritas a ultrapassagem de pequenos problemas pessoais, que, deixados a si mesmos,
inibem por completo qualquer iniciativa, mas que bem assistidos acabam por se evaporar sem
deixar rasto.

Ficou feito o edificio — o cimento cumpriu —, foram elaborados, aprovados e publicados no
D.R. os estatutos e feita a escritura — a parte juridica também cumpriu —, faltou apenas que cer-
tos dirigentes limassem as suas arestas, o que um técnico, com alguma habilidade, facilmente
teria conseguido.
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7.2.3 0S NUCLEOS DE MECANIZACAO EM COOPERATIVAS POLIVALENTES
Este é outro exemplo em que faltou vontade politica (7) ou técnica (7).

O contacto de casos ocorridos no passado e a informacao recolhida junto dos técnicos que
os acompanharam e dos agricultores que os viveram tornava admissivel a viabilidade da criacao
de tais nticleos em cooperativas polivalentes interessadas no problema da mecanizacao.

Fez-se um regulamento que parecia de aplicagao muito facil.

Faltou apenas o contacto motivador com essas cooperativas em termos de suscitar, numa
ou noutra, a decisdo de aderirem a uma experiéncia cujo sucesso nos permitiria, depois, fazer
a divulgagao por todas as outras.

Mais uma vez, faltou um dltimo passo para se fazer algo que estava, aparentemente, ao
nosso alcance.

7.3 VOTO FINAL

Face aos casos relatados, fazemos votos para que os CMS nao venham a ter destino analogo,
para que o esforgo feito nao se perca.

Fazemos votos de que tanto os CMS, como as outras estruturas pensadas como formas de
resolver o grave problema da mecanizagao associativa possam vir a contribuir realmente para
encontrar uma ou varias respostas eficazes nesse sentido. Isto €, sejam encaradas e repensadas
as referidas estruturas, ou outras, mas essas enquanto nao houver outras, para com elas se con-
seguir resultado idéntico ao referido para as SAG ou para as cooperativas de maquinas na fase
inicial, mobilizando meios técnicos, financeiros e humanos sem os quais nada acontecera.



ANEXOS

ANEXO 1

Como na nota 6 do Quadro 2 se referiu, os calculos relativos ao transporte das producdes se-
guem orientacao diferente, sequndo dois esquemas, que seguidamente se expoem.

Temos o caso das colheitas mecanicas (trigo) articuladas com o transporte da produgao co-
Ihida, o que exige a presenca de dais conjuntos tractor-reboque por forma que quando um
reboque atinge o seu limite de carga, novo conjunto tractor-reboque o substitui, enquanto
aquele leva, ao local de destino, a parte de colheita que lhe esta entregue.

Temos ainda a colheita manual, para tegdes e palotes, por ranchos de trabalhadores, con-
sistindo o trabalho do conjunto tractor-reboque no carregamento, transporte e descarga, no
local de destino, da produgio colhida.

Para ambos os casos dispdem as tabelas de «Tempo de Trabalho...» e «Analise de Encar-
gos...» de casos estudados, que vamos procurar adaptar a situagao por nos imaginada, de que
apresentamos, como exemplos, os casos do trigo e da uva.

Como o equipamento de colheita e debulha de trigo escolhido leva 1,42 h/ha e supondo
+ uma produgao de 5 t/ha e 6 t o peso transportado em cada carregamento:

a) Este peso é colhido e carregado em (6 ¥ 1,42) + 5 = 1,704 h — durante este tempo o outro
conjunto tractor-reboque vai levar e descarregar o trigo, voltando para a exploragdo, no que
consome, admitamos:

b) 5 minutos para chegar a estrada;

c) 14 minutos para ir ao silo e voltar;

d) 15 minutos na espera e na descarga;

e) Vai, portanto, ainda esperar na exploracdo (antes de reiniciar o trabalho de acompanhar o
equipamento de colheita e debulha do trigo) 1,137 h =1,704 - (5 + 14 + 15) = 60.

O numero de carregamentos por dia sera de 4 (7 = 1,704 = 4,...) e decorre de acordo com
o esquema seguinte, relativo a um dia de colheita, no qual o segundo conjunto tractor-rebo-
que so inicia o trabalho apds o enchimento do primeiro reboque:
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a b‘c‘d[e A b|c|d
a blc|d]e a b|c|d|

Notar que a linha superior da representagao esquematica corresponde a um conjunto trac-
tor-reboque e a linha inferior corresponde a outro conjunto. As letras tém o significado atri-
buido na pagina anterior.

No conjunto dos quatro dias que dura o carregamento (mais um Gltimo carregamento num
5.7 dia da parte da produgao que falta carregar, avaliada em: 100 -4 ¥ 4 ¥ 6 = 4 t), contabili-
zamos, como se indica, 0s varios tempos nas 3 rubricas — «na exploragdo», «na estradax, «na
descarga» — que vao posteriormente servir-nos para o calculo dos custos (Quadro 8):

* Na exploragdo (contando todos os «a», «b», «eé» que ocorreram durante o carregamento, que
tem lugar dentro da exploracdo, sem esquecer os do 5." dia) = 38,91 h;

» Na estrada (contando todos os «c») = 3,97 hy;

* Na descarga (contando todos os «d») = 4,25 h;

* O tempo total sera = 47,1 h.

Quanto as restantes colheitas, vejamos o caso da uva, cuja operagao decorre de acordo com o
sequinte esquema que pressupde 3 carregamentos diarios do conteddo dos tegdes (sendo mais
frequentes os 2 carregamentos didrios, encontramos, num pequeno inquérito, um caso em que
uma boa organizacao permitia a realizagao de 3 carregamentos), cada um dos quais espacado de
7 + 3= 2,333 h, tempo este que os ranchos levam a colher, para os tegdes, um total de 5 t de uva.

carregamento | carregamento | carregamento
[alb]cldla]b]c]d]lab]c]

* «a» = 60 minutos;
* «b» = 20 minutos;
* =xC» = 40 minutos;
* «d» = 20 minutos;

Notar que, neste caso, a primeira linha da representacdo esquematica figura o trabalho dos
ranchos, consistindo na colheita das 5 t de uva, 3 vezes por dia; e a linha inferior representa o
transporte de cada colheita para o local de destino.

As letras tém, neste caso, e nas restantes culturas de apanha manual, o seguinte significado:

* «a» & 0 tempo que o tractor leva a carregar a uva, a ir de um rancho a outro e a chegar a es-
trada (hd dois ranchos a colher uva);

* «b» € o tempo de estrada;

* «C» € 0 tempo de espera e entrega da uva;

* «d» & 0 tempo de espera numa exploracao, junto de um dos ranchos.
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Contas andlogas e o mesmo esquema permitem-nos estabelecer, no nosso exemplo, os se-
guintes valores para as mencionadas 3 rubricas, das culturas de colheita manual:

Na exploracédo Na estrada Na descarga TOTAL

Vinha 176,0 h 48 h 96 h 320,0 h
Maca 92,3 h 24 h 20 h 136,3 h
Péra 84,5 h 22 h 18,3 h 1248 h
Batata 152,0h 22,4h 40 h 214,4 h

Os valores que se apresentam nos quadros 4 e 5 sao uma reparticdo, de acordo com as in-
dicagoes do Quadro 2, do trabalho dos equipamentos presentes.

ANEXO 2

Regulamentos das Secgdes de Mecanizacao de Cooperativas Polivalentes.
Sobre os modelos de regulamentos:

* De seccao de maquinas de cooperativa polivalente;
» De cada nucleo de mecanizagao;

vamos indicar, em sintese, os respectivos contelidos.

Regulamento da secgdo de maquinas:
A secgao de maquinas constitui, a pedido dos cooperadores residentes em certo local, o cor-
respondente nicleo de mecanizagao, apds estudo de viabilidade e aprovacdo do niicleo e da
compra do material respectivo, em assembleia-geral, o que consta de uma proposta da direc¢ao
nesse sentido.

Mas a sec¢ao de maquinas pode ainda dispor, se assim o entender a direc¢ao da coopera-
tiva, de:

a) Parque de maquinas de uso mais especializado;

b) Pessoal e equipamento destinado a fazer a manutencdo e pequenas reparagoes do material
dos niicleos e dos associadas;

¢) Actividades de formagao em mecanizagao agricola.

Estabelece-se uma certa forma de vinculagao dos associados inscritos no nticleo — certo ca-
pital subscrito por cada associado, certo ntimero minimo de anos de inscri¢ao, certo nimero
de horas/ano de ocupagao do tractor na realizagdo dos seus varios trabalhos.

A secgao efectua a gestao e analise dos resultados do parque de magquinas mais especiali-
zado e a andlise, niicleo a ntcleo, de gestdo do material e dos custos do seu uso e respectiva
amortizacao e define a tabela de precos de utilizacao do material.
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Previa-se ainda a utilizacdo dos nticleos de mecanizacdo, como forma de organizar o apro-
visionamento de factores de produgdo a cargo da seccdo de aprovisionamento da cooperativa,
que fara o apuramento de resultados niicleo a nicleo.

Regulamento do niicleo de mecanizagdo:
Cada niicleo define a sua area de acgao, nimero total anual de horas de uso do tractor e con-
dicoes de adesdo dos seus associados.

Existe uma assembleia de ndcleo, presidida pelo presidente da direc¢do da cooperativa e se-
cretariada pelo secretario, eleito em assembleia de nicleo.

O ndcleo é gerido por uma comissao de gestao, nomeada pela direccao a partir de uma lista
elaborada na assembleia de nicleo, e tem poderes delegados pela direc¢do da cooperativa.
Compete-lhe desempenhar todas as fungbes de gestao do nicleo, nomeadamente gerir o ni-
cleo de mecanizagao, o respectivo parque de maquinas e o posto de aprovisionamento, quando
o haja, e desempenhar todas as tarefas que a direc¢do nela delegue.

ANEXO 3

O exemplo visto em 2.3, sobre o Quadro 6, ilustra a importéncia dos «niimeros de dias dispo-
niveis» (para realizacao dos trabalhos de campo) na despistagem dos picos de trabalho. A apre-
sentacao deste anexo foi sugerida pela leitura de um excerto dos textos de apoio das aulas de
Organizagdo de Trabalho da CESE, dadas pelo Eng.” Arnaldo Madeira na Escola Superior
Agricola de Santarém (1991/92). Dail extraimos também os elementos constantes deste anexo,
embora a leitura do texto original seja indispensavel a quem queira conhecer o tema em maior
profundidade.

Os nimeros de dias disponiveis sao avaliagbes estatisticas obtidas a partir de séries tempo-
rais relativamente dilatadas (20 a 30 anos) de dados meteorolégicos diarios:

« Ou efectuando a contagem, para todos os meses de cada ano, do nimero mensal de dias de
precipitacdo menor ou igual a 1 mm (contagem que pode também fazer-se a quinzena ou a
dezena de dias) — isto para todos os anos da série;

* Ou por processo mais rigoroso e complexo, com base: na precipitacéo e evaporagao do dia
em estudo (e dos 4 anteriores); na textura do solo; nas caracteristicas da toalha freatica.
Determina-se entdo, para cada dia, a «precipitacao efectiva», fungao de todas estas variaveis,
por meio de uma formula que as retine, O valor de precipitagao efectiva de certo dia quali-
fica-o, ou ndo, como dia disponivel para efectuar certo trabalho, consoante a sensibilidade
desse trabalho: desta forma um baixo valor de precipitacao efectiva pode, mesmo assim, nao
qualificar o dia como disponivel para trabalhos mais sensiveis, como a ceifa, e considera-lo
disponivel para trabalhos menos sensiveis, como a lavoura;

* Seque-se, para ambos, a determinacao do ndmero de dias disponiveis com uma probabili-
dade, fixada a partida, de que o niimero de dias disponivel no periodo em causa, seja no mi-
nimo igual ao que passa a figurar na tabela.
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Surgem entao tabelas de vérios tipos, com base num ou noutro dos dois processos, das quais
escolhemos, para exemplificar, uma tabela elaborada para a regiao de Santarém (em solos ligeiros
e com probabilidade de ocorréncia de 80%) que dd, para grupos de 10 dias seguidos, em cada
més, o nimero de dias disponiveis para os trabalhos dos tipos A, B, C, D, em ordem decrescente
de sensibilidade a precipitacao efectiva, e ainda os dias nao disponiveis como domingos, feriados
e mesmo sabados (esta inclusdo dos sabados tende a reduzir o nimero de dias disponiveis, tor-
nando o uso da tabela mais severo, o que nao perturba o exemplo de utilizacdo que vai sequir-se).
Notar que uma correcta e verdadeira aplicacdo da tabela pressuporia a cooperativa a trabalhar na
zona agricola para a qual a tabela foi criada (com todos os seus condicionalismos edafo-climaticos).

O objectivo do uso que vamos fazer da tabela € o de mostrar como ela e o Quadro 6 permi-
tem sondar a hipétese da ocorréncia de picos de trabalho, por exemplo no més de Novembro.

Dados tirados da tabela:

Novembro 1/10  11/20 21/30 Total
Tipo A 0 0 1 1
Trab. B 2 3 4 9
Agr. C 3 4 B 11
D 3 5 5 13
E 4 3 3 10

A - ceifa-debulha, colheita de feno e palha, pulverizagbes arbéreas e arbustivas;
B - sementeira, rolagem;

C —gradagens, escarificagdes, sacha, colheita de sachadas;

D - lavouras, pulverizagdes de solo, transportes, adubacdes;

E —dias nao disponivels (domingos, etc.).

Trabalhos em Novembro (Quadro 6, em 2.3)
Pulv. vin. pom. 14h, tipoA Total=14h tippA 14+ (2 ¥ 8)=0,8 dias

Gr. disc. 93h, tipoC

Vibr. cult. pes. 27h, tipo C

Fresa 19h, tipoC Total=139h tipoC 139+ (2 ¥ 8) =8,7 dias
Charr. vinha 22h, tipoD Total=22h tippD 22+(2¥ 8)=1,4dias

O exemplo nao aponta, globalmente, a possivel ocorréncia de picos de trabalho, pois
0,8 + 8,7 + 1,4 =10,9 é inferior aos 13 dias limite. Mas também n@o os apresenta caso a caso
sendo, em particular: 0,8 < 1 para trabalhos tipo A; 8,7 < (11 - 0,8) para trabalhos tipo C; e
1,4<(13-8,7-0,8), para trabalhos tipo D. Usamos (2 ¥ 8) h/dia de trabalho de dois tracto-
res e os valores do Quadro 6, referentes a TT.

Vale a pena repetir a observagdo de que quanto menor for a certeza da semelhanga entre
as condi¢des em que a cooperativa trabalha e as da zona agricola a que respeita a tabela usada,
menor sera a fiabilidade destas previsoes.

Finalmente, e a respeito da cooperativa, relembramaos a hipotese de que, caso surjam picos
de trabalho, o recurso a alugadores de maquinas, admitimos, ndo oferece problema de maior.
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ANEXO 4

Consideramos de interesse deixar a indicagao dos elementos que compuseram o GT encar-
regado de redigir o projecto inicial de decreto-lei sobre CMS. Foram, além do autor deste tra-
balho, e por ordem alfabética:

Eng.” Anténio Canha, da DRARO;

Dr. Anténio Cea, da DREDM,;

Eng.® Arnaldo Madeira, da Divisao de Mecanizagao;

Eng.°Carlos Aires, da DRABL.

Desejo sinceramente que possam um dia ver os primeiros CMS a trabalhar nas suas Regides
Agricolas e no pais, em geral.
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