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A sexta edicao da revista "Em Rede” é dedicada ao setor florestal pela relevancia que o
tema tem na atualidade e, em particular, pelo trabalho desenvolvido pelos membros da Rede
Rural Nacional no &mbito do Grupo de Trabalho Tematico (GTT) “Valorizacdo da Floresta - Gestao
Florestal”.

A Rede Rural Nacional, no seu plano de acao 2014-2020, prevé desenvolver atividades que
visem apoiar o trabalho em rede para a dinamizacdo de abordagens tematicas. Este trabalho ini-
ciou-se nos meses de junho e julho de 2016, com a realizacdo de cinco Workshops regionais (Al-
garve, Alentejo, Lisboa e Vale do Tejo, Centro, Norte), que contaram com a participacao de cerca de
duzentos e cinquenta membros da RRN e conduziram a selecao de um conjunto de dreas temati-
cas para o trabalho da Rede. Uma das cinco mais votadas foi a “Valorizacdo da Floresta - Gestao
Florestal”. Esta drea tematica surgiu do debate com os membros, a partir da identificacdo das
necessidades ou problemas que se colocam ao setor florestal.

Com base neste debate definiu-se um plano de acao para o GTT assente em cinco temas:
Adaptacao do setor aos efeitos das alteracoes climaticas; A prevencao de fogos florestais; Modelos
de gestao conjunta da floresta; Valorizacdo econémica da floresta e novas cadeias de valor e Valo-
racao dos servicos dos ecossistemas produtivos.

Todo o trabalho do GTT foi desenvolvido com o apoio de um grupo de peritos provenientes
da academia e das organizacoes de produtores.

Para integrar o grupo de peritos foram convidados representantes de todas as federa-
¢oes do setor. Os participantes desempenharam um papel crucial na anélise dos resultados dos
workshops regionais, construcado do plano de acao e coordenacao dos subgrupos entretanto cons-
tituidos por forma a permitir um melhor aprofundamento dos diversos temas.

Sendo a partilha e divulgacdo de conhecimento e de boas praticas um dos principais ob-
jetivos estratégicos para a tematica Valorizacdo da Floresta - Gestao Florestal, objetivo este que é
transversal a todas as atividades inscritas no Plano de Acao e Plano de Atividades da RRN, faz todo
o sentido dedicar uma edicao da revista “Em Rede” a este tema.

Nesse sentido a revista inicia-se com um artigo sobre a evolucdo das politicas florestais
em Portugal que se complementam com trés perspetivas institucionais sobre os principais desa-
fios das politicas publicas para a floresta.

Na ribrica “Pontos de vista” procurdmos contribuir para a informacao e debate sobre te-
mas identificados como pertinentes pelo GTT. Sobre planeamento e gestao das florestas convida-
mos representantes de instituicdes da administracao central e local, associativas e de investigacao
para partilhar a sua visao e experiéncia sobre novos modelos de gestao e planeamento face aos
atuais desafios.

A necessidade de encontrar respostas as alteracdes climaticas, novos modelos de for-
macao adequados a realidade da floresta em Portugal, a valorizacdo da floresta através de novas
cadeias de valor, 0 enquadramento da floresta em abordagens territoriais e técnicas para a estabi-
lizacdo de solos sao temas tratados, nesta rdbrica, por alguns dos nossos convidados.

A semelhanca das edicbes anteriores apresentam-se projetos e iniciativas consideradas
relevantes identificadas em todas as regides do Continentes e Regides Auténomas.

Maria Custddia Correia
Coordenadora Nacional da RRN e Chefe de Divisao de Diversificacao das Atividades
Agricolas, Formacao e Associativismo/ DGADR
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LORESTAIS EM
PO RTUGAL

Victor Louro

Eng.° Silvicultor

Ex-dirigente da DGF
(aposentado)

Neste ponto entendi que nao devia limitar-me a assinalar as mi-
nhas conclusdes sobre a evolucdo das politicas, pois poderiam pa-
recer demagdgicas ou infundadas. Preferi, entdo, seguir de muito
perto o que escrevi em 2015, 2016, onde analiso essa evolucdo re-
cuando quase as origens do que é hoje Portugal.

Antigo Deputado e
Secretéario de Estado

Antigo Presidente da
Comissao Nacional de
Combate a Desertificacao

0 tema que me foi proposto é de importancia capital pela simples
razao de que nem a floresta comecou ontem, nem as politicas que
lhes tém sido dirigidas. E portanto, num momento em que a Des-
graca nos bateu a porta com tamanho fulgor, impondo-nos olhar
de frente e a sério para o que é preciso fazer, importa conhecer
os tracos fundamentais das politicas que tém sido seguidas, e
questiona-los. Nao apreciarei as medidas que tém sido anuncia-
das: entre o anunciado e o feito vai sempre uma distancia muito
grande, e se o fizesse cairia no dominio do prognéstico (que nao
me entusiasma...).

Repetindo, para que se tenha bem presente um aspeto essencial
da realidade portuguesa, impar no plano mundial: a area publica é
quase insignificante, enquanto a propriedade privada é esmagado-
ra, representando 92% da area florestal total.

Seréa de admitir que as politicas de interesse florestal tém tentado
responder a isto. Mas...

4

A EVOLUCAO DAS POLITICAS

A grande instituicao virada para a floresta, criada em Portugal
nos tempos mais recentes, isto é no Século XIX, foram os Servi-
cos Florestais - SF (ao longo dos anos adotaram variados nomes;
nos dias de hoje nao existem mais os Servicos Florestais — o ICNF
ndo os substitui). Eles foram criados em 1886 com o objetivo da
arborizacdo das serras da Estrela e do Gerés, que eram (e sdo) es-
sencialmente terrenos baldios. Mais tarde, em 1901, foi instituido o
Regime Florestal, que teve aplicacdo essencialmente nos terrenos
baldios e nas Matas Nacionais. Em 1938 foi aprovada a Lei do Po-
voamento Florestal (também conhecida por lei dos baldios) que foi
o grande instrumento de suporte a arborizacdo, mas também ela
virada exclusivamente para as areas baldias.

REGIME FLORESTAL

A novidade surgiu em 1954 com a aprovacao da Lei 2069, cujo obje-
tivo era impulsionar o Regime Florestal designadamente nos terre-
nos particulares [embora também nos que pertenciam ao Estado,
autarquias, baldios e pessoas de utilidade publica administratival.
Os Servicos Florestais, em representacao do Estado, tinham de
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elaborar os planos de arborizacao regionais, tendo os proprietarios
das areas submetidas ao Regime Florestal de optar entre reali-
zarem os trabalhos previstos a expensas proprias, a expensas do
Estado, ou em parte suportados por si e outra parte pelo Estado.
Foram criados varios incentivos, nomeadamente a isencao de con-
tribuicdo predial, e previstas facilidades de acesso a crédito.

Esta lei associava dois objetivos: por a florestacao ao servico das
potencialidades reconhecidas de exportacdo de madeiras, e espe-
cialmente responder as necessidades da industria de celulose; e
atacar os efeitos das campanhas do trigo em matéria de degra-
dacdo dos solos. Mas foram diminutos os seus resultados, desde
logo porque os beneficios que concedia aos proprietarios ndo se
revelaram interessantes: nao houve qualquer florestacdo executa-
da pelos Servicos Florestais! Nem estes foram reorganizados para
corresponderem a semelhantes encargos; e mais significativo:
nem a lei chegou a ser regulamentada.

O Regime Florestal tinha subjacentes aos designios produtivistas,
justas e corretas preocupacodes de cariz protecionista da Natureza,
designadamente com vista a protecdo e recuperacao dos solos das
montanhas e protecdo dos recursos hidricos. Mas, na sua aplica-
cao a propriedade privada, e devido aos custos e obrigacdes que lhe
estavam associados, acabou por agir como “instrumento de defesa
dos grandes proprietérios fundiarios”: Baptista informa que a area
média das propriedades privadas submetidas ao RF era, em 1960,
de 695 hectares por propriedade ou grupo de propriedades?.
Segundo este autor® foi com o Il Plano de Fomento (1959-64) que

acabou a énfase da politica florestal na arborizacdo dos baldios
para se virar crescentemente para a florestacao da propriedade
privada.

FUNDO DE FOMENTO FLORESTAL

Em 1965 surgiu o primeiro instrumento concebido exclusivamente
para a propriedade privada, o Fundo de Fomento Florestal - FFF,
também ele com o exclusivo objetivo da arborizacdo. Mas vinha
marcado: destinava-se a intervir nas areas que o proprio FFF sub-
metesse a planos de arborizacdo, e em areas superiores a 50 hec-
tares que tivessem projeto de arborizacao; além disso, sem limites
de area, podia conceder - e concedeu - apoios em natureza (plan-
tas e sementes).

Nas Palavras prévias: definicao de uma atitude, o Prof. Antdnio Ma-
nuel de Azevedo Gomes, que foi encarregado pelo Ministro da Eco-
nomia Luis Teixeira Pinto de estudar o fomento da arborizacdo nos
terrenos particulares, com particularizacao para a Regiao a Sul do
Tejo, escreveu na abertura da sua obra O fomento da arborizacao
nos terrenos particulares*:"a Direcdo-Geral dos Servicos Florestais
e Aquicolas nao se encontra - por razdes de estrutura, tanto como
por caréncia de mentalidade ajustada a um campo de acao de que
verdadeiramente sempre esteve divorciada - nao se encontra em
condicoes de arcar com as responsabilidades inerentes a concre-
tizacdo de uma realista e incisiva politica de arborizacao nos terre-
nos do Patriménio Particular”.

Mas, questionando-se sobre se “o fomento da arborizacdo, com
todas as facilidades projetadas, ndo ird estimular a constituicao
de maiores unidades com o correspondente incremento da quota-
-parte da drea que se encontra na mao de um numero muito res-
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trito de empresarios (...) que retém a grande quota-parte da Regido
aSuldo Tejo”, ndo hesita “em contribuir para a constituicao de uma
organizacao destinada a sacar dos solos do patrimdnio particular
classificados como de capacidade de uso maiormente florestal, e
a ritmo acelerado, as producdes sustentadas que se harmonizem
com as respetivas potencialidades, mesmo admitindo que um tal
empreendimento possa vir em determinadas regioes a suportar
ou a agravar uma estratificacao social até certo ponto desajustada
das finalidades do préprio desenvolvimento econémico, desde que
exprima esse receio e o leve junto do poder politico ao qual com-
pete, por certo, encaminhar o desenvolvimento por forma a que se
verifique uma progressiva dignificacao humana e se assista, dia a
dia, a uma maior justica social em tao vastas parcelas do nosso
Continente.”

Perspicaz, a dlvida de Azevedo Gomes! De 1965 a 1974, 95% das
areas de pastagem financiadas e executadas pelo FFF foram-no
em prédios de mais de 200 hectares.®

Talvez A. M. Azevedo Gomes, justamente preocupado com as con-
sequéncias da encomenda que lhe fora feita, dirigida em especial
para o Sul do Tejo, ndo tenha imaginado um outro fenémeno, alias
da mesma indole: a grande concentracdo do esforco financeiro e de
trabalho do FFF num reduzido ndmero de familias e de freguesias,
em muitos dos concelhos das regides Norte e Centro, onde predo-
minava e predomina o minifundio.®

0 FFF estudou em 1970 as primeiras areas de minifindio destina-
das a 1984. De qualquer modo, e segundo 0s mesmos autores, nos
21 anos da sua existéncia metamorfoseada, o FFF permitiu a arbo-
rizacao de 253 mil hectares, tendo-se criado ou intervencionado,
ainda, 70 mil hectares de pastagens.

O FFF, criado em 1945 e transformado em estrutura auténoma em
1963/64, conheceu desde entdo e até 1983 [em 18 anos, portanto)
2 transformacoes institucionais e outras tantas modificacdes de
fontes de financiamento (em 1969 e 1973). Uma dessas alteracoes
de fontes de financiamento constitui um claro exemplo da irres-
ponsabilidade (?) de certas opcaes politicas quanto a florestacao:
porque, através da Lei de Melhoramentos Agricolas, a Junta de Co-
lonizacao Interna foi atribuida capacidade para financiar arboriza-
coes, ela estabeleceu para tais financiamentos (a semelhanca dos
investimentos agricolas) o prazo de 10 anos, do que resultou uma
Unica opcao viavel: eucaliptos!

DESDE 0S ANOS 60

Baptista (1984), citado por Monteiro Alves® faz o enquadramento
politico, econdémico e social nos anos 60: “com o desmoronar do
regime de latifindio nos campos do Sul [...) e a procura duma al-
ternativa para os grandes proprietarios cujos prédios integravam
os piores solos... Uma das saidas propostas a estes ultimos foi a
florestacdo sempre que possivel associada a pecuaria em regime
intensivo.” Monteiro Alves prosseque: ‘O avanco da arborizacdo
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dos baldios, a impressao da existéncia ainda de muitas areas in-
cultas, a ideia que comecou a tomar corpo de que muitas areas
do territério nacional nao seriam utilizaveis agricolamente, e o
progresso das ideias da industrializacao, colocaram na ordem do
dia a expansao da arborizacao nos terrenos particulares. Durante
0s tempos seguintes, até aos nossos dias, 0s governos inscreve-
ram nos seus objetivos e programas, duma forma mais intensa
ou menos, intencoes e meios legislativos e de processo, gque no
entanto foram ficando sempre muito aquém dos anuncios feitos,
e sempre muito abaixo do que seria possivel. A prépria varieda-
de das solucoes legislativas e institucionais, os altos e baixos
da vontade politica e dos meios financeiros postos a disposicao,
demonstram que o objetivo de expansao da arborizacao na pro-
priedade privada foi sempre um pouco uma linha torta a querer
endireitar-se, sem o consegquir.”’

APOIO A PROPRIEDADE FLORESTAL PRIVADA

NA BACIA DO ZEZERE

E certo que houvera num passado talvez recente (anos 607) algu-
ma vontade de considerar a propriedade privada no @mbito dos
Servicos Florestais - até ai, inconsequente. Fora desse quadro
institucional, a iniciativa e voluntarismo do Eng.° Silvicultor Jorge
Vieira Alves e a anuéncia do chefe da 4.2 Reparticdo Técnica, Eng.©
Silvicultor José Caetano Velez, levaram ao desenvolvimento, nos fi-
nais dos anos sessenta, nos Servicos Florestais, dum projeto-piloto
visando o apoio a Organizacao e Gestao da Propriedade Florestal
Privada, na Bacia do Zézere e zonas limitrofes. Esse sim, instalado
com acdes concretas no Pinhal Interior (Serta, Macao, Oleiros, Vila
de Rei, Proenca-a-Nova), desenvolvidas por pessoal técnico e guar-
das florestais, fez formacao em resinagem e motosserras, sensibi-
lizacao para o associativismo, criou um viveiro de plantas florestais
que eram cedidas aos proprietarios locais, construiu uma rede de
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cerca de 100 Km de estradas florestais e postos de vigia contra in-
céndios, manteve brigadas de combate aos incéndios, e arborizou
mesmo 370 hectares na freguesia da Isna de Oleiros. Da sua in-
tervencao nasceram as primeiras cooperativas: a SPROLEI, abran-
gendo vérios concelhos, e duas outras de resineiros no concelho
de Macdo. O projeto cresceu até 1977 com varios Nucleos de As-
sisténcia Técnica a funcionar. Em 1978 foi totalmente regionalizado
sendo a verba de 13 300 contos que lhe fora atribuida, pulverizada
por todas as administracdes florestais do Pais e o seu consequente
desvio para outras acdes. De 1978 a 83 o projeto morreu, os NU-
cleos de Assisténcia Técnica burocratizaram-se, foram esvaziados
de meios, paralisaram a sua atividade, perderam o seu prestigio
e foram integrados contranatura nas Administracées Florestais.” '

UM CAMINHO ERRONEO NA LONGA PASSAGEM DO SECULO

Em 1977 o referido Fundo de Fomento Florestal foi transformado
em Direcdo-Geral de Fomento Florestal; e esta, em 1983 foi absor-
vida pelos Servicos Florestais, passando a ser uma direcao de ser-
vicos da novel Direcao-Geral do Ordenamento e Gestao Florestal.
Pode dizer-se, sem exagero, que os Servicos Florestais nao tolera-
ram aquela extravagancia da propriedade privada!

Porém, ndo mais os (ainda) Servicos Florestais foram capazes de
encontrar rumo para a propriedade privada, mantendo (e mal) o
seu rumo natural: a propriedade publica (estatall e comunitaria
(baldios). E certo que foram inventadas formas organicas alega-
damente tendo em conta a propriedade privada: desapareceram
as velhas administracoes florestais e sucederam-lhes as zonas
florestais, etc. Mas tal sucedeu em simultaneo com a diminuicdo
dos recursos financeiros e até humanos ou, na melhor das hipéte-
ses, sem que o seu aumento fosse compaginavel com o aumen-
to das responsabilidades. A integracao nas direcoes regionais de
agricultura representou um desastre, em que os rendimentos da

exploracao das Matas Nacionais e dos baldios serviram para pa-
gar os lapis e as esferograficas das estruturas... Nao se ganhando,
em geral, o que era visado, ou seja uma visao integrada do espaco
rural e das suas populacdes. E aguela organizacao acabou por re-
verter novamente para um formato mais préximo dos anteriores
SF, mas ja com as estruturas esfrangalhadas. Portanto, sé podia
dar asneira... Ou, na melhor das hipéteses, ndo dar nada! Foi o que
aconteceu.

A criacao do Fundo de Fomento Florestal demonstra uma preocu-
pacao, mas é preciso dizer que nao teve uma alimentacao financei-
ra em correspondéncia com tal preocupacéo.

E a partir dele, e da sua extincao, sucederam-se os instrumentos
financeiros visando a propriedade privada: a Lei de Melhoramentos
Agricolas abriu-se & arborizacdo (1969); a CCORA concedeu subsi-
dios e empréstimos (1970); o Projeto do Banco Mundial, que vigo-
rou durante os Ultimos anos do FFF e que continha componentes
outras que nao a arborizacao, mas que nunca tiveram concretiza-
cdo, nem préatica, nem tedrica; o Reg. (CEE) 797/85; o Reg. (CEE]
2080/92; etc.

E no @mbito destes Ultimos instrumentos, os técnicos foram re-
metidos a atendedores em balcdes, e a fiscais da execucao dos
projetos financiados, sujeitos a regras ditadas centralmente, até a
funcao praticamente administrativa de visar papeis em observan-
cia de tabelas regulamentares.

Em conclusdo, nos ultimos 40 anos de vida dos Servicos Florestais
(desde 1977, com a criacdo da DGOGF e absorcao do FFF) operou-
-se a sua destruicdo, em especial nos Ultimos 21 anos (desde 1996,
com a criacao da Direcado Geral das Florestas, reduzida a uma es-
trutura central, e dissolucao dos servicos regionais nas direcoes
regionais de agricultura). Em 2012 deu-se a sua encomendacao
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com a criacao do atual Instituto da Conservacao da Natureza e das
Florestas - ICNF.

Mas nao foi uma destruicado criadora... Nao s6 foi destruida a ten-
déncia para a propriedade privada, como foi destruida também a
sua tendéncia natural para a propriedade publica e comunitaria. Ao
autoritarismo da solucdo Servicos Florestais, (temperado apds o
25 de Abril de 1974), sequiu-se a destruicdo cadtica e irresponsavel
por sucessivos governos de diversa coloracao ideoldgica. Deitou-se
fora o bebé com a agua do banho... Criou-se o nada!

Entretanto, vejamos um aspeto distinto. A floresta portuguesa esta
em parte integrada em exploracoes agricolas. Estas distribuem-se
por classes de superficie agicola util (SAU) do modo que o quadro
seguinte apresenta; e nele se inscrevem também as percentagens
de floresta que lhes dizem respeito.

Matas e florestas integradas em exploracoes agricolas

Classes SAU
hectares

Superficie total

das exploracdes (%)

Matas e florestas (%)

Fonte: INE, Recenseamento Agricola 2009

0 quadro evidencia uma realidade muito interessante do ponto
de vista social: naturalmente a maior parte da area florestal
integrada em exploracdes agricolas (30%) situa-se na classe
das maiores exploracdes, onde se integra mais de metade da
superficie total das exploracdes (51,5%); em contrapartida nas
exploracdes mais pequenas, que representam menos de 2%
da superficie total das exploracoes, situam-se quase 5% das
matas e florestas. Quer dizer que em peso relativo, as matas e
florestas integradas em exploracdes agricolas sao mais de 4
vezes mais importantes nas mais pequenas do que nas maio-
res exploracoes. Alargando a analise verifica-se que mais de
metade das matas e florestas (52%) est3o inseridas em 30%
das exploracgoes, que sao aquelas de dimensao entre 1 e 20
hectares.

Ao tratarem do mesmo modo o que é tdo diverso, os sucessi-
vos instrumentos ditos de apoio a floresta deixaram de fora os
mais pequenos agricultores. E um significado geralmente nao
assinalado.

Voltando atrds. Com a excecdo do referido Projeto-piloto de
Apoio a Propriedade Florestal Privada, criado durante os ul-
timos anos da ditadura, todas as outras iniciativas visando a
propriedade privada tiveram por escopo exclusivamente a ar-
borizacdo e beneficiacao de areas arborizadas. O Projeto do
Banco Mundial nao foi concretizado no que respeitava ao as-

sociativismo. E sé com as linhas de financiamento surgidas
no ambito dos Quadros Comunitérios de Apoio houve guarida
para apoio ao associativismo, formacao profissional, etc.
Recordemos o balanco apresentado pelo Prof. A. M. Azeve-
do Gomes ja em 1967", a propdsito da relativamente abun-
dante legislacdo produzida: “como regra o espirito da lei se
esbateu ao longo de um comportamento demasiado passi-
vo daqueles érgaos a que competia cuidar da respetiva ob-
servancia”. E concluia: "ndo se ajustam os principios e as
finalidades que informaram os legisladores com os meios
de acdo postos para o efeito a disposicdo dos Servicos Flo-
restais, e até com os métodos de intervencao que tém vindo
a ser adotados.”

Sera o panorama menos mau, volvido que esta meio século?

SINTETIZANDO

Em Portugal os Poderes ja tém
querido responder as necessi-
dades e as potencialidades da
Politica Florestal, mas tém pas-
sado sempre ao lado: por isto,
por aquilo ou por aqueloutro...
Legislacao: ninguém se queixe
de falta... O pior é o excesso! E,
desde sempre, a falta de ava-
liacdo das medidas politicas
anteriores. No caso do Pinhal
Interior funcionou nos anos 90
- 2000 a AIBT - Acao Integrada
de Base Territorial: foram ago-
ra considerados os resultados
dessa experiéncia?

Entre as leis e a sua aplicacao - o abismo! Ou por exiguidade ou
inexisténcia de meios financeiros; ou por inadequacao das estrutu-
ras institucionais; ou por desvios das leis em relacdo as necessida-
des; ou por se dirigirem a interessados muito queridos e influentes
do Poder; ndao se pode dizer que alguma das numerosas leis feitas
para serem importantes teve aplicacdo a medida dos designios.
Pequenos proprietarios: os grandes proscritos das preocupacoes
do Poder! Na realidade so6 os grandes proprietarios tiveram politi-
cas que iam ao encontro dos seus interesses.

Participacao dos agentes florestais: se alguém tem visto os seus
interesses protegidos sao os grandes industriais, capazes de in-
fluenciarem o Poder. A maioria dos proprietarios, que o sao de pe-
quenas areas, tém sido meros espectadores; e quando tomaram
posicoes ativas de proposicao ou reivindicacao, foram simples-
mente ignorados.'

Na hora em que o Pais é chamado a tomar medidas de fundo para
reverter as condicoes de pauperizacao da floresta portuguesa e do
territdrio como um todo, convém ter em conta este historial. Para
que, a boleia de exigéncias que todos reconhecemos como excecio-
nais, nao se tomem, mais uma vez, medidas que de facto se desti-
nam a beneficiar um pequeno nimero, sem nada interferir no que
realmente é importante para o Pais.

Escrevi no inicio deste texto que nele ndo me debruco sobre as po-
liticas que estao agora a ser decididas ou postas em pratica. Mas
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para ilustrar a razao de ser do alerta que faco no
paragrafo anterior, abordo uma dessas medidas
- as entidades de gestao florestal.

E reconhecida a necessidade de conferir di-

mensdo as areas florestais para poderem ser
geridas, e nao é dificil reconhecer que é preciso
bastante dinheiro para atacar o problema. Para
enfrentar isso foram instituidas (além das Uni-
dades de Gestao Florestal) as EGF - entidades
de gestao florestal. Porém, elas ndo requerem
que os terrenos nelas incluidos sejam continuos
ou contiguos... Apenas requerem (tal como para
as unidades de gestao florestal - essas, sim,
gestoras de terrenos continuos) que tenham
processos de certificacao. E para lhes dar forca
e conforto foi criada uma série de beneficios fis-
cais e outros. Quem beneficiara?

Em primeiro lugar: os fundos imobilirios, por-
ventura a razao de ser da iniciativa. Na atual si-
tuacao mundial de grande excesso de dinheiro
a procura de “aplicacao”, ndo faltam os abutres
a espera de poderem cair sobre tao fragil presa!
Em segundo lugar: gente que, servindo-se do
desanimo de outros, ou de corretas decisoes de
venderem aquilo que nao podem ou nao querem
gerir, tem vindo a comprar parcelas de terreno
isoladas, umas aqui, outras ali.

O Pais ganha algo que justifique os apoios que
sdo dados a esses “beneficidrios” a custa dos
contribuintes? Nada! Sendo isto dbvio, fica a
pergunta: porqué insistir tao obstinadamente
nessa medida? E porqué beneficiar os fundos
imobiliarios - que partem de excedentes finan-
ceiros expectantes?

Neste aspeto devo lembrar que foi a sombra das
necessidades de dinheiro para os cofres publi-
cos que no século XIX, num dia o poder liberal
nacionalizou em 1834 os Bens de Mao Morta

(Coroa e Igreja, essencialmente), e 3 semanas
depois vendeu-os em leildo exclusivamente
acessivel aos capitalistas da burguesia ascen-
dente: o resultado foi que em dois anos os bens
de 510 conventos passaram de mao para pouco
mais de 600 compradores!

Muitas vezes se invoca a necessidade de dina-
mizar o mercado de terras. Parece légico... Mas
nao é novo... Albert Silbert': “a desamortizacao
de Oitocentos, com a venda dos bens das ordens
religiosas e a obrigacdo de remir os foros veio (...}
movimentar o mercado de terras, permitindo
ampliar ou arredondar patrimdnios, cimentando
assim a fortuna, o peso social e consequente-
mente a capacidade de afirmacdo possivel dos
lavradores.”

Os portugueses tém a experiéncia das recentes
privatizacoes, cujo pretexto mais confessavel foi
a necessidade de reduzir a divida publica. Os re-
sultados estdo a vista: dificuldade de fazer valer
os interesses publicos, mesmo quando se trata
de bens ou servicos essenciais como a eletri-
cidade, os transportes ou os correios, a par da
recolha de chorudos lucros pelos novos proprie-
tarios. Alguém querera proceder identicamente
com a Terra?!

A Histéria de Portugal nao é fait divers! A Espe-
ranca é grande, e o Juizo é exigente.
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DESAFIOS DO LONGO
LABIRINTO FLORESTAL

Sempre que penso na imbricada questao florestal ocorre-me a
imagem do labirinto, pelo desafio que representa ultrapassar bar-
reiras e descobrir as fronteiras na dimensao absoluta do “adjacente
possivel’, isto é, com a percecao exata da necessidade de dar pas-
S0S seguros e gerir expectativas num quadro realista de dificulda-
des. Mas sem hesitar nas prioridades.

Vislumbro a porta de entrada, munido da Estratégia Nacional das
Florestas, e logo encontro o compartimento do ordenamento do
territério, e confronto-me com a ideia de desenvolvimento poli-
céntrico, que exclui uma parte das zonas rurais mais profundas,
onde a floresta se expandiu em areas marginais a agricultura e o
abandono degrada os sistemas de producao. A discussao em torno
do PNPOT tem de trazer novos modelos territoriais ou corremos
o risco de perder uma parte do pais. A questdo é muito mais que
florestal.

Os Planos Regionais de Ordenamento Florestal de 2.2 geracao es-
tao em elaboracao, o que permitira orientar politicas de ocupacao
do territério, conhecendo-se melhor as zonas homogéneas de ap-
tidao para as diferentes espécies e para a diversificacao florestal. E
um instrumento que define cendrios para 2030 e 2050, de acordo
com as alteracoes climaticas, o que é muito interessante, pois per-
mite perceber e agir sobre as transformacoes desejaveis na matriz
florestal das regides a longo prazo.

A transposicao para os Planos Diretores Municipais devera obede-
cer a uma légica intermunicipal, para ter correspondéncia apro-
priada a escala da paisagem, constituindo unidades de planea-
mento e gestao que permitam tomar decisoes de intervencao e de

construcao de modelos de governanca publico-privados ajustados
a realidade. Mas a construcdo destas plataformas institucionais
deve ir muito para l& das fronteiras da floresta, partilhando uma
visao comum do futuro. Se o conseguirmos fazer, vencemos o pri-
meiro obstaculo.

No espaco seguinte encontramos o dominio da gestao concreta do
territorio. Precisamos afirmar que o futuro da floresta tem a renta-
bilidade como objetivo, tendo a producdo de bens transacionaveis
uma importancia crucial. Mas é preciso perceber que muitos dos
espacos agroflorestais sé serdo vidveis numa perspetiva de mé-
dio-longo prazo se forem remunerados pelos bens publicos que
produzem. Temos, para isso, que reformular politicas e relacdes,
dando solidez e durabilidade, através de contratos-programa, que
permitam estimular novas formas de gestao e o interesse renova-
do dos gestores de territdrio. Precisamos, também, de um modelo
de servico publico mais territorializado e focado nos objetivos de
gestao e protecao florestal.

Na reprogramacao do PDR2020 em matéria florestal queremos
dar sinais dessa mudanca, focando as medidas, incidindo os apoios
a espécies de crescimento lento para areas de protecao e favore-
cendo a substituicao de acordo com a funcao primordial do espaco
florestal, procurando estimular um reequilibrio territorial e diferen-
ciar favoravelmente as zonas desfavorecidas e de montanha, au-
mentar a amplitude no acesso aos fundos disponiveis, promovendo
aorganizacao e a intervencao em escala pertinente em funcao dos
objetivos de politica. Mas temos a nocao que é apenas um pequeno
passo. A reforma da PAC pode ser a oportunidade para fazer dife-
rente. Mas as opcdes nacionais serao ainda mais determinantes.
Da gestao a protecdo da floresta aos incéndios rurais, entramos
num outro dominio, sem esquecer o passado, para retirar licdes,
mas com olhar no futuro, com sentido de urgéncia, mas também
com sentido estratégico. Aqui, mais uma vez nos reencontramos
com a ideia de uma visao integrada das coisas. Sermos capazes
de planear de forma inteligente para ter instrumentos exequiveis,
podermos definir as prioridades sem tibiezas e concretizar usando
de forma concertada os recursos. E por isso que estamos a tra-
balhar de forma mais coordenada, aplicando uma Diretiva Unica
de Prevencao e Combate e concentrando essencialmente o esforco
nas acoes de gestao de combustivel, com um plano para a abertura
e manutencao das faixas primarias, com o Plano Nacional de Fogo
Controlado, o programa “Cabras Sapadoras” e a reformulacao do
Programa de Sapadores Florestais. Estamos a fazer um forte in-
vestimento num programa de sensibilizacao, particularmente com
as Organizacoes de Produtores Florestais, para mudar comporta-
mentos nos agentes do territorio face ao risco de incéndio.
Finalmente, a Unica saida que antevejo do labirinto parte do co-
nhecimento e da inovacao. Temos aqui muito que fazer, sendo es-
sencial reforcar o trabalho de investigacao nas universidades e nos
laboratérios do estado, mas acima de tudo, é preciso criar siste-
mas locais de inovacao. A criacdo de centros de competéncia e os
grupos operacionais sao a base de um relacionamento novo entre
produtores e utilizadores de conhecimento. E preciso dar-lhes con-
sisténcia para uma nova economia colaborativa.

Estamos no limiar de um novo tempo em questdes do territério.
Olthemos para o labirinto que temos pela frente, enfrentando os
desafios, com uma visao partilhada, com instrumentos e recursos
consolidados, com conhecimento e abertura a inovacao.




POLITICAS

PRINCIPAIS DESAFIOS
DA POLITICA FLORESTAL
EM PORTUGAL

Falar da Floresta é falar ndo sé dos espacos florestais, mas so-
bretudo, do seu uso mdultiplo, das pessoas que deles usufruem e
do emprego que este importante setor cria, nomeadamente nos

Joaquim Barreto

Presidente da Comissao
Parlamentar
de Agricultura e Mar

territorios de baixa densidade populacional. A Floresta é uma im-
portante fileira da economia nacional.

Falar da Floresta €, por isso, olhar, pensar, planear e ordenar um
espaco com vida, tendo em conta a sua dimensao social, ambiental
e economica. Falar da Floresta é saber que 35,4% do solo de Por-
tugal tem uso florestal e que 32% do territorio é coberto com mato
e pastagens pobres.

Portugal é o pais da Europa onde as florestas tém maior peso no
PIB [3,2 %], sendo lider Mundial na exportacao de cortica e lider
europeu na fileira da pasta de papel, dados que comprovam que
as florestas portuguesas sao futuro e um futuro com relevante
impacto na riqueza do nosso pais. E urgente combater a desflo-
restacao e é imperativo assumir a rearborizacao, implementando
um sistema de gestdo mais proficiente, apostando no ordena-
mento, na promocao e na prevencao, mudando assim, o rumo da
Floresta em Portugal.

Mas esta mudanca efetiva s6 € vidvel se investirmos no interior,
criando condicdes para que as pessoas que aqui queiram residir
tenham melhor qualidade de vida. E imperioso olhar para o inte-
rior com novos olhos, valorizando os servicos prestados pelos dife-
rentes ecossistemas e pela paisagem no seu todo e nao somente
como territorios de producéo agricola e florestal. Por isso é ina-
didvel o combate a desertificacdo e ao despovoamento dos meios
rurais, com medidas - algumas ja em curso - como 0 “Cadastro e a

titularidade da propriedade”; a “Gestao e ordenamento florestal” e
a "Defesa da floresta nas vertentes da prevencao e de combate aos
incéndios”, capazes de reformar o setor e contribuir para a fixacao
das pessoas e um multifuncional aproveitamento do espaco flores-
tal. Ha que aproveitar as possibilidades da agenda digital para atrair
para estes espacos do interior, atividades econdmicas e servicos
que antes implicavam investimentos fisicos maiores.

A nossa floresta tem passado, tem histéria, usos, costumes e
tradicées. Tem também um presente e um futuro auspicioso,
se assente na atratividade e na rentabilidade. Por isso, considero
importante a simplificacao de procedimentos, nomeadamente no
que concerne as normas que regulam as Zonas de Intervencao

1"

Florestal (ZIFs), permitindo a ades&o de novos proprietarios e de
pessoas com atividade florestal, bem como, uma gestao mais
profissionalizada.

Atransferéncia de diretivas (dos Planos Regionais de Ordenamento
Florestal para os Planos Diretores Municipais J, envolverd e permi-
tird certamente, que os Municipios tenham uma maior intervencao
em processos de decisao e de gestao do uso do solo. A criacao
de incentivos e o reconhecimento de boas préticas silvicolas serao
igualmente essenciais na producao, na promocao e na valorizacao
da floresta.

E sabido que os planos integrados e sustentados criam equili-
brio entre as espécies utilizadas, promovem o uso multiplo da
Floresta e intensificam o gosto e a atracao daqueles que lhe es-
tao mais préximos, nomeadamente os das comunidades rurais,
produtores, pastores, cacadores, apicultores, amantes do des-
porto, da natureza e do lazer, entre outros, que serao sempre 0s
primeiros a agir em defesa dos espacos florestais. O incentivo a
floresta autdctone na dimensao ecoldgica, social e paisagistica
€ também muito importante ja que tem mais vantagem para as
comunidades e alimenta os ecossistemas tao necessarios nas
sociedades modernas.

Considero que a Floresta tem que ser vista no seu todo, devendo
para o efeito ser adotado, entre outros, um Programa de Fogo
Controlado, a implementacao da nova lei dos baldios envolven-
do todos os agentes nestes territérios, associados a valorizacao
do espaco florestal e ao Programa Nacional para a Coesao Ter-
ritorial. No meu entender, estas sao algumas das medidas de
grande alcance que nos permitem afirmar que estamos perante
um fulcral debate, com acdes praticas, em torno da Floresta e
do seu uso multiplo.

Plantar mais e gerir melhor as areas florestais, promover uma
gestao mais profissional e mobilizar a sociedade para esta causa, é
fundamental para que a FLORESTA seja encarada como um desig-
nio coletivo e tenha cada vez mais um papel central e determinante
no panorama sécioecondémico e ambiental de Portugal.
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Todos compreendemos que na floresta as medidas de politi-
ca demoram o seu tempo a produzir efeito. O que se torna in-
compreensivel é que, mais de duas décadas passadas sobre a
aprovacao de uma Lei de Bases considerada importante e com-
petente, nao se tenha produzido qualquer efeito no sentido in-
dicado pelo diploma e, pelo contrario, até se tenha regredido.

Pedro Soares

Presidente da Comissao
Parlamentar de Ambiente,
Ordenamento do Territorio,
Descentralizacao, Poder
Local e Habitacao

UMA DRAMATICA
E ENIGMATICA
CONTRADICAQ

Devo confessar que constitui uma das mais dramaticas e enigma-
ticas contradicoes das Ultimas décadas, em matéria de politicas
florestais, o facto de Portugal ter aprovado na Assembleia da Repu-
blica (por unanimidade!) uma Lei de Bases da Politica Florestal ha
mais de 20 anos (Lei n.% 33/96, de 17 de agosto) e genericamente
nenhum dos objetivos previstos no diploma ter sido alcancado.

A Lei mandava o Estado promover a constituicdo de exploracoes
florestais com dimensdo que possibilitasse ganhos de eficién-
cia na sua gestao, através de incentivos fiscais e financeiros ao
agrupamento de exploracdes, ao emparcelamento de proprie-
dades e a desincentivacdo do seu fracionamento; mandava fixar
limites maximos da area florestal na posse de uma Unica enti-
dade e ampliar o patriménio florestal publico, tanto em areas
produtivas para a exploracao econémico-social como em areas
sensiveis, com vista a privilegiar o fator protecao; mandava pro-
mover, em areas percorridas por incéndios de grandes dimen-
soes, a constituicao de unidades de exploracao, designadamen-
te de gestao mista, apoiar o associativismo e a constituicdo de
assembleias de compartes nos baldios.

Tudo isto para garantir uma floresta sustentavel, multifuncio-
nal e apta a sua utilizacdo social, melhorar os rendimentos dos
agricultores, promover a gestdo do patrimoénio florestal pelo
ordenamento e pelo associativismo, assegurar o papel insubs-
tituivel da floresta em termos ambientais, ecoldgicos e na pre-
servacao dos solos.

12

N&o valerd a pena abordar a caracterizacdo do lamentavel es-
tado a que chegou a nossa floresta, o seu ordenamento e a sua
gestao. Ja antes dos incéndios devastadores de 2017, mas so-
bretudo apds esses tragicos eventos, os diagndsticos e relatd-
rios entretanto produzidos sdo exaustivos. Passando os olhos
por quase todos, percebemos que ha um amplo consenso em
torno da constatacdo de que a floresta foi abandonada a sua
sorte pelos poderes publicos.

Estas coisas nao acontecem por acaso. A intervencao do Estado
teria sido essencial na sequéncia das transformacoes ocorri-
das no mundo rural ao longo da ultima metade do Século XX.
Porém, terdo existido poderosos interesses econdémicos, com
capacidade de influenciar de forma determinante as politicas,
para que essa intervencdo nao tivesse ocorrido, ndo durante
meia dlzia de anos, o que ja teria sido uma infelicidade, mas
durante décadas.

Agora trata-se de avancar o mais rapidamente possivel para
compensar o atraso e recuperar a floresta. O foco tem de ser
colocado no ordenamento florestal e na gestao sustentavel. As
medidas mais recentes que procuram conter as monoculturas de
espécies de elevada inflamabilidade, promover a diversidade e as
espécies autdctones, sdo importantes, mas tem de ser a aprova-
cao dos PROF (Plano Regional de Ordenamento Florestal), e as
suas orientacoes serem assumidas nos PDM (Plano Diretor Mu-
nicipall, que pode garantir uma adequada orientacdo estratégica
para a floresta, que vincule as entidades publicas e privadas.

Na gestao das exploracdes e num pais onde existem milhdes de
pequenas parcelas florestais e milhares de pequenos proprie-
tarios, a palavra chave é agregacao. A legislacao mais recente
(Lei 111/2017 - alteracao ao DL 66/2017) abre esse caminho e
constitui um novo patamar em relacao as ZIF (Zona de Inter-
vencdo Florestal], através de apoios a constituicao de entidades
ou unidades de gestao florestal que organizam, com formatos
flexiveis, a producao e a comercializacdo, preferencialmente de
modo associativo ou cooperativo, conferindo as exploracoes es-
cala, racionalidade econdmica e, dessa forma, garantias de que
sao observados exigentes critérios de ordenamento florestal e
de sustentabilidade ambiental.
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SERA DESTA?

Para aqueles que acompanham com maior atencao a problema-
tica dos grandes incéndios em Portugal e que se lembram do que
aconteceu nos verdes de 1985, 1991, 1998, 2003, 2005, 2013... Os
acontecimentos de 2017 nao foram nenhuma surpresa.

A catastrofe estava ha muito enunciada, a completa insusten-
tabilidade da paisagem de grande parte do territério ficou de
tal modo clara, que apds os catastroficos incéndios do Ultimo
verdo a questao nao podera voltar a ser negligenciada.

N3o basta dizer Basta! Urge encontrar formas de sair desta
insustentavel situacao, que condena 3/4 do territério nacional
a um ciclo vicioso de desastres anunciados.

Para que seja possivel inverter efetivamente este ciclo importa
perceber que as politicas nacionais e comunitarias para estes
territorios falharam rotundamente. Efetivamente, apds tantos
Quadros de Apoio Comunitario... O resultado é profundamente
desanimador em grande parte dos territdrios rurais especial-
mente na Regiao Centro, Norte e Algarve.

Os grandes incéndios florestais sdo a Unica coisa que cresce
nestes territérios, cada vez com menos gente, onde a agricul-
tura e a pastoricia ja quase desapareceram.

Nestas areas assistiu-se a uma enorme expansao das areas
florestais durante grande parte do século XX a que se seguiu
naturalmente, o aparecimento dos grandes incéndios flores-
tais, nas décadas mais recentes. Os grandes incéndios, forte-
mente ligados ao novo tipo de paisagem, que entretanto cria-
mos, apenas geram territorios ainda mais bem preparados
para novos e maiores incéndios.

A melhoria continua dos sistemas de combate foi a solucao
perseguida pelo Pais e sempre reforcada apds cada nova tra-
gédia. Basta!! J& devia ser para todos evidente que o “comba-
te” nao esta a resultar. Apesar do reforco continuo com mais
meios e recursos é cada vez mais evidente a total inexisténcia
de resultados.

E assim, chegamos a 2017 o ano com maior area ardida de
sempre... 425 000 hectares e a perda de 115 vidas humanas.
S sera possivel atenuar efetivamente a situacao, procedendo
a um reequilibrio da paisagem, diminuindo as areas flores-
tais, reduzindo significativamente a quantidade de biomassa,
compartimentando os grandes blocos de floresta com areas
de reduzida carga combustivel, sendo a forma mais barata de
realizar estas mudancas, a reintroducao de algumas atividades
agricolas e da pastoricia.

Resumindo... E necessario “Planear” uma nova paisagem e im-
plementar os projetos com a “Escala” adequada, capazes de
promover efetivamente um novo “Ordenamento” do territdrio.
No entanto, sé teremos sucesso se através de sistemas com
uma “Gestao” cuidada for possivel atingir a “Sustentabilidade
Econémica e Ambiental” de todo o processo.

Mas... Estamos em territérios de Minifindio.. Onde reina o
abandono e falta gente. A reduzida dimensao da propriedade,
como o passado j& provou, nao é inultrapassavel... Mas a falta
de gente... Aterra pertence hoje, na sua maior parte, a proprie-
tarios que nasceram no mundo rural mas ja vivem nas cidades.
Necessitamos de novas e mais fortes politicas de apoio aos

13

PONTOS DE VISTA

Antonio Louro

Vice-presidente da Camara
Municipal de Macao

Presidente da Direcao do
Forum Florestal - Estrutura
Federativa da Floresta
Portuguesa

poucos proprietarios que tém condicées para aumentar a area
de que cuidam, e de novas ferramentas de gestao do territério
que permitam agregar funcionalmente as pequenas proprie-
dades, dos que j& ndo tém condicoes para realizar sozinhos o
que é necessario.

Necessitamos de ZIFs (Zonas de Intervencao Florestal) bem
organizadas e com o apoio estatal adequado, que funcionando
numa simples légica de condominio permitam a divisdo por to-
dos os proprietarios, do esforco de planear, executar e manter
as infraestruturas de defesa do territério.

Necessitamos de EGFs (Entidades de Gestao Florestal) e UGFs
(Unidades de Gestao Florestal) para organizar os proprietarios
a escala que é necessario, e implementar o “Ordenamento” a
“Multifuncionalidade” e a “Gestao” com logicas empresariais
e associativas.

Necessitamos mais do que nunca de Associacoes Florestais
fortes e bem apetrechadas em termos técnicos e financeiros,
para cumprirem bem o seu papel mobilizador dos proprieta-
rios.

Necessitamos de novas ferramentas financeiras e de prepa-
rar bem as medidas do préximo Quadro de Apoio Comunitario
para que finalmente seja possivel fazer chegar os recursos
necessarios a estes territdrios. Necessitamos de conscien-
cializar TODOS que sem uma MUDANCA profunda nao vamos
conseguir alterar o ciclo vicioso de mais “grandes Incéndios”,
“desertificacdo”, “pobreza”.

Necessitamos que os municipios disponham de ferramentas
legais e financeiras adequadas que lhes permitam colaborar
de forma efetiva no ordenamento do territério rural.
Necessitamos que 0s municipios, como sempre, respondam
aos novos desafios que se lhe colocam e sejam os catalisado-
res da mudanca.

A mudanca é um processo quase sempre indesejado, dificil e
doloroso... Mas acredito que é possivel e que seremos capazes
de reconstruir de forma sustentavel estes territérios.
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DESAFIOS DA POLITICA
FLORESTAL PORTUGUESA

0 ano de 2017 ficara para sempre na memoria de todos os portu-
gueses como um ano catastréfico para a floresta e para a socie-
dade portuguesa, com vitimas mortais, destruicao de habitacdes,
infraestruturas, empresas e 442.418 hectares de area ardida de
espacos florestais.
No entanto, 2017 resulta do agravamento da falta de gestao e de
ordenamento florestal, que resultam da dificuldade em rentabilizar
o investimento florestal em pequena propriedade, em operacionali-
zar abordagens de intervencao florestal integradas (processo ainda
muito recente), da desertificacdo, da falta de fiscalizacao, etc. Nao
nos podemos esquecer que as perdas resultantes sao de cerca de
203 milhoes de euros/ano.
Estes problemas foram exponenciados pelo efeito das alteracoes
climaticas, como é evidente no Balanco Climatico Preliminar do Ano
2017 (IPMA:
0 ano classifica-se como extremamente quente correspondendo
ao 2.°ano mais quente desde 1931, e a temperatura maxima cerca
de +2.4 °C superior ao normal, o valor mais alto desde 1931,
0 ano foi extremamente seco [entre os 4 mais secos desde 1931 -
todos depois de 2000], sendo o periodo de abril a dezembro o mais
seco dos ultimos 87 anos.

Assim, e tendo em consideracao as carateristicas duais da flores-
ta portuguesa privada, uma de propriedade de pequena dimensao
e dispersa, sem gestao e ordenamento, mas localizada em areas
mais produtivas, outra, de maior dimensao, com gestao ativa, mas
localizada em éareas de produtividade mais baixa, ambas sujeitas
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aos efeitos do “custo de contexto” climatico, coloca-se a questao:
que modelo de planeamento e de gestao florestal implementar?
Como ultrapassar o problema do elevado periodo de recuperacao
do investimento florestal, em particular para as espécies com me-
nor risco de incéndio, mas com ciclos produtivos muito longos?
Como compatibilizar a escolha da espécie florestal num contex-
to de pequena propriedade que inviabiliza o conceito do mosaico
na escala individual, sem condicionar o direito de propriedade, a
livre iniciativa econdmica e as legitimas expectativas de retorno do
investimento de um produtor? Como ativar a gestao florestal em
contexto de minifindio? Como promover uma abordagem terri-
torial integrada? Como estimular a gestao e o reinvestimento em
sistemas florestais de reduzido valor econdmico mas de elevado
valor ambiental? Como assegurar uma gestao florestal adaptativa
profissional e eficiente?

A resposta a estas e outras questoes, reside numa politica flo-
restal que:

Promova uma clara e efetiva abordagem territorial integrada em
mosaico através das ZIF, as quais devem ser reconhecidas como o
veiculo privilegiado de solucdes de defesa conjunta e para solucoes
de gestao agrupada de territério;

N&o exclua espécies florestais como o eucalipto (estamos a proi-
bir a consequéncia e ndo a intervir sobre a génese socio econémica
e territorial), uma vez que esta espécie, asseguradas as essenciais
boas praticas de gestao e ordenamento, é também essencial para
a revitalizacdo econémica dos territérios;

Promova a utilizacao do pinheiro manso e do sobreiro, espécies
que possibilitam exploracdo em sistemas multifuncionais, com
receitas anuais ou periddicas/regulares e com caracteristicas que
podem ter um contributo muto relevante para a valorizacdo econo-
mica, criacdo de emprego, reducao do risco de incéndio, etc., com-
plementando ou substituindo as producoes lenhosas, em funcao
das opcoes dos gestores;

Reforce a fiscalizacao e monitorizacao efetiva do territério, ga-
rantindo a aplicacao e eficacia das solucdes resultantes dos instru-
mentos de planeamento e de ordenamento;

Promova apoios agroambientais e silvoambientais que dinami-
zem uma economia multifuncional, que incorporem a compensa-
cao dos servicos do ecossistema e viabilizem economicamente sis-
temas de producao mais frageis mas com enorme valor ambiental
e social;

Assegure um modelo de financiamento ajustado e estavel que
seja garante da sua implementacao. Neste sentido, o Estado Por-
tugués deveria assumir o compromisso de, no médio/longo prazo,
definir o Orcamento de Estado como a fonte de financiamento prin-
cipal para a resposta a muitos destes problemas.
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PLANEAR E GERIR BEM
A FLORESTA, DEPENDE
DA POLITICA PUBLICA

O planeamento e a gestao florestal dependem da Politica Flores-
tal, alheando-nos de questionar se existe, de facto, uma politica
florestal nacional. Analisemos a recente Reforma da Floresta, ou,
melhor, o pacote legislativo aprovado pela Assembleia da Repu-
blica e Governo, que ganhou novo folego legislativo apés os terri-

Rosario Alves

Diretora Executiva
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veis incéndios de 2017.

Tratando-se de uma Reforma, esperava-se que governo e parla-
mento tivessem revisitado, avaliado, melhorado ou, até, no limi-
te, substituido a lei fundamental das florestas - a Lei de Bases
da Politica Florestal (1996) - por outra que interpretasse e desse
melhor resposta aos designios da floresta portuguesa para os
proximos 20 anos.

Isto nao foi feito e, portanto, quem planeia e gere continuara a
confrontar-se com uma profusao de leis, decretos-lei e normas
regulamentares, orientados para respostas imediatistas que res-
pondem aos anseios de uma populacao urbana desinformada e
equivocada relativamente ao papel que a floresta desempenha no
territério e na atividade socioeconémica do Pais, mas que sendo
mais numerosa acaba por determinar a acao de governos tam-
bém eles urbanos.

Ha um fator positivo na Reforma, o caracter interministerial.
Porém, na auséncia de um verdadeiro referencial de Politica in-
terministerial, que seria uma nova Lei de Bases Reformada, so-
bressai a insuficiente coeréncia e coordenacdo entre iniciativas
de cada ministério, como ficou patente na recente e inadequada
alteracdo legislativa sobre gestdo de combustiveis e na equivoca
informacao prestada, aos contribuintes, pela AT, subscrita pelo
ICNF.

A Politica é a arte de negociacao para compatibilizar interesses, e
de fazer escolhas, para o desenvolvimento sustentavel de um pais
e dos seus cidadaos.

Em Portugal, fazer politica publica para a floresta é mais desa-
filante do que noutros paises, porque os governos que a deter-
minam dependem dos privados e comunidades para a executar
(97% da floresta é privadal.

Planear e gerir bem requer medidas que integrem as necessida-
des e objetivos dos milhares de detentores dos espacos florestais
que, individual ou coletivamente, podem operar a mudanca pelas
suas atitudes. Teimar em ignorar isto é agravar os problemas e
adiar as solucoes.

O Estado ignora os produtores florestais porque, em boa ver-
dade, ainda os desconhece. H& muito pouco conhecimento, em
Portugal, sobre os proprietarios florestais, as formas como se
organizam para gerir as reais necessidades e dificuldades que
enfrentam desde o planeamento, gestao e salvaguarda das suas
propriedades, a legislacdo ou a comercializacdo dos produtos.
Os sucessivos governos tém adotado algumas medidas de apoio
ao investimento e gestao, desarticuladas, burocraticas e com in-
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suficientes orcamentos; sem assegurarem continuidade e avalia-
cao, fatores essenciais a boa gestdo em qualquer atividade.
Resulta dai o desaproveitamento dos PDRs para as Florestas, a
sua aplicacao desequilibrada no territério e o desinteresse dos
pequenos e médios proprietarios pelos incentivos publicos, deci-
sivos para alavancar o investimento privado.
Os pequenos produtores desejam servicos partilhados de proxi-
midade, a custos internalizaveis no seu modelo de gestdo, no-
meadamente:

» Contratos Programa Plurianuais, entre Estado e Associa-

coes, para apoio no:

» Cumprimento da legislacdo e da fiscalidade

» Cadastro

» Licenciamentos de projetos

» Planos de Gestao e Certificacao florestal

» Comercializacdo de produtos

O Setor necessita de:

» PDR 2030 - Setorializado ou Regionalizado

» Informacao setorial (ex. Inventario Florestal a escala NUTIII)

» Parcelario acessivel a todas as Associacoes florestais

» Servicos de Aconselhamento Florestal

» Programa de formacao profissional dirigido ao setor

> Modelo de consumo de biomassa local compativel com as
acoes de gestdo de combustiveis

» Estudo de avaliacao e apoio aos modelos de gestao conjunta
(ZIF, Baldios, Sapadores)

Tudo isto deveria ser acautelado no FFP e no Portugal 2030, porque
tudo isto é fundamental para o planeamento e gestao florestal.

O Estado continua convencido que legislar é fazer, que é magna-
nimo e omnipresente e que, por isso, se basta a si proprio para
resolver todos os problemas. Sabemos, a evidéncia mostra-nos,
que isto ndo tem adesao a realidade, e também conseguimos vis-
lumbrar que num futuro proximo podera estar sé e a gastar, cada
vez mais, sem sustentabilidade.
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PLANEAMENTO E
GESTAO DA FLORESTA -
DIFERENTES PERSPETIVAS

A reflexao sobre os modelos de planeamento e gestao florestal
mais adequados para as multiplas realidades florestais do pais é
uma tarefa a qual os tragicos incéndios de 2017 vieram conferir ain-
da maior relevancia e prioridade.

Portugal hoje possui um setor florestal de caracteristicas peculia-
res a nivel internacional, essencialmente privado por razdes histd-
ricas e sociais, produtor de matérias-primas de elevada qualidade
e originalidade — como a cortica, a resina ou a madeira para pasta
celuldsica - e caraterizada por uma acentuada diversidade regional.
Num contexto europeu, a floresta portuguesa é extremamente di-
versificada e nela cabem numerosos tipos de habitats, espécies,
plantacoes, modelos de silvicultura, finalidades de exploracao.
Dada a natureza privada da quase totalidade da floresta, a funcao
de producao e as relativas ao enquadramento das atividades sil-
vopastoris, cinegéticas e aquicolas estao bastante desenvolvidas,
sendo muito beneficiadas por climas e solos que propiciam nao sé
elevadas produtividades lenhosas e pascigosas, mas também o ne-
cessario retorno do investimento, fator essencial na gestao privada.
Mas, simultaneamente, essas mesmas condicdes ecolégicas me-
diterranicas e mediterranio-atlanticas impoem a funcao de prote-
¢do e a funcao de conservacao de espécies e habitats, onde pon-
tuam alguns dos mais originais e valiosos ecossistemnas europeus,
e aliada aos mesmos a riqueza da biodiversidade associada.
Finalmente, com uma sociedade portuguesa cada vez mais tercia-
rizada, a quinta funcao dos espacos florestais — enquadramento
paisagistico e recreio, é cada vez mais valorizada, num pais em que
o setor do turismo se assume como um dos esteios da economia.
Quando se fala em “modelos de planeamento e gestao florestal”
fala-se no equilibrio destas 5 funcdes principais dos espacos flo-
restais, garantindo a conservacao dos ecossistemas e dos recursos
naturais e maximizando a sua contribuicao para a riqueza nacional
e para o bem-estar da sociedade - isto é, construir uma floresta
adaptada aos seus detentores e resiliente as mutacdes ambientais
e socioecondmicas.

Naturalmente muitas incertezas se colocam - como continuara a
evoluir a sociedade portuguesa no século XXI, e que resposta tera
a sociedade para a nossa floresta? Quais as suas necessidades
em produtos e servicos florestais? Qual o contexto do futuro mer-
cado internacional de produtos florestais? Que condicoes am-
bientais (clima, solos) e que riscos terdo as florestas de suportar?
Como evoluirdo as vastas e sucessivas areas que sdo sujeitas a
incéndios rurais?

Como referéncias principais para a nossa reflexao da floresta de
futuro temos a Lei de Bases da Politica Florestal, aprovada na As-
sembleia da Republica por unanimidade em 1996 e que se mantém
ainda muito atual face aos atuais desafios da floresta portuguesa,
a Estratégia Nacional para as Florestas, de 2006 e atualizada em
2015, com um horizonte de planeamento de 2030, e o Programa
do XXI Governo Constitucional, do qual se destaca a reforma em
curso do setor florestal, acelerada apds os gravosos incéndios e
que pretende eliminar vérios dos principais constrangimentos que
se colocam a sustentabilidade da nossa floresta - e dos quais a fal-
ta de gestao ativa e profissional aliada aos riscos agravados pelas
alteracoes climaticas sao os mais relevantes.

Mais recentemente, outras medidas de grande alcance operacio-
nal foram aprovadas e estao em execucao - por exemplo, o Plano
de Revitalizacao do Pinhal Interior, e para citar aqueles em que o
ICNF tem de desempenhar um papel central, o enorme incremen-
to do Programa de Sapadores Florestais, o Plano Nacional de Fogo
Controlado, o Programa de Apoio & Silvopastoricia em Areas de
Montanha, ou o Programa de Recuperacao para as Matas Litorais.
Nesta reflexao avulta igualmente o planeamento regional do uso
dos espacos florestais, cujos principais instrumentos, os PROF,
estdo neste momento em fase final de revisao. Este é o férum e
0 momento certo para discutir e consensualizar a concretizacao
regional e local do disposto na Lei de Bases e na Estratégia Nacio-
nal para as Florestas, e essa ¢ uma responsabilidade de todos os
agentes do setor, sem excecao — desde os proprietarios florestais,
passando pelas suas organizacoes representativas, autarquias lo-
cais, associacoes de defesa do ambiente, produtores pecuarios,
fileiras silvo-industriais, organismos da Administracao que tutelam
os interesses publicos confluentes com o setor das florestas.
Neste instrumento, local de decisao sobre os modelos de silvi-
cultura que queremos para cada sub-regido do pais, teremos em
consideracao nao sé o perfil dos nossos proprietérios e gestores
florestais, mas também o que determina a legislacdo nacional e as
condicionantes locais (incluindo o ordenamento do territério muni-
cipal), e sobre quais as medidas especiais a tomar no ordenamento
da paisagem para aumentar a resisténcia e resiliéncia das flores-
tas as disturbancias que as prejudicam. Para o sucesso da imple-
mentacao das medidas de politica, serd determinante a interven-
cao de organizacoes fortes e ativas que representem os interesses
dos produtores florestais, e o papel cada vez mais importante que
o0s municipios assumem na defesa das pessoas e bens na sua liga-
cao ao mundo rural.

A floresta do futuro constréi-se hoje e, por isso, o ICNF renova o
repto da participacao de todos os agentes do setor na revisao e na
execucao dos instrumentos de politica, para que a reconstrucao da
nossa floresta e das paisagens rurais possa contar com o esforco
empenhado de todos os Portugueses.
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HIDROGRAFICA

Os ecossistemas florestais mediterranicos estdo frequente-
mente sujeitos ao fogo, fendmeno que faz parte do seu préprio
equilibrio dindmico natural. Todavia, a gravidade dos incéndios
florestais nos ultimos anos, particularmente em 2017, impde,
para além de medidas a uma escala local, cada vez mais uma
abordagem inovadora ao nivel da bacia hidrogréfica, no sentido
de mitigar com eficiéncia os efeitos dramaticos em termos de
perda de solo. Na verdade, a extensao e frequéncia dos incéndios
florestais e dos processos hidroldgicos resultantes, tais como o
incremento do escoamento superficial e da erosao, podem as-
sumir efeitos dramaticos e sdo o resultado da modificacdo das
caracteristicas fisico-quimicas do solo, da perda parcial ou total
da vegetacdo (diminuicdo da evapotranspiracao), aspetos estes
ampliados pela repeléncia da agua pelas camadas superficiais
dos solos florestais (fendmeno da hidrofobicidade).

Como corolério verifica-se uma reducdo das taxas de infiltracao
de 4gua e a desagregacao de particulas de solo, o qual fica ex-
posto a maior energia cinética das gotas de chuva. Um bom indi-
cador de tais efeitos pode ser determinado pelo incremento dos
picos de cheia apds os fogos florestais e no aumento do teor em
fésforo nos cursos de dgua drenantes. Na verdade, sendo este
elemento relativamente insollvel, a sua entrada no meio aqua-
tico esta diretamente ligada aos sedimentos exportados na fase
inicial do hidrograma de cheia, pelo que a sua determinacao nao
s6 fornece uma indicacao da perturbacao hidroldgica duma ba-
cia florestal afetada pelos fogos, como da prépria suscetibilidade
a erosdo e, ainda, da tendéncia para a eutrofizacdo dos recursos
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hidricos, pelo facto do fésforo ser o fator limitante a producao
primaria. Mas diversos compostos organicos de elevada toxici-
dade e com intenso dinamismo quimico, como os hidrocarbo-
netos aromaticos policiclicos (HAPs), que estao associados ao
aumento da incidéncia de diversos tipos de cancro, libertam-se
igualmente neste processo pés-fogo, sendo formados pela com-
bustdo incompleta de material organico.

Muito pouco tem sido feito em Portugal na mitigacdo pés-fogo
embora esteja abundantemente comprovado que é necesséria
uma intervencdo rapida, dado que as perdas de solo podem
atingir os 60% no 1.2 inverno apés a ocorréncia do incéndio flo-
restal. Como é evidente, a mencionada impermeabilizacdo do
solo como resultado do fogo esta diretamente associada com o
fendmeno erosivo e é proporcional a diminuicao da sua capaci-
dade de infiltracdo. Portanto, é aqui que devemos atuar primor-
dialmente! Todas as técnicas de Engenharia Natural que visam
a reducao da velocidade do escoamento sdo importantes neste
dominio, desde a conhecida colocacdo dos troncos ardidos ao
longo das curvas de nivel, bem como no que diz respeito a po-
tenciar a da infiltracao, com a aplicacao de materiais especificos
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do tipo das geomalhas e mantas orgéanicas, até a utilizacao
de mulching (material organico triturado como folhas e ramos)
e, ainda, hidro-sementeiras extensivas para desenvolvimento de
coberto herbaceo antes das primeiras chuvas. Outros proces-
sos sao igualmente interessantes como a aplicacao de poliacri-
lamidas anidnicas (PAM], um condicionador de solo, que pode
permitir a floculacao de particulas sélidas e o aumento da sua
agregacao evitando o seu arrastamento.

Mas estas serao sempre medidas localizadas e de efeitos res-
tritos na protecao do solo. Por isso queremos chamar a atencao
para a intervencao a nivel de bacia hidrogréfica, designadamen-

te de forma articulada, através duma rede de Infraestruturas
Verdes (IF-V) também referidas como Medidas de Retencao Na-
tural de Agua (MRNAJ. Estes processos aumentam a area das
zonas de infiltracdo de 4gua (contribuindo assim para a recarga
das 4guas subterraneas), e diminuem, paralelamente, o escoa-
mento superficial e, consequentemente, o efeito erosivo deriva-
do da ocorréncia de cheias de maior magnitude impostas pelas
alteracoes hidrologicas inerentes a perda do coberto vegetal e
ao aumento da impermeabilizacdo das areas ardidas. As IF-V
podem ser definidas como uma rede interconectada de espa-
cos verdes (sistemas terrestres) e azuis (sistemas aquaticos) de
modo a conservarem as funcdes e valores dos ecossistemas e
fornecerem multiplos beneficios associados para as populacdes.
As IF-V sdo, pois, redes estrategicamente planeadas a nivel da
bacia hidrografica para proporcionarem beneficios ecoldgicos,
econdmicos e sociais, através de solucdes naturais. A propria
Comissao Europeia promove a criacao e gestao das IF-V para
garantir o fornecimento sustentavel de multiplos servicos de
ecossistema, tais como servicos de suporte (formacao do solo,
producdo de oxigénio, reciclagem de nutrientes), servicos de
provisionamento (alimentos, 4gua, madeira, recursos genéticos),
servicos de requlacao (regulacdo climatica, melhoria da qualida-
de da 4gua e do ar] e servicos culturais (ecoturismo e recreacdo,
estético e inspiracdo, educacional, heranca cultural]. Portanto
podemos proteger o solo contra a erosdo resultante de incéndios
florestais e, ao mesmo tempo, criar uma multiplicidade de bene-
ficios, como evidencia o quadro seguinte.

Quadro 1 Beneficios multiplos de algumas infraestruturas verdes com especial
incidéncia na reducdo dos impactes da alteracao do ciclo hidrolégico
e perda de solo.

Controle de cheias

Biodiversidade
Valor estético
Adaptabilidade
Depuracao

Retencao

Infiltracao
Escoamento

Filtracao

Aescala serd sempre a bacia de drenagem e envolve um planea-
mento adequado, pelo que estas medidas devem ter um carater
preventivo, embora possam igualmente ser adaptadas no pds-
-fogo. Tal envolve a definicdo de &reas prioritarias para renatura-
lizacao de trechos de rio artificializados, a definicao do processo
de florestacdo das encostas com espécies apropriadas, criacdo
de bacias de retencao em funcao da topografia do terreno, in-
cremento de zonas himidas, etc., até mesmo o planeamento
para a instalacdo de bacias de retencado das préprias aguas da
chuva, que podem ser utilizadas para combate aos fogos além
de muitas outras utilizacoes em situacdo de défice hidrico. Es-
taremos preparados para adotar estas medidas de largo espetro
ou vamos continuar a enveredar por medidas localizadas e de
resultados limitados apés o fogo?
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E RESILIENTE

Um olhar sobre os territérios fustigados pelos incéndios, do in-
terior ao litoral, esgota-se rapidamente na monotonia de paisa-
gens convertidas em imensos eucaliptais e acaciais. Sobre estes
territérios pesam agora as ameacas de um quadro climatico fa-
voravel a recorréncia de incéndios de forte intensidade, e cres-
centes problemas fitossanitarios; um quadro geral de degradacéo
morfoldgica e funcional que se vai impondo num territério feito
de pequeninos retalhos, cuja propriedade é essencialmente pri-
vada, e associada a uma evolucdo sociodemogréfica que favorece
o0 abandono, facultando a desculpa para nao se promoverem as
escolhas necessarias.

O territério enfrenta hoje um conjunto complexo e multidimensio-
nal de problemas: da paisagem, da floresta, dos espacos e econo-
mias rurais, dos territorios nao urbanos e dos proprios territdrios
urbanos mais decadentes. Uma condicao que exige uma reflexao
global, ao mesmo tempo que impde respostas urgentes para a fra-
gil situacao do interior rural, e apoios para renovar uma floresta
que se regenera com uma composicao ainda mais degradada e
susceptivel ao fogo. Quaisquer solucdes implicam conhecimento,
e obrigam ao envolvimento das comunidades rurais, as quais, se
apoiadas, encontrardao a motivacao para converter a atual floresta
numa formacao diversa e resiliente.

Ao longo dos dltimos 30 anos, cerca de 1/3 do territério nacional
foi atingido por incéndios, sendo que os de maior dimensao estao
frequentemente associados a manchas continuas de matos e in-
cultos, a elevadas cargas de combustivel por unidade territorial, e
a areas abandonadas ou sem atividade econémica, que represen-
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tam mais de 25% do territdrio. As razdes para esta calamidade sao
conhecidas, e percebem-se melhor a luz de uma floresta que é
dominada por plantacdes com fins produtivos, privilegiando uma
tipologia de uso desligada das comunidades locais, sem uma fun-
cao estruturante do ponto de vista ambiental ou social.

Mas o verdo de 2017 foi diferente; a violéncia e a devastacao
humana que marcaram os incéndios deste ano, impdem uma
mudanca decisiva, criando a oportunidade para um compromis-
so pela construcao de uma outra floresta, ancorada em novos
modelos de silvicultura, preparando a conversao progressiva em
paisagens diversificadas, em harmonia com as comunidades, e
valorizando os matos e incultos. Esta mudanca exige conheci-
mento e uma orientacdo técnica dirigida ao ecossistema flores-
tal, respeitando a ecologia do territério, e envolvendo uma maior
diversidade de espécies.

As medidas propostas pelo governo no contexto da reforma flores-
tal em curso sao importantes, mas devem ser complementadas
com investimentos estratégicos na valorizacdo ambiental e econé-
mica dos territérios, com o apoio direto as comunidades residentes
e ao reforco das redes locais colaborativas, com destaque para as
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associacoes de desenvolvimento local e as organizacoes de produ-
tores florestais. Importa reconhecer que os territérios carecem de
recursos técnicos especializados, e sdo estes que podem fomentar
e apoiar as parcerias locais, organizadas em rede, na montagem
técnica, institucional e financeira dos projetos e iniciativas. As ins-
tituicdes de ensino superior terao que assumir uma colaboracao
mais ativa, em particular no desenho e execucao das iniciativas de
colocacdo no terreno de equipas multidisciplinares para apoio as
populacoes, gestao do solo e da paisagem, floresta e agricultura.

Por outro lado, e ainda no curto prazo, é imperioso desenvolver
um programa pedagdgico para a promocao de boas praticas no
territério, em particular para a prevencao dos riscos junto das co-
munidades e dos agricultores, apoiar medidas de conservacao dos
solos, programar acdes de monitorizacao e prevencao de espécies
invasoras, e planear a reflorestacdo com recurso a incentivos a
constituicao de pequenos viveiros locais e regionais para producao
de espécies autéctones. E igualmente relevante monitorizar as flo-
restas de producao, garantindo a delimitacao da reflorestacao do
eucaliptal, e um controlo efetivo sobre a mancha de pinheiro-bravo,
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por forma a evitar a instalacdo de manchas continuas da es-
pécie, ou a substituicdo de pinhal por eucaliptal numa logica
de compensacao.

E essencial garantir o apoio técnico e cientifico aos proprietarios
que expressem intencao de reflorestar com espécies autdctones, o
que pode ser planeado no &mbito de contratos-programa definidos
com as associacoes florestais ou com o apoio de estruturas locais
constituidas para esse fim. Os viveiros regionais devem reforcar a
sua capacidade para a propagacao de linhagens locais ou regio-
nais de espécies autéctones como as quercineas, castanheiros,
salgueiros, choupos ou freixos. E também importante promover
outras espécies lenhosas mediterranicas, como o medronheiro, a
alfarrobeira, as urzes, entre outras, espécies que revelam toleran-
cia a seca, resiliéncia e capacidade regenerativa.

Como nota conclusiva, destaco a necessidade de se pensar o ter-
ritério e a nova floresta num quadro de politicas publicas de longo
prazo, vinculando as entidades responsaveis a dimensao dos com-
promissos que a situacao reclama, e assumindo uma intervencao
programatica, consistente, apoiada numa visao comum para 0s
préximos 20, 30 ou 50 anos! Esta agenda exige uma aposta firme
e duradoura em programas de monitorizacao e prevencao dos ris-
cos, na valorizacdo ecoldgica do territério, no restauro da paisagem
para a edificacao progressiva de uma floresta diversa e resiliente,
na criacao e aproveitamento das novas oportunidades associadas
a esta renovacao, na preparacao técnica dos novos mercados e das
fileiras econdémicas emergentes, contando com um envolvimento
efetivo das comunidades. O pais deve apostar no desenvolvimento
integrado do territério, e assumir um compromisso inequivoco pela
educacao e pela ciéncia, pilares estruturantes da coesao e de uma
prosperidade sustentavel.
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OITO SOLUCOES PARA
A ADAPTACAO DA
FLORESTA AS ALTERACOES
CLIMATICAS

A adaptacao as alteracdes climaticas consiste em ajustarmos as
componentes ecoldgica, social e econdmica de um sistema para
responder aos efeitos das alteracdes no clima. Estes ajustes po-
dem ser feitos de forma planeada ou auténoma. A natureza, e
os ecossistemas florestais em particular, vao continuar a adap-
tar-se ao clima tal como tém feito hd milénios, o que constitui a
sua adaptacao auténoma (Regato, IUCN Centre for Mediterranean
Cooperation, e Food and Agri-

culture Organization of the

United Nations, 2008). Porém,

os cendrios de aumento do

efeito de estufa global que

temos como mais provaveis

(RC.P. 45, 60 e 85), gera-

rao alteracoes climaticas

muito bruscas, que nao sao

compativeis com esta lenta

adaptacao e que originarao

problemas graves tanto para

0s ecossistemas como para

nds, humanos, que depende-

mos inteiramente deles para

a nossa sobrevivéncia e qua-

lidade de vida. As alteracdes

no clima est&o ja no terreno a

criar impactos e vao aumen-

tar no futuro, o que significa

que temos de nos comecar a

adaptar ja, com uma visdo e

um plano para o curto, médio

e longo prazo.

André Vizinho

Investigador no CE3C -
Faculdade de Ciéncias da
Universidade de Lisboa
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A aplicacao de todas estas
medidas é bastante diferente
consoante estivermos a pensar
em monoculturas de producao,
em florestas mistas ou em sis-
temas agro-silvo-pastoris, no
norte ou no sul, no vale ou na
montanha. Sabemos que os
proprietarios procuram a via-
bilidade econémica das suas
exploracdes e sabemos que
a floresta presta servicos de
ecossistema, naturais, ecold-
gicos, culturais e patrimoniais
que ndo podem estar reféns
apenas de uma perspetiva fi-
nanceira de um Unico interes-
sado. O equilibrio entre uma
paisagem planeada e uma pai-
sagem ao servico do mercado
é, portanto, o equilibrio que se
procura num mundo, numa Eu-
ropa e num pais que se desen-
volve ao ritmo dos mercados e
da inovacao tecnolégica mas
também ao ritmo da inovacao
nas instituicoes e nas formas
como a governacao integrada
vai conseguindo responder aos
novos desafios do presente e do
futuro.

Planear a adaptacdo das Flo-
restas Portuguesas as Altera-
¢oes Climaticas, é assim tam-
bém um exercicio de inovacao,
em que juntos, sem preconcei-
tos e respeitando o patriménio
e a identidade do territério, po-
demos aproveitar a oportunida-
de de pensar o futuro hoje, para
construir a sustentabilidade, a
identidade e a qualidade de vida
dos Portugueses de amanha.
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DEFESA DA FLORESTA
CONTRA INCENDIOS
OU PROTECAO CONTRA

INCENDIOS RURAIS?

O combate aos incéndios florestais em Portugal tém como base
de organizacdo e atuacdo os principios definidos no Sistema de
Defesa da Floresta Contra Incéndios (SDFCI). Apesar desta desig-
nacdo, que pressupde (em termos de compreensao) uma atuacao
orientada para a defesa das estruturas e espacos florestais, uma
proporcao importante das intervencoes de prevencao estrutural
regulamentares destinam-se a defesa de pessoas e do patriménio
construido. Destacam-se com este objetivo as intervencoes reali-
zadas no ambito da rede secundaria de faixas de gestdo de com-
bustiveis, destinadas a protecao de pessoas e de infraestruturas,
que se desenvolvem ao longo de redes de transporte (viario e fer-
roviario), das linhas de transporte de energia (elétrica e gas) e na
envolvente de patrimdnio construido de varia ordem: aglomerados,
edificacoes, zonas industriais, areas de lazer e de recreio, etc. Por
outro lado, a responsabilidade da supressdo estd fundamental-
mente atribuida a servicos de protecao civil, cujas prioridades sao,
como terdo que ser, a defesa de pessoas e de bens (na perspetiva
de bens construidos), remetendo-se efetivamente o combate aos
incéndios florestais para segundo plano, sempre que exista neces-
sidade de protecdo da vida humana e do patrimédnio construido.

A pretensa vocacao mista que se pretende com este sistema nao
permite, nas situacoes como as que ocorreram em junho e outu-
bro de 2017 em Portugal, contribuir eficazmente para a supressao
de incéndios, nem assegurar devidamente a protecdo pretendida
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das pessoas e infraestruturas, confundindo-se protecao e socorro.
Se a protecao de pessoas e de bens construidos sao prioritarias,
na origem o que o0s pde em risco é a propagacdo dos incéndios
florestais, sendo que quando estes sao descurados para priorizar
a protecao dos primeiros, aumentamos exponencialmente as pro-
babilidades da sua afetacao. Por outro lado, a pretensao de que as
estruturas e organizacdes sao capazes, simultaneamente, com os
mesmos conhecimentos e a mesma eficacia, de resolver os incén-
dios florestais e de proteger as pessoas e os bens, pressupde que
ambas terdo as mesmas carateristicas, quando na realidade tém
especificidades e formas de atuacao bastantes diferentes, exigindo
organizacao, especializacao e intervencdes dedicadas.

Estas especificidades assumem especial relevancia em situacées
como as ocorridas em 2017 em Portugal, com a ocorréncia de va-
rios incéndios em situacdes meteoroldgicas particulares e em pai-
sagens rurais desestruturadas (ou de qualquer forma n&o prepa-
radas para estes eventos), a darem origem a incéndios de grandes
dimensoes com comportamento complexo e extremo - mega in-
céndios - que ultrapassam rapidamente (no tempo e no espaco) a
capacidade de extincao, ao mesmo tempo que afetam um elevado
ndmero de pessoas e de infraestruturas em meios urbanos (e nao
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apenas periurbanos] e industriais, a um ritmo e com uma intensi-
dade a que nao estamos habituados e para as quais nao estamos
preparados [pessoas, combatentes ou territrios).

Trata-se de uma durissima realidade que, segundo as previsdes
de alteracdes climaticas, tenderd a repetir-se e a aumentar de
frequéncia, fazendo cada vez mais sentido adotarmos medidas es-
pecificas (interdependentes mas auténomas) de organizacdo dedi-
cada, tal como proposto no ambito do Sistema de Gestao Integrada
de Fogos Rurais (SGIFR], pela Comissdo Técnica Independente que
analisou os incéndios de Pedrogdo Grande (CTI PG): gestao de fo-
gos rurais (GFR, que ndo serd aqui abordadal; protecao - de pes-
soas e de bens - contra incéndios rurais (PCIR).

A Protecdo Contra Incéndios Rurais devera integrar formas de
atuacdo a varios niveis, mas com ligacdo e interdependéncia
entre elas. Numa perspetiva agraria, poder-se-a estabelecer
um paralelo com a Lei do Minimo de Liebig, ja que a deficiéncia
numa das componentes do sistema limitara o funcionamento
do conjunto e do objetivo, que aqui sera a protecao da vida hu-
mana e dos bens. Neste sentido, deverao ser trabalhados os
seguintes aspetos:

» Preparacao das pessoas e das povoacdes, e a sua organiza-
cao para a autoprotecao;

» Conhecimento das causas associadas a comportamentos
de risco quanto ao uso do fogo em periodos criticos e sua
eliminacao;

» Adequacao das infraestruturas construidas, com particular
relevancia para a eliminacao de situacdes de risco no inte-
rior dos perimetros a proteger (e portanto fora dos espacos
florestais ou de interface);

» Preparacao dos territérios de interface urbano florestal/
rural com dimensionamento ajustado ao comportamento
esperado do fogo;

» Comunicacdo em tempo Util de instrucées as populacoes,
relativamente a comportamentos de risco e a atitudes de
protecao;

» Preparacao, organizacao e implementacao de acoes dedi-
cadas e especializadas de supressao de incéndios de inter-
face e de acoes de socorro as populacoes.

Neste texto, a Unica das componentes abordadas é a adequacao
das zonas de interface (Defesa de Aglomerados Contra Incéndios
Rurais / Zonas de Protecdo as Aldeias, CTI PG), através da manu-
tencao de dreas com reduzida carga e continuidade de combus-
tiveis. Este objetivo deve ser desenvolvido e implementado com
base em estratégias e principios de eficiéncia, sustentabilidade e
subsidiariedade. Interesses publicos de protecao civil devem so-
brepor-se obrigatoriamente a interesses (e sobretudo a desinte-
resses) publicos ou privados. Utilizacbes produtivas e promotoras
de desenvolvimento rural, implementadas de preferéncia pelas
populacdes residentes, deverdo ser sempre preferiveis a meras
intervencdes de gestao de combustiveis, ndo produtivas e frequen-
temente implementadas por agentes externos. Deverd ser tida
em consideracao a capacidade das populacoes locais, o potencial
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edafoclimatico dessas areas, a efetiva alteracao provocada no com-
portamento do fogo e as expectativas de equilibrio financeiro (direto
ou indireto) das intervencdes.

O apoio a iniciativas deste tipo sera sempre largamente compen-
sador, em termos financeiros, sociais, culturais e de seguranca,
quando comparadas com as intervencées classicas de gestao de
combustiveis, em substituicdo das populacdes residentes, ou de
socorro e recuperacao. Neste contexto, reveste-se da maior im-
portancia o apoio a criacdo de “redes rurais” efetivas, de apoio a
decisao, instalacdo, preparacao e comercializacao de produtos,
que permitam a mobilizacdo dos diferentes atores em diferentes
escalas e a revitalizacdo destes territérios rurais. Deverao ser cria-
das medidas na Politica Agricola Comum para o apoio a iniciativas,
de agricultura familiar ou de grupo, que permitam a utilizacao e
a minimizacao do risco de incéndio nestes territérios, e que com-
pensem a possivel falta de capacidade financeira de alguns dos
intervenientes ou o potencial de retorno de algumas das culturas
a implementar nestes locais. Estes apoios deverdo privilegiar os
resultados e a manutencao das condicoes de baixo risco ao longo
dos anos, em detrimento da forma e da intencao. Deveria ser cria-
do um programa especifico de prémios a manutencao de zonas de
interface urbano florestal, com baixo risco de incéndio através de
atividades produtivas.

Esperemos, antes de mais e acima de tudo, que as situacoes ca-
tastroficas associadas aos incéndios florestais ocorridos em 2017,
cujas consequéncias foram fatidicas para muitos e irdo perdurar
para tantos até ao final da sua vida, ndo permitam, com o passar
do tempo, a subversao do essencial em detrimento do acessorio e
de interesses secundarios.




RATRPENL S SIS

+ ol i

0 USO MULTIPLO DA

FLORESTA E AS NOVAS
CADEIAS DE VALOR

Marta Cortegano

Presidente da Direcdo da
Associacdo de Empresarios
do Vale do Guadiana

A floresta de uso multiplo ou floresta multifuncional é definida
como uma floresta que permite a exploracao de diversos bens
e servicos, onde se incluem os produtos lenhosos, os produtos
florestais nao lenhosos e o recreio, mas também os servicos de
ecossistema como a manutencao da biodiversidade, o seques-
tro de carbono, a regularizacao do ciclo da agua, entre outros.
Abrange, como tal, bens e servicos privados e publicos, alguns
correntemente valorizados, mas também outros, cuja valoracdo
econdmica nao ¢ diretamente tangivel e, como tal, dificeis de va-
lorizar economicamente.

Na Cimeira da Terra de 1992, foram consensualizados Principios
para a Gestao Florestal Sustentével, incluindo que: “as florestas e
os recursos florestais devem ser geridos de forma a atender as ne-
cessidades sociais, ecoldgicas, econdmicas, culturais e espirituais
das geracoes atuais e futuras™. Teoricamente, a maioria dos ecos-
sistemas florestais, se geridos segundo este principio, permitiriam
o usufruto multiplo dos bens e servicos atras referidos. Na pratica,
contudo, as opcdes de gestdo florestal (ou a sua auséncia) poder&o
tendencialmente encaminhar ou limitar, os bens e servicos que
realmente sao usufruiveis, favorecendo aqueles que tém um valor
de mercado direto e de curto prazo. Nesse sentido, a gestao flores-
tal, poderd tentadoramente direcionar-se exclusivamente para a
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maximizacdo da producao economicamente mais rentavel, no sen-
tido da especializacdo do ecossistema. Mas a opcao por uma es-
pecializacao pode revelar-se, mesmo do ponto de vista econémico,
como uma armadilha. Fendmenos como as alteracdes climaticas
e as suas consequéncias (modificacdo na adaptacao das espécies
a estacdo ou o aumento de risco de incéndio), evidenciam a neces-
sidade de alterar esta ldgica de gestdo e, ao invés, apostar numa
gestao que favoreca uma auténtica multifuncionalidade da floresta,
ndo s6 do ponto de vista tedrico ou potencial, mas do ponto de vista
real e pratico, compatibilizando usos e multiplicando proveitos.

Por toda a Europa, mas também em Portugal, assiste-se a valori-
zacdo de novos ou “reinventados” bens e servicos da floresta. Al-
guns destes, advém da aposta no conhecimento e inovacao e na
exploracao de novos produtos ou de novas funcionalidades de bens
e servicos da floresta. Noutros casos, sao adaptados conhecimen-
tos tradicionais e/ou exploradas novas tendéncias de mercado, a
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partir da introducao de inovacao, seja esta
de produto, de processo ou organizacional.
Da consolidacdo destas experiéncias, sur-
gem ou renascem iniciativas que importa
observar, pois estas, apoiadas por projetos
de desenvolvimento e pela investigacao,
revelam ter algum impacto e dindmica no
desenvolvimento dos territérios rurais. E
o caso dos frutos silvestres (especificado
em baixo, para o medronho), das plantas
aromaticas e medicinais, que permitem
conciliar a gestdo de combustiveis com o
desenvolvimento de produtos de alto valor
acrescentado (6leos essenciais, cosmé-
tica, utilizacao de extratos na medicina e
farmécial ou ainda dos cogumelos [pela
organizacao da colheita e comercializacao,
micorrizacdo de espécies florestais com
fungos comestiveis ou micoturismo). Por
outro lado, ha setores tradicionais que, po-
deriam contribuir mais eficazmente para
a multifuncionalidade dos ecossistemas,
como a resina (setor com potencial para
gerar empregos e mais valias) e a apicul-
tura, através da diversificacdo dos produtos
apicolas, como o pélen ou o propolis, pro-
dutos de elevada procura em mercados de
exportacao, nomeadamente no setor do
bioldgico, ou ainda pela prestacao de servi-
cos associados, como a criacao de rainhas
ou os servicos de polinizacdo. Também os
recursos faunisticos, contribuem favoravel,
mas ainda discretamente, para a valoriza-
cao da floresta, seja através do birdwat-
ching, da pesca em aguas interiores, ou
ainda da caca, setor cujo valor econdmico

anual foi estimado em cerca de 330 mi-
lhées de euros (Paiva et al, 2017), mas cujo
valor poderia aumentar através da produ-
cao de mais-valias na comercializacao e
transformacao da carne.

Atentos a este fendmeno, em novembro de
2016, foi desenvolvido pela parceria euro-
peia EIP-Agri, em Viena, um workshop su-
bordinado ao tema “Novas cadeias de valor
de florestas multifuncionais™. O workshop
focou-se na disponibilidade e potencial de
mercado dos novos produtos ou servicos,
mas também na organizacdo das cadeias
de valor envolvidas e na relacao entre os
diferentes intervenientes, aspeto critico e
nem sempre facilmente resollvel. Os no-
vos produtos/servicos apresentados foram
divididos pelas categorias: alimentares,
nao-alimentares, produtos agroflores-
tais e servicos de recreio e lazer e inclui-
ram iniciativas tao diversas como o paga-
mento de licencas para a apanha recreativa
e comercial de cogumelos na Catalunha, a
producao de conservas gourmet a partir da
carne de caca e de peixe de rio em Zagreb,
0 aproveitamento da resina nos pinhais do
Centro e Norte de Portugal ou ainda o caso
de sistemas agroflorestais no Reino Unido,
que cruzam a producao de madeira em
curta rotacao, ou de pomares, com a pro-
ducao de ovos e frangos.

Voltando a Portugal, um exemplo de nova
cadeia de valor com potencial, serd o me-
dronho. Adaptado ao clima mediterranico e
com a vantagem de recuperar facilmente
apo6s um incéndio, o fruto é colhido e apro-

veitado para a producao de aguardente.
Sabe-se que em 2016, foram registadas
no IFAP, 308 candidaturas no RPU, asso-
ciadas ao medronho, cobrindo uma area
de 1.324,5ha®. Contudo, desconhece-se
quer a real situacao da exploracdo deste
recurso, quer o potencial existente, uma
vez que a maioria da apanha decorre em
locais onde a espécie se encontra no sub-
-coberto. Por outro lado, é expectavel que,
com as novas plantacdes em sistema flo-
restal ou de pomar, a producdo aumente
exponencialmente. O medronho surge va-
lorizado, quer na tradicional aguardente,
pela melhoria da qualidade da mesma e
pelo cuidado no marketing do produto,
quer na producdo para consumo como
fruto fresco, quer ainda em produtos ino-
vadores, como patés de fruta, gelificados,
bombons de chocolate com medronho,
em confitados, entre outros (Dias e Cabri-
ta, 2017). Para o crescimento deste setor,
é agora fundamental apoiar a organizacao
e promocao da fileira, sugerindo-se, por
exemplo, a sua divulgacdao e promocao
enquanto potencial superfruto.

Mas como apoiar estas novas cadeias de
valor e incentivar a multifuncionalidade das
florestas, num sentido mais lato? Importa
encontrar estratégias que permitam nao
s6 a valorizacdo dos novos produtos, mas,
principalmente, a capacitacao e organiza-
cao de todos os intervenientes, incluindo a
gestdo de possiveis conflitos entre usos e
intervenientes. Desta forma, as novas ca-
deias de valor poderao constituir pontos de
partida para novas formas de olhar o terri-
tério e de gerir os ecossistemas florestais,
tornando-os mais diversos, mais multifun-
cionais e, porventura, mais adaptados e
resilientes.

1. http://www.un.org/documents/
ga/conf151/aconf15126-3annex3.htm

2. https://ec.europa.eu/eip/
agriculture/sites/agri-eip/files/field__
event_attachments/20161110-11_ws_
forestry_vienna_posters.pdf

3. http://www.rederural.gov.pt/
images/Noticias/GruposTrabalho/
NOVAS_FILEIRAS_PRODUTIVAS_PF_
ALT2016.pdf

Dias, J. e Cabrita, S.,2017.
Produtos Transformados do
Medronho. Em: Silva Lusitana,
Cadernos Técnicos, N.°2, INIAV, 76

Paiva, R. [coord.); Coelho, I.S.;
Reis, P, 2017. Valor econdmico da
caca em Portugal. Em: Silva Lusitana,
Cadernos Técnicos, N.°1, INIAV, 41p
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GERACAO_Z@BALDIOS
#FLORESTASCOMUNITARIASNAEUROPA

Rita Serra

Investigadora do CES - Centro
de Estudos Sociais da
Universidade de Coimbra

A primeira vista, smartphones e baldios ndo combina. Parecem
afastados por milhares de anos. E estao. No entanto, este encontro
improvavel aconteceu no verao passado no projeto europeu COMU-
NIX - Participacao Ativa de Jovens na Governacao de Areas Comu-
nitarias, no @mbito do Erasmus + Juventude em Acao'.

A geracao Z é um termo socioldgico para descrever os nascidos
na era digital. E uma geracio essencialmente urbana, afastada do
trabalho bracal e treinada para responder rapidamente as opor-
tunidades que surgem. Vive na precariedade e procura sobreviver
diariamente a partir de bicos e biscates, tentando montar a vida
em ambientes onde a coeréncia é impossivel. A geracdo Z, mais ou
menos amparada pelos pais, busca recursos, tal como cem anos
antes os ratinhos Beiroes e galegos buscavam as migalhas do tra-
balho sazonal de empreitada em troca de salérios baixos.

A geracao Z que busca alternativas e que hoje se estende as vilas,
aldeias e lugares, literalmente nao sabe o chao que pisa. Nao sabe,
porque essa memoria foi apagada, que cerca de meio milthdo de
hectares de terras em Portugal sao baldios, de uso comum pro-
tegidas pela constituicao e pela lei. Mas ha outras coisas que nao
sabe. Desconhece que muitas destas terras estao indevidamente
ocupadas por poderes locais, servicos desconcentrados e indus-
trias extractivistas. Desconhece ainda, por ser jovem, que nao sabe
nada sobre as dificuldades e frustracoes quotidianas do seu go-
verno, da dificil gestdo de conflitos que tudo pode deixar a perder
num segundo. E o pior de tudo, é que sem ela estamos perdidos.
A geracao Z é o espelho da nossa alma. Como é que se pode go-
vernar os bens comuns para as geracoes vindouras se estas 0s
ignoram, se nao compartem da meméria, se nao integram estas
lutas? Entre a geracao Z - liberal progressista, de elevada cons-

também ndo sabemos. O que sabemos é que é impossivel nao tor-
nar a luta e defesa dos baldios verdadeiramente intergeracional. Os
baldios sdo um campo de batalha e a forca da cidadania ainda nao
apareceu para o combate porque ndo sabe onde ficam. Oucam os
lobos a uivar e oucam as vozes perdidas dos estudantes de outros
tempos: sejam realistas, exijam o impossivel. Os baldios tém de
se tornar escolas de eco-cidadania, onde o cuidado do territorio
pode ser aliado a praticas democraticas e o governo das florestas
pode de facto servir as populacdes locais. Dois meses depois de
termos recebido na Lousa 18 jovens de Portugal, da Galiza e de
[talia, o municipio ardeu em chamas. E os membros da Geracao
Z nao sabem onde plantar as suas bolotas. Felizmente nao esta-
mos sos. Na Europa ha mais pessoas interessadas no destino das
terras comuns, e no imperativo ético de manter as praticas e insti-
tuicdes que permitem a cada lugar a sua histéria e o seu modo de
existéncia. E nossa responsabilidade sequrar a porta e resumir a
histéria para os que nao sabem, porque perante a historia milenar
dos baldios, estamos tod(@s na infancia®.

1. https://www.facebook.com/
comunixjovens/

ciéncia ecoldgica, que prefere ter experiéncias do que ter posse - e 2. Como por exemplo, a
- . . 2o Assembleia Europeia dos Comuns
a geracao silenciosa - que guarda a memoria da fome e da guerra https://europeancommonsassembly

e a importancia de ter terra - vai um abismo. Uma escola de verao
de um projeto europeu nao chega para tudo isto, por mais longa
que seja. Que geracao podera ser educada no rural do século XX|
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eu e a IComunales http://www.
icomunales org

3. http://ces.uc.pt/temp/scram/
KitPedagogicoSCRAM.pdf
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NECESSIDADES
FORMATIVAS DOS

ENGENHEIROS FLORESTAIS
PARA O SECULO XX

Os técnicos florestais sdo os principais intervenientes nos espa-
cos florestais através das Organizacoes de Produtores Florestais,
das Autarquias, de Empresas, dos servicos estatais, entre tantas
outras entidades com competéncias na area. A sua intervencao
tem tido, ao longo dos anos, um foco maioritariamente técnico
e/ou cientifico, deixando muitas vezes a componente social num
plano secundario.

Em Portugal, os espacos florestais ao serem na sua quase
totalidade privados, levam a que qualquer intervencao na
floresta tenha que contemplar a componente social, ao lidar
com os proprietarios, as suas percecdes, objetivos e motiva-
coes. A prdpria questao dos incéndios florestais, problema
complexo que ameaca fortemente a floresta portuguesa, nao
pode ser dissociada da sua componente social. O Professor
Paulo Fernandes sintetiza muito bem esta problematica sa-
lientando que “a populacdo ndo sé provoca os fogos mas tam-
bém molda a paisagem através das suas opcoes e praticas no
uso da terra, o que conjuntamente com a meteorologia e com
a topografia, determinard o comportamento do fogo e seus
impactos”. A propria aceitacdo ou rejeicdo por parte da so-
ciedade das politicas publicas que se procuram aplicar para
a gestao dos espacos florestais tem igualmente uma forte
componente social.
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Este é o grande desafio que é colocado tanto no presente como
no futuro aos engenheiros florestais: a conjugacao da componente
social com a parte técnica. Mas estarao os profissionais do presen-
te e do futuro preparados para serem mediadores entre o risco, o
trabalho técnico na floresta e a sociedade?

Num doutoramento sobre educacao florestal procurou-se
perceber se as competéncias fornecidas nas diversas licen-
ciaturas da area florestal respondem as solicitacées laborais
dos técnicos florestais num contexto de conjuncao do social
com o técnico. Inquiriram-se técnicos dos Gabinetes Técnico
Florestais, analisaram-se os conteldos das licenciaturas em
engenharia florestal no ano de 2016 e fez-se uma revisao bi-
bliografica a nivel mundial sobre os desafios da educacéo flo-
restal do século XXI.

Como principais resultados do inquérito verificou-se que as
atividades consideradas como mais importantes sao as que
estao diretamente relacionadas com o Plano Municipal de
Defesa da Floresta Contra Incéndios, bem como as atividades
educativas e de sensibilizacao. Estas sao igualmente as areas
em que sentem maior necessidade de formacao/atualizacao
realcando o uso das novas tecnologias (60%), tematicas de
DFCI (50%), silvicultura preventiva (40%) e actividades de sen-
sibilizacdo e sessoes de esclarecimento (27%).

Da andlise dos curriculos das licenciaturas de Engenharia Flo-
restal ofertadas pelo Inst. Sup. Agronomia, Univ. de Tras-os-
-Montes e Alto Douro e Escola Superior Agraria de Coimbra,
constatou-se que as areas mais técnicas (gestao, fogos e silvi-
cultura) estao presentes em todas elas, tal como as ciéncias so-
ciais mas com pouca expressao. O debate a nivel mundial consi-
dera que o engenheiro florestal deve conjugar na sua formacao
as competéncias técnicas, com competéncias gerais e compe-
téncias pessoais/relacionais. Sob este enquadramento cons-
tatou-se que em Portugal, nas licenciaturas ofertadas, faltam
em diferentes graus as duas Ultimas competéncias, as quais ja
estdo a ser sentidas pelos técnicos em contexto laboral. Assim,
concluiu-se que seria enriquecedor para estes profissionais ga-
nharem novas competéncias ao nivel da comunicacado (com di-
ferentes publicos), pedagogia e educacao ambiental e gestao de
conflitos, de modo a fazer face aos desafios do relacionamento
com proprietarios e com a sociedade em geral.
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FOREST-IN: INOVACAO NA
FORMACAO DOS PEQUENOS

PROPRIETARIOS NA GESTAO
FLORESTAL SUSTENTAVEL

0 projeto Forest-IN (INovative and Educational INformation for the
Sustainable FOREST Management by Smallholders) é uma parce-
ria estratégica para a educacdo de adultos, liderada pelo Depar-
tamento de Biologia da Universidade de Aveiro (UA), cofinaciada
pelo programa Erasmus+, que visa a melhoria da capacidade de
intervencao pela educacao florestal de todos os agentes do univer-
so florestal, desde os pequenos proprietarios e técnicos florestais
aos grandes decisores.

O projeto FOREST-IN partiu da necessidade de criar uma plata-
forma de entendimento que unisse os varios agentes florestais de
Portugal, Espanha e Franca, paises que, de modo geral, enfren-
tam problematicas florestais semelhantes que prejudicam a sua
competitividade, tais como uma grande diversidade formal e fun-
cional, massas continuas monoespecificas, propriedade florestal
fragmentada e de reduzida escala, etc.. Acrescem a estes cons-
trangimentos de ordem fisica as tendéncias sociais associadas a
gestao florestal assentes na falta de formac&o (ndo apenas técnical
dos intervenientes florestais de primeira linha: os pequenos pro-
prietarios e produtores. Demonstradamente este é um facto que
compromete a integridade e produtividade florestal e condiciona os
servicos do ecossistema como um todo.

O projeto tem duracdo de trés anos. O consércio é composto por
um conjunto diversificado de entidades, que atuam em dominios
complementares e em diversas escalas: a Universidade de Avei-
ro presta toda a fundamentacao e acompanhamento cientifico em
diversas areas (floresta, biodiversidade, sustentabilidade e comuni-
cacao). Os restantes parceiros incluem a Unimadeiras (Portugal), a
Asociacion Forestal de Galicia (Espanha) e a Association Forét Mo-
dele de Provence (Franca) que integram uma vasta rede de proprie-
tarios e técnicos florestais e tém contacto regular e direto com os
grandes decisores e grupos econémicos do setor florestal. No total,
gerem acima de 200.000 ha de floresta certificada que tém servido
de laboratério e “sala de aula transfronteirica” para as boas prati-
cas florestais. A Fundacdo CESEFOR (Espanha) integra o projeto
com competéncias na comunicacao digital, nomeadamente no de-
senvolvimento de aplicacées informaticas especificas para a gestao
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e educacao florestais. O consorcio completa-se com o PEFC™ e
o FSC®, os maiores sistemas de certificacao florestal a nivel glo-
bal que neste projeto trabalham juntos, unindo esforcos, objetivos
e audiéncias, tendo a seu cargo o desenho e implementacdo de
recursos de formacao dirigidos tanto aos pequenos proprietarios
florestais como aos técnicos do setor.

O projeto Forest-IN assenta fortemente numa componente pratica
e de transferéncia de conhecimento, composta por workshops e
visitas técnicas internacionais, tutoriais e recursos informaticos in-
terativos de apoio a decisao na gestdo da floresta, numa estratégia
concertada de envolvimento da comunidade deste setor, tendo em
conta o que sao as aspiracoes e exigéncias da sociedade para os
espacos florestais. As técnicas pedagdgicas adotadas sao inovado-
ras e adaptadas ao publico-alvo em questao, sendo assentes num
modelo de aprendizagem horizontal e participativo.

O projeto ja envolveu perto de duas centenas de participantes em
sessoes de trabalho e visitas técnicas na regiao Centro de Portugal
e na Galiza. Em périplo por estas regides, foi possivel aos peque-
nos proprietarios e técnicos convidados visitar espacos florestais
de referéncia, colocando-os em contacto com diferentes formas de
gerir, valorizar, proteger e salvaguardar a floresta, e partilhando as
boas praticas ai empregues.

A Floresta Modelo da regido de Provenca (Franca) é o proximo des-
tino. Al se colocardo em contraste mais acentuado as realidades
florestais de Portugal e do noroeste de Espanha, procurando incu-
tir nos participantes a necessidade de alargar a escala de atuacao
através do associativismo assim como a necessidade de proteger
valores que nao tém traducdo econdmica imediata.

Findo o projeto, se esperam como resultados o desenvolvimento e
replicacdo de novas estratégias educativas e de capacitacdo com
efeitos multiplicadores, baseando-se na acao local, por forma a
garantir que os beneficios sociais, ambientais e econdmicos da flo-
resta cheguem a todos.
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através de um guido a implementar de forma voluntaria. Em 2015
este sistemna foi complementado com uma avaliacao da gestao co-

Iryna Skulska munitaria de areas florestais: Community Based Forestry (CBF).
Investigadora Concretamente as avaliacdes VGGT e CBF ajudam os paises a ava-
Centro de Ecologia Aplicada liar as suas politicas, legislacao, instituicoes e administracdo em
Baeta Neves-EnBIO relacdo a posse da floresta, com a finalidade de identificar as lacu-
(CEABN-InBIO)

nas no que diz respeito aos principios da boa governacao. Apés a
identificacao, sugerem-se medidas para reforcar a administracao
de posse nos seus paises, melhorando as suas estratégias, politi-
cas, leis, programas e atividades.

Até 2016, a avaliacdo VGGT e CBF teve o seu foco em paises do
continente Africano, América Latina, Médio Oriente e Asia. O es-

AVAL'ACAO DA G ESTAO tudo envolveu questdes do direito de uso, bem como as respon-
A sabilidades e tomada de decisoes na gestdo comunitaria de areas

CO M U N |TAR | A DA F I—O R ESTA florestais. Os resultados mostram que, no futuro, o regime florestal

S EG U N D O A M ETO D O LO G |A comunitario pode tornar-se um impulsionador do desenvolvimen-

to sustentavel da floresta e, a0 mesmo tempo, aumentar o capi-

DA FAO/O N U tal social, humano e institucional das comunidades. Salienta-se,

De acordo com o relatdrio da FAQ Forty years of community-based
forestry. A Review of its Extent and Effectiveness uma vasta area flo-
restal do mundo esta diretamente associada a comunidades locais.
No entanto, mesmo apds a transferéncia de direitos, de responsa-
bilidades e de gestao do Estado para estas comunidades, o que se
verifica na pratica é que o seu usufruto e a sustentabilidade da sua
gestao sao ainda bastante limitados.

Neste sentido, a FAO/ONU aprovou em 2012 as diretrizes de VGGT
Voluntary Guidelines on the Responsible Governance of Tenure of
Land, Fisheries and Forests in the Context of National Food Security
com o objetivo de ajudar as comunidades locais a alcancar meios
de subsisténcia sustentaveis, promover a estabilidade e desenvol-
vimento social, seguranca de habitacao, protecao ambiental e de-
senvolvimento rural e econémico sustentavel.

0 VGGT é um sistema de avaliacdo a nivel mundial, num contexto
de governanca responsavel da posse da terra, que se concretiza
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porém, que o desempenho da gestdo comunitaria nos ultimos 40
anos ainda ¢é insuficiente, devido a falta de um ambiente propicio,
dificultando a realizacao de todo seu potencial.
Em 2017, em Portugal estabeleceu-se um protocolo entre a FAQ/
ONU e o Centro de Ecologia Aplicada “Prof. Baeta Neves™ da Uni-
versidade de Lisboa (CEABN]J, com vista a implementar os siste-
mas de avaliacao VGGT e CBF. Assim, Portugal tornou-se o primei-
ro pais da Comunidade Europeia onde estes sistemas de avaliacao
foram realizados, nao s6 para analisar as condicdes e a eficiéncia
da gestao das éreas florestais comunitarias (areas baldias), mas
também para comparar os resultados finais a nivel internacional.
Durante o processo da avaliacao foram analisadas e compara-
das as principais quatro modalidades de gestdo das areas bal-
dias, cuja divisao foi baseada nos seus modelos organizativos de
acordo com o 6rgdo gestor [Conselho Diretivo, Assembleia dos
Compartes ou Junta de Freguesia) e sua relacdo com o Estado
(cogestao ou gestao em exclusividade).
Depois da elaboracdo de um estudo prévio pela equipa do CEABN,
foi ainda recolhida a informacao qualitativa através de workshops
e entrevistas, nas quais foram utilizados os modelos dos inquéri-
tos, previamente desenvolvidos por uma equipa de especialistas da
FAO. Recolhemos as opinides de gestores das quatro modalida-
des de terrenos comunitérios em andlise, engenheiros florestais
das areas baldias, representantes da Federacio Nacional de Areas
Baldias (BALADI), da Associacao Florestal de Portugal (FORESTIS),
técnicos do ICNF, investigadores e advogados, todos do Centro e
Norte Portugal.
Os resultados indicam que, na avaliacdo de eficacia de gestao co-
munitaria de areas florestais baldias (avaliacdo CBFJ, ndo existe
diferenca consideravel entre as quatro modalidades analisadas.
Porém, existe uma tendéncia para uma gestao mais eficaz em
modalidades de autogestdo (gestdo em exclusividade), devido, so-
bretudo, a maior pré-atividade dos compartes nestas modalidades.
Quanto a avaliacao do pacote dos direitos dos compartes, segundo
a metodologia da FAO/ONU, constata-se que estes sdo muito varia-
dos e que, na sua maioria, nao tém restricoes.
A avaliacao do grau de dificuldade na execucao das responsabili-
dades dos compartes e gestores de areas baldias, no atual quadro
regulamentar, mostrou que esta é mais dificil em modalidades de
baldios em cogestao, devido a sua grande burocracia, bem como
ao continuo afastamento dos Servicos Florestais (seus co-gesto-
res) da gestdo das areas do Regime Florestal, observado nas ulti-
mas décadas.
No que concerne aos resultados da avaliacao VGGT, estes demons-
tram que, para melhorar a eficacia da gestao florestal comunitéaria,
é importante realizar uma série de atividades, salientando-se as
mais importantes:
1 Sensibilizacdo e transferéncia da informacao para a co-
munidade sobre os direitos e responsabilidades, relaciona-
das com a gestao de areas baldias;
2 Resolucao do registro cadastral simplificado das areas bal-
dias, ja que mais de 50% destes terrenos ndo se encontram
registados, aumentando o risco de serem apropriados por
terceiros;
3 Reavaliacdo e melhoria dos meios de resolucao formal de
litigios em areas baldias, garantindo procedimentos mais
répidos e eficazes;

3i

4 Descentralizacdo do poder da decisdo nos Servicos Flo-
restais para aumento da proximidade entre os técnicos
do Estado e os gestores dos terrenos comunitarios, com
vista a melhorar o diadlogo e a governanca colaborativa;
5 Melhoria do processo de consulta publica, por procura
/ adaptacao de novos mecanismos, que promovam o con-
tributo de diferentes atores [sociedade civil, setor privado,
academia) na formulacao e implementacdo de politicas de
planeamento territorial e regional;
6 Desenvolvimento de diretrizes que facilitem e assegu-
rem a passagem dos baldios das modalidades em co-
-gestao para gestao auténoma e vice-versa, prevista na
atual Lei dos Baldios [Lei n.° 75/2017, de 17 de agosto);
7 Reducdo da burocracia e promocao da transparéncia no
funcionamento da entidade gestora das areas baldias, in-
dependentemente da modalidade de gestao.
Apesar dos resultados obtidos serem bastante importantes, a ex-
periéncia de avaliacdo de VGGT e CBF nos outros paises sugere
que uma avaliacdo quantitativa adicional é muitas vezes necessaria
para aumentar a compreensao da eficacia da gestao florestal co-
munitaria. Este é o proximo passo a ser dado neste estudo através
do CEABN.
Portugal deu o pontapé de saida, ao avaliar estas areas comunita-
rias num contexto europeu, sugerindo-se que 0. mesmo se realize
igualmente noutros dos dezasseis paises da Unido Europeia onde
existem diversos modelos de posse florestal comunitaria.

REVISTA DA REDE RURAL NACIONAL 2018 N.° 6



PONTOS DE VISTA

Maria Joao Canadas
Professora

Instituto Superior
de Agronomia

DAS ZONAS DE
INTERVENCAO FLORESTAL

AOS NOVOS MODELOS DE
GESTAO CONJUNTA

DAS FLORESTAS

Legalmente instituidas em 2005, as Zonas de Intervencao Florestal
(ZIF) previam um plano de gestao florestal (PGF) Unico para uma
area continua pertencente a varios proprietarios, ou seja, uma ges-
tao conjunta. Transcorrido mais de um decénio, e na sequéncia dos
dramaticos incéndios de 2017, é promulgado um novo pacote legis-
lativo que, no @mbito da gestao conjunta, inclui alteracdes as ZIF
(Decreto-Lein® 67 de 12 de junho de 2017) e propde outros mode-
los como as Entidades de Gestao Florestal (EGF, Decreto-Lei n° 66
de 12 de junho de 2017) e as Unidades de Gestao Florestal (UGF, Lei
n° 111/2017 de 19 de dezembro que constitui a primeira ateracéo
ao decreto-lei anterior).

A leitura que aqui se apresenta destes modelos de gestao funda-
menta-se no percurso das ZIF. Comeca-se por discutir os pressu-
postos legais, passando-se em seguida a analise da implementa-
cao das ZIF, de forma global, e na sua relacao com a diversidade
dos espacos rurais.

Reconhece-se, no preambulo da lei que, em 2005, institui as ZIF,
que cabe ao Estado dinamizar a “constituicdo de exploracdes flo-
restais com dimensao que possibilite ganhos de eficiéncia na sua
gestao” (Decreto-Lei n® 127/2005, de 5 de agosto). Numa revisao
da lei, em 2009, é expressamente referido para as ZIF o objetivo
de ultrapassar o blogueio resultante da estrutura de “propriedade
minifundiaria” e de infra-estruturar o territério para o tornar “mais
resiliente aos incéndios” (Decreto-Lei n® 15/2009, de 14 de janeiro).
No pacote legislativo de 2017 reafirmam-se os mesmos propdsitos,
“minimizar os blogueios a intervencdo florestal, nomeadamente
a estrutura da propriedade privada, em particular nas regioes de
minifindio” (Decreto-Lei 67/2017), e o mesmo diagndstico, “um
dos principais entraves ao cumprimento destes objetivos [aumento
da produtividade e da rentabilidade dos ativos florestais] se deve
a excessiva fragmentacdo da propriedade privada” (Decreto-Lei
66/2017).

Agora como antes, os pressupostos que presidem a definicdo legal
dos arranjos mantém-se, pois, inalterados: a reduzida dimensao e
fragmentacao da propriedade como obstaculo primordial, porque
causa da fraca rentabilidade e, consequentemente, do que alguns
veem como incuria dos proprietarios.

Contudo, o pouco que de forma segura se conhece sobre a estru-
tura da propriedade florestal permite discutir estes pressupostos.
Em primeiro, pequena propriedade nao é sindnimo de incuria, ndo
cuidar e ndo investir, abandono. E inegavel que o universo dos pro-
prietarios privados ndo industriais, preponderante em Portugal, é
numericamente dominado por proprietarios com pequenas e muito
pequenas areas. Mas, o que os estudos realizados nos mostram é
que ndo ha uma relacdo linear entre dimensao e intensidade de
intervencoes (Baptista e Santos, 2005; Novais e Canadas, 2010;
Baptista et al., 2015). Além disso, ndo intervir na floresta esta fre-
quentemente relacionado com as diferencas de produtividade e
rentabilidade entre subsetores florestais, e de condicdes do meio
biofisico ou socioecondmico dos territérios rurais (Baptista e San-
tos, 2005; Canadas e Novais, 2014). Com base no que a dindmica
das estruturas agrarias nos ensina (Baptista, 2005; Arnalte, 2013),
dever-se-a até adimitir que mais do que causa da fraca rentabili-
dade, a reduzida dimensao e elevada fragmentacdo sdo também
consequéncia dessa fraca rentabilidade. Quando o investimento
é suficientemente atrativo, por efeito das economias de escala, o
ajustamento estrutural vai acontecendo.
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0 pressuposto de que alterando a dimensao se
assegura a rentabilidade pelo benefico privado
(madeira, cortica, lenhas, etc.) presente nos va-
rios modelos de gestao conjunta, vai mais lon-
ge no caso das ZIF pois, na mesma assenta-
da, assume-se que, dessa forma, se assegura
também o retorno a producdo de um beneficio
publico, que € a reducdo do risco de incéndio
da paisagem.

No texto da medida de politica que a institui, a
ZIF surge como um instrumento para a gestao
do espaco agro-florestal inovador no panora-
ma dos arranjos cooperativos ou colaborativos
entre proprietarios florestais privados, porque
ambicioso, ao propor a gestao em comum da
paisagem, com centralizacao do planeamento
dessa gestao, algo que segundo a bibliografia é
dificilmente realizavel sem um forte apoio técni-
co e financeiro. No enquadramento legal, o que
desde mais cedo se clarificou e precisou foi, no
entanto, a sua delimitacdo espacial: area conti-
nua, de baixo indice de compacidade, em suma,
a escala da paisagem, em conformidade com
as exigéncias técnicas para uma maior defesa
do espaco, designadamente ao nivel do risco de
incéndio.

A primeira ZIF constituiu-se legalmente em
2006. Desde entao, o seu nimero ndo tem dei-
xado de crescer, rondando actualmente as 180,
com uma area acumulada superior a 800 mil
hectares, e mais de 20 mil aderentes a data da
sua constituicdo. Na sua grande maioria as ZIF
tém como entidade gestora uma associacao de
produtores florestais. Em 2012, apenas cerca de
metade das ZIF disponha de PGF aprovado, con-
frontando-se um grande nimero com grandes
dificuldades de funcionamento.

Tomando a organizacdo (ZIF) e o seu territério
como unidade de analise, a elaboracao da tipo-
logia teve em conta as condicionantes locais a
gestdo conjunta do espaco agro-florestal, com
base em informac&o secundéria (Canadas et al.,
2014). Chegou-se a trés tipos que se denomi-
naram de pequenas ZIF do pinhal, médias ZIF
em rural mais denso e grandes ZIF do montado,
respectivamente, com 2821 ha, 4730 ha e 26994
ha de area média. O primeiro tipo é o mais nu-
meroso, com 53% do nimero total de ZIF, 40%,
para o segundo e apenas 7% para o terceiro. A
taxa de progressao, dada pela percentagem das
ZIF que apresentam PGF aprovado, € menor no
tipo das pequenas ZIF do pinhal e maior nas
grandes ZIF do montado.

Os critérios do apoio a criacao e instalacao de
ZIF, em funcao da érea, tornaram o nivel de
apoio potencial por proprietario aderente muito
desigual, dada a diferenca de niUmero médio de
proprietarios aderentes entre os trés tipos de
ZIF. Deste modo, uma parte do financiamento
é dirigido para as grandes ZIF onde o risco de
incéndio é menor, os custos de transacado sao
reduzidos (menor nimero de proprietérios;
existéncia de cadastro), é maior a rentabilidade
da floresta (sobreiro) e o recurso a outros apoios
publicos (PAC) asseguram uma maior probabili-
dade de realizacdo das acdes previstas nos PGF
com baixos niveis de apoio. Nas pequenas ZIF
onde é mais dificil a concertacdo (maior ndmero
de proprietarios, auséncia de cadastro) e menos
rentavel a execucdo das acoes de gestao pre-
vistas nos PGF, os niveis de apoio mostram-se
insuficientes.

A'tipologia permitiu assim evidenciar que o cur-
to percurso de evolucao das ZIF acabou por nao
convergir para a resolucéo do problema da “pe-
quenez da propriedade” e da suscetibilidade aos
incéndios.

Os resultados da implementacao das alteracoes
propostas na lei ndo se podem deduzir da ana-
lise da mesma. A reducdo da exigéncia minima
de area, por exemplo, j& tinha ocorrido em 2009
e, no entanto, as ZIF que se constituiram depois
disso continuaram a aumentar de dimensao,
sendo irrisorio o numero de ZIF que tiraram
partido dessa reducdo. Os critérios do apoio a
criacao e instalacao de ZIF, funcao da area da
mesma, explicam essa tendéncia.

0 enquadramento legal e o percurso das ZIF sao
reveladores, por um lado, da primazia do ideal
técnico em detrimento de solucdes ajustadas
a realidade socioeconémica e institucional dos
espacos florestais. Por outro, evidenciam tam-
bém como as vicissitudes do processo das poli-
ticas podem acentuar as desigualdades, ja de si
grandes, de remuneracao da producdo de bens
privados como de bens publicos (risco de incén-
dio da paisagem).

As alteracdes as ZIF ou os novos modelos de
gestao partitham o mesmo pressuposto do au-
mento de dimens&o da propriedade/exploracéo
como garante da producao de beneficios priva-
dos e publicos. Por isso, ndo resolvem de per si
o problema fundamental de rentabilidade, no
atual contexto de mercados, e de custos de pro-
ducdo muito desiguais entre regides.
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PONTOS DE VISTA

por tipos de proprietarios era a sequinte em 2005 (Mendes et al,
2004; FAO, 2010):

Area do Estado: 1,6 %:

Area privada comunitaria (baldios): 5,1 %;

Area privada nao comunitéria: 93,3%.
Em grande parte do territério, esta area esta fragmentada, ou em
risco de fragmentacao, em unidades de exploracdo de pequena di-
mensao.
0 outro facto é que a rentabilidade privada (a rentabilidade para
o produtor florestal] de grande parte dos espacos florestais é ne-
gativa, embora esta rentabilidade continue a ser positiva do ponto
social {incluindo o valor dos servicos ambientais com a natureza de
bem publical.
A rentabilidade privada tem vindo a tender para esta situacao
desde meados do século XX, quando se iniciou o declinio de-
finitivo das populacoes rural e agricola, fazendo aumentar os
custos privados da gestdo florestal sustentavel, sem isto ser
acompanhado por um crescimento das receitas privadas que
compensasse esse aumento.

Américo M. S. Carvalho
Mendes

Coordenador da ATES- Area
Transversal de Economia
Social da Universidade
Catélica (Porto) e

Presidente da Direccdo da Considerando os dois factos essenciais atras referidos, as priorida-
Associacao Florestal do Vale des da politica florestal que deveriam ter sido consideradas desde
do Sousa meados do século XX sdo as seguintes:

Instituir mecanismos de internalizacao das externalidades positi-
vas geradas pela floresta, permitindo pagar aos produtores flores-
tais que cuidarem bem da sua floresta o valor dos bens publicos
que ela gera [servicos ambientais);

Orientar uma parte dos recursos gerados por esses mecanismos
para o fomento de formas de gestao florestal agrupada (criacdo e
funcionamento de organizacdes de produtores florestais, criacdo e

S O B R E O Q U E D EVE R |A S E R funcionamento de Zonas de Intervencao Florestal, etc.);

Gerir esta internalizacdo e este fomento no quadro de contratos

O FO CO DA R EFO R MA DA programa entre as entidades publicas aqui relevantes e os pro-

, dutores florestais e suas organizacdes, contratos esses com um
PO I_lTl CA F I_O R ESTAI_ horizonte de médio prazo, onde os produtores florestais e as suas
organizacdes tenham liberdade de planeamento estratégico para
definirem as acdes adequadas a melhoria da gestdo dos seus es-
pacos florestais e que estejam sujeitos a uma monitorizacao e ava-
liacdo independente da sua implementacao.

Ha dois factos da maior importancia a ter em conta na compreen-

sao da situacao do setor florestal em Portugal e no delineamento

das politicas publicas adequadas ao combate aos problemas de

que enferma.

Um deles é que Portugal é um dos paises do mundo com maior O principal paradoxo da politica florestal em Portugal é que, apesar
percentagem de area florestal privada. A distribuicdo dessa drea  da enorme saliéncia dos dois factos atras referidos e das priorida-
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des de politica florestal que dai deveriam decor-
rer, 0 que tem predominado nesta politica, desde
ha muito, e ainda nao desapareceu, é um con-
junto de instrumentos de politica de “comando
e controlo”, em vez da prevaléncia de incentivos
econémicos onde tenham lugar de destaque os
que vao nos sentidos atras indicados (internali-
zacao de externalidades positivas e fomento da
gestao florestal agrupada).

O processo de reforma da politica florestal em
curso ainda nao inverteu esta situacao.

Isto nao tem sido assim por acaso. O leitor in-
teressado no assunto poderd encontrar uma
hipétese explicativa deste paradoxo no texto de
Mendes & Fernandes (2007).

ELEMENTOS DA ATUAL POLITICA FLORESTAL
QUE DEVERIAM TER SIDO CONSIDERADOS
COMO PONTOS DE PARTIDA E REFORCADOS
NO PROCESSO DE REFORMA EM CURSO
Existem na politica florestal atual alguns ele-
mentos que deveriam ter sido considerados
como pontos de partida e reforcados no sentido
de trazer para as prioridades dessa politica as
que foram atras referidas, a saber:

Para internalizar o valor dos bens publicos ge-
rados pelos espacos florestais existe o Fundo
Florestal Permanente para cuja concretizacao
foi preciso a tragédia dos incéndios de 2003;
Como formas organizativas que agrupam algu-
mas componentes da gestao florestal existem
as mais de 160 organizacdes de produtores flo-
restais distribuidas por todo o pafs (criadas sem
incentivos especificos para este efeito na politi-
ca florestal], as varias centenas de baldios e as
mais de 180 Zonas de Intervencao Florestal que
abrangem para cima de 930.000 ha (ao abrigo de
legislacdo para a qual foi preciso a tragédia dos
incéndios de 2003 e 2005);

Como embrido de um sistema de contratos pro-
grama com um horizonte de médio prazo, sujei-
tos a alguma monitorizacao, existe, por exemplo,
o programa de sapadores florestais.

Tendo presente as bases atras referidas, o ca-
minho a seguir nao deveria ter sido o de con-
tinuar a colocar no primeiro plano da politica
florestal medidas de comando e controlo como,
por exemplo, o que se tem passado mais recen-
temente com a legislacao sobre a vulgarmente
chamada “limpeza das matas”, mas sim a cor-
recao das insuficiéncias e fragilidades dessas
bases de partida, nomeadamente nas seguintes
direcoes:

Concentrar as funcoes do Fundo Florestal Per-
manente e reforcar os seus meios no sentido
da internalizacdo das externalidades positivas
geradas pelos espacos florestais e no incentivo
a formas de gestao florestal agrupada (organi-
zacoes de produtores florestais, Zonas de In-

tervencdo Florestal e outras) através do cofi-
nanciamento (juntamente com os produtores
florestais e outras entidades) nao s6 dos seus
custos de criacao e investimento, mas também
de funcionamento;

Robustecer o fomento das formas de gestao
florestal nas zonas onde elas forem mais difi-

ceis de conseguir, mas nem por isso deixam de
ser necessarias;

Respeitar a liberdade de planeamento estraté-
gico dos produtores florestais e das suas orga-
nizacdes para, em conjunto com as suas comu-
nidades locais, desenharem essas formas de
gestao florestal e as acoes que acharem mais
adequadas para a protecao e valorizacdo dos
espacos florestais do seu territério (ex. servi-
cos de aconselhamento técnico, equipas de
sapadores e acdes estratégicas de silvicultura
preventiva que possam ter efeitos na reducao
estrutural do risco de incéndio, inventarios da
estrutura da propriedade florestal, fitossani-
dade, protecao da biodiversidade, certificacao,
fomento do voluntariado florestal, investigacao
e formacao, educacao para a cidadania flores-
tal, etc.;

Disponibilizar os incentivos econémicos para
estas melhorias na gestao florestal através
de contratos programa com um horizonte de
meédio prazo, estabelecidos entre o Estado e os
produtores florestais e suas organizacoes, de-
vidamente monitorizados e sujeitos a avaliacao
independente;

Premiar os municipios que colaborarem neste
esforco de promocao de formas de gestao flo-
restal agrupada, numa atitude de complemen-
to Util e ndo de substituto desse esforco organi-
zativo dos produtores florestais e desincentivar
os que fizerem o contrario.
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INICIATIVAS

PLANO DE PAISAGEM
TERRAS DO COURA

UM MODELO
PARTICIPATIVO PARA
A VALORIZACAO DO
TERRITORIO

O Plano de Paisagem Terras do Coura é pioneiro em Portugal e
enquadra-se na Convencao Europeia de Paisagem, na adequacao
a Politica Nacional de Arquitetura e Paisagem, visando a concre-
tizacdo de um programa de acdes corretivas ou orientadoras de
intervencao na paisagem. Contudo, ndo é apenas a singularidade
que torna esta iniciativa inovadora. Também as metodologias pro-
movidas através da populacao e para a populacao contribuem para
a diferenciacao.

“A ideia j& amadureceu ha muitos anos na minha cabeca”, diz a
arquiteta urbanista Isabel Maria Matias, membro do conselho cien-
tifico do Centro de Estudos Arnaldo Araujo (CEAA) da Escola Su-
perior Artistica do Porto (ESAP), para introduzir o plano, que conta
com a parceria da Associacao de Produtores Florestais do Vale do
Minho (Valminho Florestall, uma organizacdo ndo governamental,
e da Leiras do Carvalhal, empresa do setor turistico, na qual é sdcia
gerente. Estd ainda envolvida a Cadmara Municipal de Paredes de
Coura, que recebeu a proposta em 2015.

O Plano de Paisagem foi inicialmente projetado a escala dis-
trital, s6 depois, dada a impossibilidade de implementacéo, os
esforcos foram redirecionados a escala de um concelho. Segun-
do o presidente da Associacao Valminho, Luis Brandao Coelho,
quando a proposta foi feita a Camara “ja tinha sido feito algum
trabalho”, nomeadamente reunir conhecimento para uma boa
opcao de intervencao. “De facto s6 valoriza os territérios quem
conhece. E nds temos a perfeita nocdo de que hd um afasta-
mento muito grande daquilo que é o conhecimento e a familiari-
dade do territério”, explica.

“Ordenar, proteger e valorizar” sdo os pilares destacados pela
Convencao Europeia de Paisagem, mas o engenheiro defende que,
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para valorizar, é necessario identificar. “Porque s6 dessa forma
é que algo é suscetivel de ser promovido e valorizado”. Com esta
identificacdo, o presidente da associacdo pretende “criar uma li-
nha de pensamento” que auxilie a projecao de onde se deve intervir.
“Valorizar ou preservar, ha sitios onde é preciso manter e ha sitios
onde é preciso melhorar o que existe”™.

Contextualizando com o objetivo de operacionalizar a Convencao
Europeia em Portugal, Isabel Maria Matias explica que “estava em
curso a implementacdo de uma politica nacional de arquitetura da
paisagem”. Contudo, esta politica apenas estabelecia objetivos,
dando orientacdes da convencdo, sem enquadramento financeiro
ou de execucdo concreta. “Em Portugal ndo existia enquadramento
legal e, portanto, ndo existe legalizacdo para a elaboracdo destes
modelos. O que fizemos foi desenvolver uma metodologia a fundo
do trabalho e apresentamos a autarquia”, explica.

A metodologia para o plano foi dividida em duas etapas. A primeira
contou com quatro fases: a definicao do plano, das subunidades,
a elaboracao do programa de gestao e a determinacao dos obje-
tivos de qualidade. Presentemente, o processo esta ja na segunda
etapa, também divida em quatro fases, que passa pela definicao
de projetos, acoes e medidas de valorizacdo da paisagem. Desta
forma, a primeira fase serviu para compreender a paisagem “aos
olhos” populacdo. As criancas foram desafiadas a desenharem o
que era para eles a paisagem de Paredes de Coura. “Para alguns
era o Festival Paredes de Coura, para outros tinha umas vaquinhas
e umas cabras, para outros tinha um edificio. E de facto a paisagem
étudoisso”, conta Isabel Maria Matias. Para os adultos, foram apli-
cados inquéritos, inspirados nos exemplos espanhdis e franceses,
e sessoes. Na segunda fase da Etapa 2 do plano, foram definidas
10 subunidades de paisagem com caracteristicas proprias e dife-
renciadas do restante territério, tais como a litologia, altitude, for-
mas de relevo, clima e evolucao histérica - identificacdo que contou
também com a participacdo publica. Na terceira fase, foi feito um
diagndstico da paisagem, tendo em conta, por exemplo, a vegeta-
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cao atual e a potencial, considerando valores especificos atribuidos
pela populacao.

O presidente da Camara Municipal de Paredes de Coura, Vitor
Paulo Pereira, encara a identificacdo com o territério por parte
da populacdo como uma mais-valia deste plano. “Muitas vezes as
pessoas nem conhecem o proprio territério. Estdo tdo metidas no
meio dele que ndo se apercebem da importancia”. O presidente
admite que a percecao que tem da paisagem tem vindo a mudar.
“Paisagem para mim foi sempre afetividade, literatura, cinema,
quase um deleite burgués.
E achava que ninguém
devia tocar na paisagem.
Quando alguém cortava
um carvalho, irritava-me
profundamente. Mas a
paisagem sao as pessoas
e as pessoas tém de viver
na paisagem, tem de exis-
tir equilibrio”. “Nao pode-
mos transformar a paisa-

gem num presépio ao ponto de ndo se tirar partido e rendimento
econémico disso. Nessa altura, Paredes de Coura fica perdida no
meio da soliddo do alto do Minho”, acrescenta. Apesar de chamar a
“soliddo do alto Minho” a conversa, o presidente ndo acredita que a
localizacdo geografica seja uma condicionante. Pelo contrario. En-
cara a geografia como desafio a criatividade. "0 que se tem de fazer
nos territorios é ser criativo, dindmico e preservar aquilo que é Uni-
co. Se o territorio for criativo e dindmico do ponto de vista cultural,
mais pessoas o visitarao”. Tiago Cunha, vereador da Camara Mu-
nicipal de Paredes de Coura, concorda e acredita que a “piedade”
que as pessoas tém das localizacées do interior de Portugal serviu
de ténica para a elaboracdo deste plano. "As pessoas tém piedade
porque nds aqui estamos, isolados, porque aqui nada chega. Mas
na realidade aqui nada chega, mas também nada estraga. E se é
algo tao valioso e imaculado, nés vamos transformar isto numa
vantagem”, diz. Vitor Paulo Pereira da continuidade a declaracao

do vereador: "A paisagem é um legado. J& recebemos esta heranca
e devemos saber transmiti-la”.

0 diagndstico feito na terceira fase da segunda etapa do plano
resultou em objetivos de qualidade para cada subunidade, tendo
em conta as caracteristicas naturais e fisicas e a ocupacao huma-
na, a quarta fase. Desta
forma, entende-se que,
para uma qualidade pai-
sagistica, & necessaria
a utilizacdo sustentavel
de paisagens naturais e
seminaturais, a boa con-
servacao da paisagem
fluvial e agroflorestal e a
promocao de percursos
e miradouros. Assim, ex-
ploram-se os recursos do
territério e “ensinam-se”
os habitantes a reconhe-
cerem a paisagem.

A introducao do plano
teve um efeito de des-
confianca na populacao.
“Pensavam que vinham
mais regulamentos, mais
proibicdes. Mas o plano
é mostrar-lhes, de uma forma pedagdgica e de uma forma até
formativa, a importancia que tem a paisagem e de transmitir esta
heranca aos outros. O importante é enquadrar os comportamen-
tos, os desejos e os interesses econémicos com os da paisagem”,
explica o presidente da Camara Municipal.

0 Plano de Paisagem Terras de Coura nao se faz em dois dias, se-
gundo Isabel Maria Matias, e, portanto, dentro do projeto cabem
varias acdes: ‘medidas transversais, medidas gerais e medidas
por subunidade”, afirma. Um exemplo de medida fisica é a reabi-
litacio do largo da freguesia Bico. “E importante que as pessoas
implementem as medidas porque o objetivo é que possamos in-
fluenciar a paisagem até aos 15 ou 20 anos, na drea florestal serao
periodos de 30 a 40", argumenta Luis Brandao Coelho.

Assim, existe data de inicio, mas de finalizacdo ndo. O vereador da
Céamara, Tiago Cunha diz “no dia em que parar é porque faliu”, algo
que gera acordo entre os promotores do Plano de Paisagem Terras
de Coura.




INICIATIVAS

BLC3
E DA FLORESTA SE FEZ
BIOPETROLEO

A BLC3 - Campus de Tecnologia e Inovacao foi criada com o ob-
jetivo de fixar jovens e massa critica no interior do pais através do
conhecimento e aplicar esse conhecimento aos recursos do ter-
ritdrio, valorizando-o e desenvolvendo-o. Acumula diversos proje-
tos, de diferentes areas e com fins distintos, mas o seu foco é a
biorrefinaria, é aproveitar biomassa para produzir biopetréleo (mas
nao sd). Dal, do foco, surgiu o nome: “B” de biomassa, “L" de lenho
e "C" de celuldsica, o “3" é de 3.2 geracao, fazendo referéncia as
microalgas utilizadas no processo (Biomassa Lenho-Celuldsica de
3.2 Geracado- Microalgas).

“Em outubro de 2009 o atual presidente da Camara Municipal de
Oliveira de Hospital perguntou-me o que eu achava que devia ser
feito aqui. Eu disse que deviamos ter um centro de investigacao
orientado para os recursos do territério e ele disse que, se ganhas-
se as eleicdes, apoiava o projeto. Assim nasceu a BLC3", conta Jodo
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Nunes, diretor executivo do campus. “O projeto core é o BioREFI-
NA-TER, que quer dizer biorrefinacao do territério e é disso que
estamos a falar: fazer a biorrefinacao de forma descentralizada e
para os varios tipos de recursos que temos disponiveis”, adianta.
Na prética, a empresa estudou uma forma de converter a biomas-
sa florestal (matos, galhos...) em biopetréleo, que pode ser utilizado
nao s6 como combustivel, mas também para produtos plasticos,
para a area farmacéutica ou quimica e até para eletricidade, mas
de uma forma sustentével e menos poluente. E com vantagens
também para a floresta e para a regido.

“Nos sabemos que o mercado dos derivados de petroleo existe, tem
futuro e todo o tipo de materiais precisam de derivados de petroleo.
0O petréleo acontece por decomposicao organica, o problema é que
demora muito tempo e ha integracdo de outros compostos, tornan-
do-o mais nocivo para a saude. Agora, nés temos a oportunidade
de, a partir da parte orgénica, que é biomassa florestal, fazer biope-
troleo. A partir desse biopetréleo, podemos desenvolver todo um
mercado que vai desde os farmacos, aos plasticos, biomateriais,
substitutos alimentares e, no final, biocombustiveis, eletricidade e
calor”, explica o responsavel, que defende que “o interior s6 se de-
senvolve se ele desenvolver as suas proprias ideias” e que, por isso,
faz questao de manter o seu projeto na regido, apesar de agregar
sinergias de varios pontos do Pafs.

Comecou por alargar a rede de conhecimento, estudar o potencial
de valorizacdo das matérias-primas, formar uma equipa e desen-
volver ideias complementares, j& que estava consciente que “uma
entidade nunca pode estar dependente de um sé projeto, para ter
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sustentabilidade e viabilidade™. A equipa percebeu que podia utili-
zar "qualquer residuo agricola e florestal”, tudo o que seja 'lenho’,
e que até seria benéfico utilizar varios, para nao ficar dependente
de um Unico produto e criar uma economia descontrolada. Os que
mais comunica sao a giesta, esteva, acacia, carqueja, eucalipto e
pinheiro e sdo utilizados apenas residuos, "nunca cortando arvo-
res”. Percebeu também que os produtores florestais estao dispo-
niveis para colaborar na recolha da biomassa para este fim, mas
desde que sejam devidamente pagos. A rentabilidade para todos os
intervenientes ¢, de resto, uma preocupacao do investigador, pois
“s¢ assim faz sentido”.

Atualmente, a BLC3 ja tem um projeto piloto “com uma dimensao
interessante” a funcionar e quer avancar para uma segunda fase
do projeto, mas esta a aguardar apoios. “Nés ja chegdmos a parte
do biopetrdleo, estamos com o piloto mais pequeno a funcionar e
agora queriamos ja fazer o piloto da transformacao deste biopetré-
leo em produtos derivados do petréleo, com o intuito de, a seguir,
ir para uma unidade de demonstracdo industrial”, refere Jodo Nu-
nes, que diz ser “urgente avancar para a unidade de demonstracdo
industrial para mostrar a tecnologia numa escala grande”. “Nos ja
fizemos o trabalho mais dificil, que é juntar pessoas, j& provdmos
que é possivel, agora precisamos da oportunidade”, frisa.

E de acordo com o seu impulsionador, as vantagens de um projeto
como este sdo multiplas: permite resolver, ou pelo menos ameni-
zar, o problema dos incéndios, j& que deixa menos combustivel nas
florestas; cria novas indUstrias nas regides do interior e novos pos-

tos de trabalho; fixa jovens no interior, atraidos pelo conhecimento,
pelos projetos tecnoldgicos, contrariando a desertificacdo; e tem
beneficios ambientais, dado que é menos poluente — gracas ao uso
de microalgas, a emissao de CO2 diminui 120% face ao petrdleo co-
mum. De acordo com Jodo Nunes, o territério definido como piloto,
e que inclui Oliveira do Hospital, Tabua, Arganil e Gdis, teria mesmo
condicoes para ser “totalmente auténomo em termos de recursos
fosseis”. E, a nivel nacional, este projeto poderia diminuir significa-
tivamente o uso de petrdleo: “Nao vamos conseguir substituir tudo,
mas podemos fazer muito. Se substituirmos 50% do petréleo j& era
excelente”, nota.

Mas as mais-valias ndo sdo evidentes para todos: “Comecédmos
com uma estratégia de comunicacao internacional, porque temos
a certeza de que este tipo de tecnologias é muito bem aceite a nivel
internacional e a nivel nacional as pessoas ainda sdo muito céticas
e ha muita controvérsia. Entao, fizemos um trajeto internacional,
em que recebemos prémios, e s6 depois viemos para o nacional
e o local’, salienta o responsavel. A BLC3 foi fundada em maio de
2010, iniciou atividades em setembro de 2011 e comecou a criar
uma rede internacional em 2012, demonstrando o interesse desta
tecnologia junto da Comissao Europeia. Trés anos depois avancou
com comunicacdo internacional e comecaram os prémios. "Em
2015 tivemos prémios da incubadora, em 2016 o prémio Regio
Stars da economia circular, que é atribuido
pela propria Comissdo para os projetos mais
inovadores a nivel europeu, e em 2017 o pro-
grama StartUp Europe também fez o reconhe-
cimento. S6 apds o prémio Regio Stars come-
cou o reconhecimento nacional”, afirma Joao
Nunes, reforcando que, ao contrario do que se
passa no Pals, muitos outros ja estdo ha muito
a tracar um caminho nesta area.

“Para verem gue ndo somos s nds que que-
remos ir por aqui, um dos 20 programas de
investimento mais importantes da Comissao
Europeia é o das bio based industries, que é a
valorizacao destas biomassas, destes residuos.
Estamos a falar de um programa de 3,7 mil
milhdes de euros. E Portugal nao esta a apro-
veitar porque nao temos tecnologia. Deviamos
estar na linha da frente porque somos os que
tém mais interesse. Portugal tem 3,1 a 3,2 mi-
lhdes de hectares de territério abandonado,
tem um problema grave com os incéndios flo-
restais e ha consenso de que o problema dos
incéndios tem a ver com o abandono dos ter-
ritérios e a disponibilidade de matéria-prima.
Se existem tecnologias que permitem resolver
este problema e que relinem o consenso técni-
co-cientifico internacional, nds deviamos estar
na linha da frente e estamos muito atras dos
outros”, lamenta o investigador, referindo que
“0s nérdicos, que ndo tém o problema de ges-
tao da floresta que nés temos, ja estao ha 20
anos de volta disto”.



INICIATIVAS

MUNICIPIO DE MACAO
PROPRIETARIOS E
AUTARQUIA EM
PARCERIA PARA VALORIZAR
0 TERRITORIO

“Os grandes incéndios sao fruto da desumanizacao do territério e
do desaparecimento da agricultura e da pastoricia. Este desequi-
librio do territdrio trouxe-nos uma paisagem nova que nao é sus-
tentavel no clima que temos - e nao vai voltar a ser — e, para voltar
a ter equilibrio, é essencial ter planeamento e ter estruturas que
facam as coisas acontecer. Nao ha uma solucdo milagrosa para
acabar com os fogos, mas podemos reduzi-los para niveis em que
nao ponham em causa o territério.” Esta é a conviccao de Anténio
Louro, vice-presidente da Camara Municipal de Macao e presiden-
te da Aflomacao (Associacao Florestal do Concelho de Macao), que
ha anos lidera o desenvolvimento de um projeto que acredita poder
reorganizar e reavivar o territério de Macao, ao mesmo tempo que
o protege nos incéndios: um modelo de gestao global.

“Muitas das coisas que o pais estd a interiorizar neste momento,
depois dos fogos deste verao, nds interiorizamos a partir de um
grande incéndio que tivemos em 2003. Nesse ano, ardeu metade
do territério do concelho e isso obrigou-nos a analisar o trabalho
que o municipio vinha a fazer”, conta Anténio Louro, adiantando
que foi nessa altura que perceberam que nao lhes bastava ter bons
caminhos de acesso a floresta, pontos de dgua, um sistema de vi-
gilancia e uma boa rede de radios. Perceberam que, dada a rapidez

A

e dimensao destes eventos, “a solucdo nunca viria do combate” e
que “o fulcro da questao estava na paisagem criada”.
Antigamente, contava com centenas de milhares de agricultores
que geriam o territdrio, mas, com as mudancas socioecondémicas,
a atividade deixou de ser vidvel, levando ao abandono das explora-
coes agricolas e, consequentemente, ao crescimento exponencial
da floresta. Todavia - afirma o responséavel -, “para a floresta ser
sustentavel neste territorio ndo pode passar sem a agricultura e
sem a pastoricia” e para que isso seja viavel é necessario ter uma
floresta “compartimentada e quebrada na paisagem por areas de
menor combustibilidade” para que, mesmo que as coisas corram
mal, consigam proteger-se. Foi neste cenario - e com estas certe-
zas - que o municipio desenvolveu um conjunto de novos projetos.
Uma das primeiras medidas foi o desenvolvimento de kits de auto-
protecao, que consistem num depdsito com uma motobomba com
capacidade profissional e lances de mangueira, que, em caso de
incéndio, permitem as aldeias da regido protegerem-se enquanto
nao sado socorridas pelos bombeiros. Outra das novidades de entdo
foram as circulares de protecdo, “um estraddo que circunda a al-
deia ligando as varias estradas que dela saem e que faz com que os
carros de bombeiros ndo tenham de entrar na aldeia”. A Camara
Municipal tratou também de limpar as linhas elétricas, criar faixas
de baixa densidade de 15 metros para cada lado nas vias munici-
pais, e criar um gabinete florestal com técnicos que pudessem dar
apoio nesta area. Além disso, porque perceberam que “o proble-
ma muitas vezes nao € falta de meios, mas sim a dificuldade em
fazer uma gestao correta dos meios, colocando-os no sitio certo
a hora certa”, fizeram nascer o MacFire. Trata-se de uma ferra-
menta informatica que “pretende funcionar como uma célula de
planeamento de combate”, fornecendo informacao cartografica do
territorio, histérico de incéndios e dados como os niveis de com-
bustivel em cada zona ou as infraestruturas - onde estdo as faixas
de baixa densidade, as circulares, os tanques de agua -, para uma
melhor gestao do fogo.

Apesar de este conjunto de medidas ser “importante”, “sem me-
Xer na paisagem, sem repor o equilibrio do territério, nada disto
é solucdo”. Mas, ai, levanta-se uma questdo: “Como se faz ges-
tao do territdério quando temos 40 mil hectares divididos em 80 mil

REVISTA DA REDE RURAL NACIONAL | 2018 N.° 6




parcelas e temos 7 mil habitantes, a maioria idosos? E das 80 mil
parcelas, 75/80% sao propriedade de pessoas que nao residem
cd. E agora, quem é que vem tratar dos bocadinhos de terra?”. O
municipio percebeu que tinha de fazer “algo muito diferente” e foi
com estas questdes em mente que propds um modelo de gestao
global do territério, onde proprietarios trabalham em sintonia com
a autarquia e com 0s seus pares para reorganizar a revalorizar a
paisagem.

Macao conta atualmente com 95% de érea florestal, mas, para que
seja seguro, essa area nao deveria ultrapassar os 70% - diz 0 au-
tarca. Além disso, é necessério criar mais faixas de baixa densida-
de. Isto tudo implicaria que sitios onde hoje hé floresta deixaria de
haver, que terrenos com capacidade produtiva deixariam de a ter

e que muitos proprietarios iriam “perder” os seus terrenos. E ain-
da se poe a questao dos custos, que, dada a dimensao territorial,
nunca poderiam ser suportados pelo Estado. Tendo isso em con-
ta, respeitando a propriedade privada, focando na sustentabilidade
econdmica e querendo manter a ligacao as pessoas da terra, mes-
mo as que ja & ndo moram, foi encontrada uma solucdo: “Grande
parte do custo da manutencao destas areas nao produtivas, que
servem para seguranca, terd de vir do retorno das areas flores-
tais. O retorno dos sitios onde se colher eucaliptos nao é sé para o
produtor, tem de ser a dividir pelo senhor que ficou com o aceiro,

com o senhor que ficou com o caminho, pela area que ficou de pas-
tagens. Entao sé hd uma forma: gerir conjuntamente e partilhar
custos e receitas, o que é bom e o que é mau”.

“Esta foi a proposta que levamos a Camara em setembro de 2003:
fazer estas unidades de grande dimensao, baixar as areas flores-
tais para niveis defensaveis. E, tendo em consideracdo a questao

do minifundio e da falta de gente nas aldeias, s6 havia uma forma:
se nao temos atores no terreno, temos de os criar”, afirma Anténio
Louro, que garante ter tido a compreensao dos proprietdrios, ja que
ndo havia uma perda de propriedade, mas sim uma cedéncia da
exploracao.
Em 2003, o pais comecou a acompanhar este projeto, o que até
influenciou a criacao das ZIF - refere -, mas a ambicdo de Macao
“é mais profunda” e o responséavel acredita que “no espaco de uma
década podemos fazer uma revolucdo no territério do pais”. Pro-
va-o um projeto implementado no Alto da Caldeirinha, que é em
tudo semelhante, mas sem agricultura, apenas para regeneracao
do pinheiro bravo. E uma area de 45 hectares, que é gerida conjun-
tamente pelos proprietarios e onde foram feitas todas as infraes-
truturas necessarias. No Ultimo verdo, apesar de vérias frentes de
fogo terem vindo em direcao ao projeto, este nao foi afetado. Prova
que Macao esta pronta para avancar, para ser exemplo, para fazer
a diferenca.
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S"ISTEMAS
AGRICOLAS DE ELEVADO

“Um grupo focal das Parecerias Europeias de Inovacao (EIP-Agri]
que incluia investigadores, agricultores, individualidades de ONGs
entre outros, deu origem a uma candidatura ao programa de inves-
tigacao e inovacao Horizonte 2020 em 2015", conta a investigadora.
A1 de abril de 2016 comecava o projeto, que tem a duracao de trés
anos, com o propoésito de “contribuir para a melhoria da sustenta-
bilidade social e econémica dos sistemas de elevado valor natural,
mantendo ou melhorando os seus valores naturais”.

E 0 que sao estes sistemas? "Sdo sistemas em que a producao
agricola estd associada a elevado valor ambiental e a elevados
niveis de biodiversidade. Sdo normalmente sistemas mais mar-

PROJETO EUROPEU Vel _ , i _
- ginais que outros sistemas agricolas e que estao em claro de
| M PU LS | O NA | N OVACAO clinio. Sao de muitos tipos, frequentemente extensivos. Quando

sdao mais intensivos tem que haver multifuncionalidade”, diz.

AGR'ICO LA NO ALENTEJO “Estdo espalhados pela Europa (Roménia, Espanha, Irlanda,

Grécia, Suécia, etc.) e pelo mundo. Muitas vezes estdo associa-

Aumentar a viabilidade socioeconémica e eficiéncia dos a solos mais pobres e a condicdes socioeconémicas mais
ambiental do Montado alentejano. Este € um dos marginais e, portanto, estdo em declinio”. Um declinio que deri-
designios do projeto HNV Link - Sistemas Agricolas de va do abandono - “porque ndo é economicamente vidvel” - ou da
Elevado Valor Natural. Trata-se de um projeto europeu intensificacdo. “E ai frequentemente
que visa desenvolver e partilhar inovacoes em areas de perde-se a sustentabilidade ambien-
elevado valor natural ao longo da Europa. Portugal esta tal”, afirma. Porque “na maior parte
representado pelo montado alentejano. destes sistemas agricolas, o elevado

valor natural estad associado a pratica

agricola”, sustenta. Com excecao dos

casos em que ha abandono ou inten-
A Universidade de Evora, através do ICAAM - Instituto de Cién-  sificacao, em geral, o montado alen-
cias Agrarias e Ambientais Mediterranicas participa no projeto  tejano cumpre os critérios para ser
H2020, HNV-Link. O objetivo, explica Isabel Ferraz de Oliveira,  considerado um sistema de elevado
investigadora no ICAAM, é encontrar formas inovadoras de aju-  valor natural: tem atividade agricola
dar a suportar os Sistemas Agricolas de Elevado Valor Natural — associada a elevados niveis de biodi-
existentes na Europa. versidade, multifuncionalidade e baixa
O projeto tem 13 parceiros e estabeleceu zonas de aprendiza-  intensificacao.
gem em diferentes paises. Sao dez as areas geograficas ligadas A primeira fase do projeto - os primeiros
pelo projeto em que estes sistemas agricolas sao predominan- 18 meses - englobou a caraterizacdo socioecondémica e de ativi-
tes: Irlanda, Reino Unido, Bulgaria, Roménia, Crodcia, Franca,  dade agricola, o enquadramento de cada uma das dez areas de
Grécia, Espanha, Suécia e Portugal. A Universidade de Evora-I-  aprendizagem para perceber o potencial de inovaco em cada uma.
CAAM - o parceiro a nivel nacional - tem como estudo de caso ~ “A maneira como queremos ajudar a suportar os sistemas de
o "Sitio de Monfurado”, que é uma area Natura 2000. A nivel  elevado valor natural, em que normalmente a investigacdo e o
europeu ha uma grande diversidade: “Sao realidades diferen-  desenvolvimento tecnolégico sdo sempre mais baixos - provavel-
tes, uns sao pequena agricultura, outros, como nds, um siste-  mente associado a baixa rentabilidade - é tentar procurar inova-
ma agro-silvo-pastoril, outros sistemas extensivos de pastoreio,  ¢des que possam contribuir para o desenvolvimento desses sis-
como acontece na Irlanda”, revela. temas. As inovacoes podem ser de caracter tecnoldgico, social,
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etc., mas nunca podem prejudicar os elevados valores naturais”,
refere.

O projeto contempla ainda um plano de disseminacao que preten-
de envolver grupos de produtores, técnicos, investigadores e outros
agentes.

“No Sitio de Monfurado, fomos perceber que inovacao existe e quais
as faltas de inovacao. Sempre com a preocupacao de tentar jun-
tar uma série de atores, constituindo uma pequena rede em cada
zona de aprendizagem. No nosso caso
envolvemos agricultores, a DRAP Alen-
tejo, associacoes de desenvolvimento
local, ICNF".

Deste enquadramento alcancou-se
uma visao partilhada do que é o mon-
tado ideal: multifuncional, com ani-
mais, pastagem e arvores. E “uma das
conclusdes a que se chegou é que no
Montado Alentejano ha baixos niveis
de inovacao”, observa a investigadora.
Aqui a inovacao foi classificada em qua-
tro temas diferentes: social e institucio-
nal; em politicas e regulamentacao;
em produtos e mercados; e em gestao
e técnicas agricolas.

“Onde se detectou mais alguma inova-
cao foi na area dos mercados e produ-
tos, mas sao iniciativas individuais”, comenta. “E isso reflete a baixa
inovacao social: os produtores de Montado sao, em geral, muito in-
dividualistas e conservadores”, observa. Admite, porém, que estao
abertos a inovacao. “Tém vontade de fazer diferente, mas ha uma
diferenca grande entre as intencées e as visoes praticas sobre o
Montado. H& um conflito entre aquilo que os agricultores sao esti-
mulados a fazer e o que idealizam para o Montado”, nota.

E em que areas é mais necessaria a inovacdo? O trabalho de-
senvolvido no HNV-Link iden-
tificou como necessidades de
inovacao prioritarias, segun-
do Isabel Ferraz de Oliveira:
a necessidade de criar con-
dicoes para gerir o solo de
uma forma mais sustentada;
a necessidade de protecdo do
renovo; e a criacao de uma
marca de prestigio para o
Montado e para os seus pro-
dutos. Carne, cortica, servicos
associados ao turismo pode-
riam partilhar, assim, uma
marca de exceléncia "Mon-
tado”, que “fizesse perceber
que os produtos do Montado
sao diferentes”. “Seria importante para a sustentabilidade eco-
nomica das pessoas e das empresas que aqui vivem”, afirma.

A segunda parte do projeto, que esta a decorrer até marco de 2019,
é essencialmente dedicada a disseminacao. Haver3, pois, visitas de
intercdmbio entre as varias areas de aprendizagem, para que 0s
atores das diferentes areas de aprendizagem possam partilhar a
informacao sobre “um conjunto grande de inovacdes nestes siste-
mas” a nivel europeu.

. o, e

“Nos iremos visitar um ou dois parceiros que possam colmatar as
nossas necessidades de inovacao”, adianta a investigadora. Previs-
ta estd a visita ao "The Burren”, na Irlanda, uma zona de pastoreio
extensivo, que tinha hé cerca de 20 anos os mesmos problemas do
montado alentejano: intensificacdo ou
abandono. O parceiro portugués pre-
tende ir, assim, aprender com a expe-
riéncia irlandesa de implementacao de
medidas de suporte aos agricultores
financiadas em funcao dos resultados.
“Sdo medidas que tém dado muito
bons resultados. Exigem uma monito-
rizacdo muito mais proxima do que as
medidas baseadas na gestdo e uma
assisténcia técnica continuada, de que
também precisamos muito”, diz.

A nivel local, haverd também encontros e workshops para iniciar o
processo de concecao e desenho de medidas agroambientais ba-
seadas em resultados para o Montado. “Tem que ser um trabalho
conjunto, que envolva especialistas de diferentes areas cientificas,
agricultores e indivudualidades da administracao”, acrescenta, pois
s6 assim havera sucesso.

“Atualmente, estamos a desenvolver trabalho para, em conjunto
com todos os atores do montado e em especial com a colabora-
cao do Gabinete de Planeamento e Politicas do Ministério da Agri-
cultura, contribuir para o desenho e eventual implementacao de
medidas baseadas em resultados num caso piloto no Montado que
permita perceber se funcionam e se vale a pena implementar no
préximo Quadro Comunitario”, conclui a investigadora.

Entre os principais resultados do projeto estard também um Atlas
Interativo de inovacdes possiveis em areas com Sistemas Agrico-
las de Elevado Valor Natural. Finalmente, o HNV-Link desenvolve-
ré material educativo para disseminar o conceito de HNV, os seus
desafios e oportunidades a estudantes e professores das areas de
ciéncias agrarias e ambientais, desenvolvimento rural e conserva-
cdo da natureza.

Para mais informacodes sobre o projecto HNV-Link consultar:
http://www.hnvlink.eu/
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legislativa que existe em termos de responsabilidade da limpeza
da rede primaria, chegou-se a conclusao que a Unica solucao era
nds intervirmos”, refere Sobral Almeida, responsavel do gabinete
técnico florestal da Terras do Infante.

As redes de protecao de floresta contra incéndios foram instaladas
em 2007, no ambito do programa comunitario AGRIS, através do
qual foram criadas trés equipas de vigilantes florestais. “No dmbi-
to do AGRIS apresentaram-se varias candidaturas, no valor de 2,2
milhdes de euros e realizou-se muito trabalho nas faixas de gestao
de combustivel e nas faixas de protecao aos aglomerados popu-
lacionais”, adianta, a presidente da Camara Municipal de Lagos,
Maria Joaquina Matos. Em 2003, no &mbito do Plano Municipal de
Intervencao na Floresta, ja se tinha feito “um bom trabalho a nivel
de rede vidria e de alguns pontos de dgua”, afirma. "Em 2003 e 2005
a regido foi muito afetada por incéndios, e houve o compromisso
politico que fariamos tudo o possivel para que tal ndo nos voltasse

M U N | C |’P| OS D E ALJ EZ U R a acontecer. Os impactos dos incéndios foram muito fortes, para
)

a populacao e também em termos turisticos”, comenta a autarca.

LAG OS E Vl LA D O B | S PO — J4 entre 2011 e 2012, executou-se toda a manutencéo da rede pri-

maria pelo PRODER. Quanto ao PDR2020 j& foram apresentadas

T E R RAS D O | N FA N T E - 13 candidaturas que representam um investimento de aproximada-

mente 942 mil euros. Até a data foram apreciadas seis, duas sem

J U N TO S N O CO M BAT E dotacdo e quatro aprovadas, tendo estas quatro Ultimas, sido ja alvo

AOS FO G OS de abertura de procedimento. Para resolver a situacao das outras
duas - chumbadas - e na decorréncia da abertura de um novo avi-

A protecao da floresta e a prevencao dos incéndios florestais estdo
no centro da atividade da Terras do Infante, a associacdo que junta
os municipios de Aljezur, Lagos e Vila do Bispo.

As necessidades comuns de ordenamento, gestao e preservacao
dos recursos florestais foram as impulsionadoras da criacao des-
ta associacdo, que se encontra constituida e em atividade desde

o0 ano 2000, sob uma designacdo que evoca afinidades histéricas
e um legado cultural comum personificado na figura do Infante
D. Henrique.

Acbes de limpeza e desmatacdo de terrenos, abertura e manu-
tencao de aceiros, vigilancia e intervencao sdo algumas das tarefas
que desenvolve. A rede primaria dos trés municipios tem 232 km
e 72 mil hectares, dos quais a area publica ndo chega aos dois mil
hectares, sendo que “a manutencdo de cada hectare anda a volta
dos 350 euros a cada trés anos”. “Tendo em conta a nebulosidade
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so, irdo ser as mesmas recandidatadas. No territério da Terras do
Infante ndo existem, atualmente, quaisquer Zonas de Intervencao
Florestal (ZIF) em funcionamento. Contudo, na sequéncia de di-
versas reunioes com a Federacdo de Cacadores do Algarve, tém
vindo a desenvolver-se diversas acdes com vista a implementacao
das ZIF. " Estamos esperancados que com esta ligacdo aos caca-
dores consigamos formar pelo menos duas ou trés ZIF", revela
Sobral Almeida.

Atualmente existem trés equipas de sapadores, uma em cada mu-
nicipio, num total de 15 sapadores, tendo sido ja atribuida uma
nova equipa de cinco elementos para Aljezur, justificada pela
abrangéncia florestal do territério. Estas equipas tém por mis-
sao a vigilancia e prevencao de fogos florestais, no periodo critico

(1 de junho a 31 de outubro] e trabalhos de silvicultura preven-
tiva nos restantes meses, recorrendo a equipamentos adquiri-
dos pela Associacao de Municipios Terras do Infante, trabalhos
iniciados em 2005/2006, tendo por base o Plano Intermunicipal

de Intervencdo na Floresta [PMIF), documento de planeamento e
gestao elaborado no contexto de um projeto de cooperacao inter-
municipal que engloba também a sensibilizacdo das populacoes.
0 Orcamento do Estado para 2018 prevé que os proprietarios pri-
vados tenham, até 15 de marco, de limpar a vegetacao, numa faixa
minima de 50 metros a volta das edificacdes confinantes com os
espacos florestais e a envolvente aos aglomerados populacionais,
numa faixa de 100 metros, identificada no PMDFCI - Plano Muni-
cipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios sendo que, caso nao
o facam, a obrigacdo passara a ser assumida pelos municipios, o
que deverd ocorrer até 31 de maio. "Até 31 de maio de 2018, as
camaras municipais garantem a realizacao de todos os trabalhos
de gestao de combustivel, devendo substituir-se aos proprietarios
e outros produtores florestais em incumprimento, procedendo a
gestao de combustivel prevista na lei, mediante comunicacao e, na

falta de resposta em cinco dias, por aviso a afixar no local dos tra-
balhos”, [é-se no Regime Excecional das Redes Secundarias de
Faixas de Gestao de Combustivel. A presidente da Camara garan-
te que “tudo vai ser feito para conseguir proceder a limpeza dos
terrenos” tendo, porém, “consciéncia da dificuldade da missao”,
admitindo que, perante a tragédia dos incéndios que ocorreram
no ano passado, “é urgente resolver a situacao”. Face a legislacao
vigente, “estd a ser efetuado, por parte da GNR, o levantamento
das necessidades de limpeza”, afirma. No sentido de reforcar a
sensibilizacao junto dos proprietarios, as Camaras Municipais de
Aljezur, Lagos e Vila do Bispo, procederam a distribuicao de bro-
churas com a informacdo sobre as areas a limpar, colocacdo de
outdoors e spots nas radios locais.



INICIATIVAS

muitas areas rurais relegadas ao abandono ou sob gestdo precaria.
Pretende-se consolidar o caracter multifuncional da agricultura
e da silvicultura - expresso na forma de sistemas agroflorestais,
exigindo que estes se afirmem numa tripla valéncia concertada:
econdmica - produtora de bens de mercado; ambiental - gestora
de recursos e territorios; e social - integradora de atividades e ren-
dimentos. A valorizacdo econdmica associada aos sectores agri-
cola e florestal, o correto ordenamento do espaco rural e gestao
sustentavel dos recursos naturais e a melhoria da qualidade de
vida e diversificacdo da economia nas zonas rurais surgem como
objetivos inquestionaveis para uma estratégia de desenvolvimento
rural sustentavel.

Os projetos florestais que tém sido elaborados na ilha da Madeira
- no ambito do PRODERAM 2020, alguns em execucao no terreno,
Aspeto geral do Montado dos Louros, com uma gestdo precaria em que no seu geral sdo projetos que visam reverter situacoes de falta
urge uma intervencao silvicola de gestdo, integrando ou promovendo nalguns os sistemas agro-
florestais como unidades potenciadoras dessa mesma gestao. A
multifuncionalidade da floresta ndo pode ser descurada, sendo
de fomentar esses sistemas essencialmente nas zonas de transi-
cao correspondentes a franjas peri-agricolas caracteristicamente
adensadas de matos e onde se expressa o dominio das plantas in-
vasoras. Ademais, o Plano Regional de Ordenamento Florestal da
Regido Auténoma da Madeira (PROF-RAM) prevé a implantacio de
sistemas dessa natureza, requerendo um grande conhecimento do
terreno, essencialmente aquando da elaboracao dos instrumentos

M O N TAD O D OS de gestao florestal, o que pressupée uma anélise profunda dos lo-
. cais e a opcdo das melhores escolhas técnicas para as areas. Nao
LO U R OS . EXE M P LO devendo ser descuradas questdes cruciais como a erosao dos so-

D E U M PROJ ETO los, as plantas invasoras, essencialmente lenhosas, a prevencao

dos incéndios florestais, que tanto nos tem preocupado nos Ulti-

F LO R ESTA |_ N A | L HA mos anos, 0s quesitos fitossanitarios da floresta, além obviamente

de ter presente os objetivos e anseios dos proprietarios florestais.

DA MAD El RA Atualmente, a ilha da Madeira depara-se com terrenos de proprie-

dade privada, nos quais as areas de aptidao florestal ou agricola se
encontram relegadas ao abandono ou sob gestdo precaria. Estas

0 enfoque dado hoje ao mundo rural extravasa a esséncia da pro-

ducao, perspetivando-se que as funcdes desempenhadas pelo Wi : ;
meio rural e pela atividade agroflorestal sejam nao apenas as 4, 'Maneha densa de inyasoras com pre
econémicas como também as funcées ambientais, sociais e cul- e cékiap /ARgcicRigata)
turais. A atividade agroflorestal é multifuncional, potenciando a
producao de um conjunto de bens suplementares dos produtos,
contribuindo para a dindmica econémica, social e cultural dos ter-
ritorios. Constitui uma atividade que nao estéa direcionada apenas a
competitividade de producao, desempenhando um papel essencial
para o desenvolvimento das &reas rurais ao preservar bens e tra-
dicdes culturais, ao promover a fixacao das pessoas, privilegiando
a diversidade paisagistica e o ordenamento e gestdo dos espacos
rurais e salvaguardando os recursos ecoldgico-naturais [sistemas
hidrolégicos, biocliméticos, solos, vegetacdo, habitats, ...). Ademais,
objetiva-se com os sistemas agroflorestais, enquanto pilares de di-
namizacao efetiva do mundo rural, a sensibilizacao da populacao
para a necessaria integracdo da gestao do ambiente nos objetivos
de desenvolvimento territorial.

Para além da sua funcao primaria de producdo, a atividade agroflo-
restal desenha ou molda as unidades de paisagem, cruciais num
territério onde o Turismo constitui um forte alicerce econémico,
fornece beneficios ambientais como a conservacao do solo, a ges-
tdo sustentavel dos recursos naturais renovaveis e a preservacao
da biodiversidade, e contribui para a viabilidade socioeconémica de Area fustigada pelo incéndio
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areas circunscrevem-se principalmente nas zonas de transicdo  concomitantemente, na propensao para a erosao dos solos. Pre-
entre os espacos agricolas cultivados e os espacos florestais com  sentemente, em grande parte da superficie, predominam espé-
regularidade de gestdo. Estas faixas de transicao relinem terrenos  cies invasoras, principalmente lenhosas, com dominio de acacias
com grandes potencialidades para a promocao de sistemas agro-  [Acacia dealbata) que se estendem até a cota de 1200 metros;
florestais, onde o desenvolvimento da silvopastoricia, da apicultu-  passando nas cotas mais altas a dominar a giesta (Cytisus sco-
ra ou da producdo de frutos secos, aliada a protecdo da floresta e parius). Esta composicao floristica, que tende a se expandir, ne-
ao seu fomento, garantem mais-valias econdmicas, a curto prazo,  cessita de uma intervencao florestal para reverter esta realidade,
para os detentores ou gestores destes espacos, a par da projecdo  pois se nada for efetuado ao nivel da gestao, o mais provavel é que
de objetivos de producdo lenhosa a médio e longo prazos. em poucos anos toda a propriedade fique seriamente dominada
Como exemplo de projeto que expressa a multifuncionalidade da  por plantas invasoras.

floresta integrada em sistemas agroflorestais, é de assinalar o No ambito do Plano de Gestao Florestal e no projeto de intervencao
projeto concebido para o Montado dos Louros, ja em fase de exe-  florestal foram contemplados para o montado florestal dos Louros,
cucao fisica. na sua esséncia, as sequintes componentes:

O Montado dos Louros localiza-se no sitio da Ribeira das Cales,

freguesia do Monte, concelho do Funchal. A sua superficie, com

mais de 65 hectares, faz com que esta propriedade seja classifica-

da no lote das grandes propriedades florestais da RAM. Em termos > (1) COMPONENTE DE FLORESTACAO E RECUPERACAO DA AREA
silvicolas, apresenta graves problemas de gestdo, muito devido a FLORESTAL

um incéndio que afetou praticamente toda a area em 2010. Como Reabilitacao e expansao florestal com arboriza¢oes de qualidade
consequéncias, e com impactos negativos significativos, expres- com espécies indigenas/folhosas, nomeadamente, castanheiro,
sam-se alteracGes edaficas e na composicao da vegetacao, proli- vinhatico, faia das ilhas, loureiro, til, perado, massaroco, uveira
ferando matos e invasoras lenhosas, traduzindo-se em termos de da serra, urze das vassouras, estreleira. Reducao do risco de ig-
riscos no aumento da vulnerabilidade das &reas aos incéndios e, nicao e de progressao de incéndios florestais recorrendo a técni-

cas de silvicultura preventiva.

» (1) ACOES PROPOSTAS NA COMPONENTE DA PREVENCAOQ
Construcao de reservatérios de dgua, construcao e beneficiacdo
de caminhos florestais, construcdo de uma conduta de dgua com
instalacao de marcos de incéndios ao longo do troco dos princi-
pais caminhos florestais; abertura de aceiro; podas sanitarias; e
aquisicao de maquinas e equipamentos diversos para a reducao
e remocao dos combustiveis da area.

» (I11) ACOES PROPOSTAS NA COMPONENTE DO USO MULTIPLO
DA FLORESTA
Beneficiacao de um espaco florestal subaproveitado, potencian-
do a silvopastoricia e a apicultura, com a instalacao/construcao
Mosaico diversificado que se pretende alcancar - Modelo publico gerido pelo de abrigo para bovinos, manjedouras e bebedouros e vedacao;
Instituto das Florestas e Conservacéo da Natureza, IP-RAM instalacao de culturas melhoradoras do solo (pastagens biodi-
versas) para proporcionar o bem-estar animal e a conservacdo
do solo; instalacao de apidrio para suporte de 100 colmeias; aqui-
sicao de equipamento de extracao de processamento; aquisicao
de equipamento de protecao do apicultor e manuseamento. Re-
construcao de um reservatorio de dgua em betao, abastecido por
uma nascente, para apoio a atividade silvopastoril e construcao
de armazém de apoio a atividade apicola.
Fomentar a gestao sustentavel da floresta e espacos agroflores-
tais, em zonas de transicdo, com intervencoes silvicolas cons-
cientes e promissoras, € o objetivo do presente projeto flores-
tal. Objetiva-se que os proprietarios florestais reconhecam este
sisterna agroflorestal como uma mais-valia socioeconémica,
integradora de atividades e rendimentos, bem como fornecedora
de beneficios ambientais e, consequentemente, diversificadora e
dinamizadora do meio rural.
Em suma, pode este projeto servir como projeto-piloto de um
sistema agroflorestal em zona de transicao, gerido por proprie-
tarios privados, e como exemplo a seguir por outros proprietarios
em prole da defesa do nosso patriménio florestal e dos recursos
naturais associados.




A CRIPTOMERIA
TRANSFORMADA
EM MALA VEGAN

A floresta é uma componente determinante na paisagem do ar-
quipélago dos Acores, ocupando cerca de um terco do territdrio.
Desta area, mais de 12 mil hectares estdo ocupados por matas de
criptoméria (Cryptomeria japonica), também conhecida por cedro
japonés. Mas nao sé de paisagem se fazem as ilhas e a importan-
cia econémica do setor também ¢é tida em conta. Neste contexto,
a criptoméria dos Acores ¢ distinguida pelo Conselho de Gestao
Florestal com a certificacdo Forest Stewardship Council (FSCJ, que
assegura a proveniéncia de florestas geridas responsavelmente.
Origindria do Extremo Oriente, a criptoméria apresenta um bor-
ne de cor palida, branco amarelado, de espessura reduzida e bem
distinto do cerne que apresenta um tom rosado, acastanhado ou
negro. Caracterizada pela leveza e pelo aroma, a sua madeira tem
um campo de utilizacdo muito préprio, mais concretamente em
contraplacados, revestimentos, divisorias, portas, janelas, trelicas
e mobilidrios (entre outras).

Na ilha de Sao Miguel, mais de dois mil hectares sao ocupados
por criptoméria. E foi este o ponto de partida da arquiteta Sénia
Pereira, cuja faceta de empreendedora a levou a dar um uso me-
nos comum a esta matéria-prima que, por ali, é tida como “uma
madeira menos rica, porque € uma madeira mole”. Dela faz pe-
cas de merchandising, maquetes, casas de bonecas e malas. E
esse o cenario do atelié da arquiteta: situado no Nonagon - Par-
que da Ciéncia e Tecnologia de Sao Miguel, quem transpde a porta
encontra (& frente) o Coliseu Micaelense e (& esquerda) o Palécio
de Santana. Maquetas, claro. Trabalhos feitos em - e aqui o chei-
ro ndo engana - criptoméria. “Eu ontem recebi uma remessa de
madeiras e por isso o cheiro deve estar, porque eu nao sei, inten-
so”. Filha de carpinteiro marceneiro, “um artista”, Sénia ha muito
que j& nao sente o cheiro, mas a fixacdo pelos trabalhos de ma-
deira herdou do pai. "Eu acompanhava muito o processo porque
j& achava muito engracado aquela criatividade™. Formou-se na
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Faculdade de Arquitetura da Universidade Técnica de Lisboa e
j@ ao longo do curso era constante a apresentacdo de maquetas:
“Desenvolvi nesta vertente um gosto muito especial’, partilha. Mas
foi através do modelismo, j& como profissao e depois de regressar
aos Acores, que nasceu o foco nesta madeira. Percebeu, inicial-
mente, que para desenvolver maquetas apenas tinha as opcdes do
cartdo e da kapaline. "Mas o acabamento n&o ficava perfeito, por
isso, decidi trabalhar com madeira: a balsa. Uma madeira branca,
sem veio, sem personalidade, e que até considero uma madeira
triste, que quase pode ser substituida por cartdao madeira”, con-
ta. S6 mais tarde, comecou a trabalhar aquela que se tornaria a
sua matéria-prima de eleicdo. Através dos servicos florestais da
regiao, encontrou carpinteiros que trabalhassem as primeiras ca-
madas da madeira da criptoméria em espessuras entre 0os 2 mm
e 0s 2,5 mm, crucial para “o mundo do modelismo” e que ape-
nas é utilizada “em pecas menos ricas como a cofragem”. E aqui
comecou a quebrar o estigma associado a criptoméria, o de “ndo
acrescentar valor” a peca que integra. Um tabu que vé ser quebra-
do também com o aumento do turismo, ja que “a tendéncia é mis-
turar e a criptoméria esta finalmente a aparecer”. Para a arquiteta,
a criptoméria é uma madeira que desafia: “Tem fragilidades, mas
por que ndo pegar nas fragilidades e torna-las num potencial?”.
E um potencial que, mais recentemente, assumiu a forma de ma-
las, porventura o produto mais inesperado quando se trabalha ma-
deira. "As malas s&o vegan”, o interior em fibra do ananés (produ-




zida fora dos Acores] e o exterior em madeira de criptoméria. S6
apareceram depois de ter ganho o concurso regional de modelismo
com uma casa de bonecas, o que a levou a conseguir as “verbas ne-
cessarias” para novas candidaturas e abriu caminho a novos finan-
ciamentos. “Equipei todo o atelier. Eu queria trabalhar a questao do
modelismo ao nivel profissional e por isso adquiri um equipamento
a laser”, concretiza.

“As malas surgiram como uma necessidade”. Sénia Pereira tinha o
conjunto perfeito para ir a um evento, mas faltava-lhe uma... Mala.
“Juntei o equipamento que tinha a minha imaginacdo e comecei a

criar malas para mim”, conta, sem esconder o orgulho. Comecou
com uma pequena mala, a que, para acompanhar o vestido, aplicou
cor. Esta é outra vantagem da madeira de criptoméria, pois o veio
permite acrescentar cor: “Até porque o veio em si nao esconde os
pormenores e é singular. O desenho desta peca ndo aparece em
mais lado nenhum, é uma peca Unica”. Além de Unica, a arquiteta
enaltece a leveza e o facto de as pecas serem maledveis como prin-
cipais qualidades desta matéria-prima para a moda.

As malas que mostra sdo apenas protétipos. “Vitimas”, como lhes
chama, de experiéncias, de manuseamento e até de utilidade. Os
sinais sdo visiveis, com a experimentacao a estender-se a propria
marca. "Miicasa foi o primeiro nome que registei. S6 que ao nivel da
comunicacao social fiquei sempre conhecida como arquiteta Sonia
Pereira, entao passei o nome do atelier e a marca passou a Atelier
Arquiteta Sonia Pereira”.

A primeira colecao tem cinco modelos e foi projetada em torno do
tema “Roots”, tendo por base a obra de Augusto de Athayde, a qual
retrata todos os jardins de José do Canto, amante da botéanica e
que levou a criptoméria para os Acores. Todas as pecas tém fibra
de ananas. O padrao da mala é reflexo do tema e, influenciada pela
origem da criptoméria, apoiou-se no conceito do origami para de-

senhar os diferentes modelos. “Numa sexta-feira em que no final
do dia se vai para um evento, nao é preciso mudar de mala, apenas
adapta-la a ocasiao”, explica.

Assina com a marca FairYTree a colecdo “ve-
gan eco-friendly, com malas que sao pecas
Unicas e que apelam as sensacdes, aos sen-
tidos, ao tato ao olfato”. A arquiteta quis “um
selo branco” para a marca. “Queremos marcar
a diferenca pela qualidade, pela materialidade
e pela preocupacao com o ambiente. Nao pela
marca”, explica. Sonia Pereira adianta que terd
trés certificados “mundialmente conhecidos”,
destacando a candidatura para o selo PETA.
“Temos as condicoes todas necessarias”. O
envernizamento e o corte da espessura da
madeira sao deixados para “profissionais da
carpintaria”, a elaboracao da mala para fabri-
cas em Portugal Continental e todo o restante
processo da producdo da madeira e design é
da sua autoria.

“Estamos numa fase final’, diz. Para poder pas-
sar a comercializacdo, a arquiteta espera por
um equipamento para prensagem e colagem
a quente das pecas de madeira. Atualmente, o

negdcio passa pelo merchandising, tendo como “melhor” cliente a
Presidéncia do Governo Regional dos Acores.

Com o foco no mercado estrangeiro, Sénia Pereira parabeniza a
iniciativa do governo regional traduzida no programa de apoio as
empresas ligadas a fileira da madeira que pretendam o selo a Fo-
restry Stewardship Council. E anuncia que se vai candidatar aos in-
centivos de internacionalizacao porque o produto se direciona para
um publico com grande poder de compra. Qatar é um dos destinos
no horizonte.
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Relatorio da Comissao Técnica Independente, outubro 2017
https://www.parlamento.pt/Documents/2017/0utubro/Relat%C3%B3rioCTI_VF%20.pdf

—J Analise da Problematica dos Incéndios Florestais/2015

https://www.parlamento.pt/ArquivoDocumentacao/Documents/Fogos_Vol_1_net.pdf

Programa de Revitalizacao do Pinhal Interior
https://www.portugal.gov.pt/pt/gc21/comunicacao/documento?i=programa-de-revitalizacao-do-pinhal-interior

O Complexo de Incéndios de Pedrdgao Grande e Concelhos Limitrofes,

Iniciado a 17 de junho de 2017
https://www.portugal.gov.pt/download-ficheiros/ficheiro.aspx?v=3bb9773b-59fb-4099-9de5-a22fdcad1e3b
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> DGADR - Direcdo Geral de Agricultura e Desenvolvimento Rural
http://www.dgadr.gov.pt/

> ICNF - Instituto da Conservacdo da Natureza e das Florestas
http://www.icnf.pt/

> I[FAP - Instituto de Financiamento e Apoio ao Desenvolvimento da Agricultura e Pescas
http://mww.ifap.min-agricultura.pt/portal/page/portal/ifap_publico

> PDR2020 - Programa de Desenvolvimento Rural 2020
http://www.pdr-2020.pt/

> UNAC - Uniao da Floresta Mediterranica
http://www.unac.pa

> Férum Florestal - Estrutura Federativa da Floresta Portuguesa
http://forumflorestal.pt/

> Forestis — Associacao Florestal de Portugal
http://forestis.pt/default.aspx

> BALADI - Federacao Nacional dos Baldios
http://www.baladi.pt/sitio/

> FENAFLORESTA - Federacao Nacional das Cooperativas de Produtores Florestais, FCRL
https://www.confagri.pt/associadas/fenafloresta/

> FNAPF - Federacao Nacional das Associacdes de Proprietarios Florestais
http://www.fnapf.pt/
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