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PREFACIO

O entendimento hoje aceite da globalidade dos problemas ambientais, os
crescentes desafios que se colocam a gestdo dos recursos hidricos e a
dindmica da actividade agricola no espaco nacional e internacional,
constituem motivos suficientes e da maior importancia para debater o gue
muito existe em comum entre a Agricultura, a Agua € o Ambiente.

O 1° Seminario do IHERA, organizado pela APRH, com o patrocinio da
CNPID, sobre a Agricultura portuguesa, a Agua e o Ambiente, em Novembro
de 1999, constituiu uma excelente oportunidade para apresentar e discutir
aspectos t3o importantes como o planeamento de recursos hidricos, a
politica agricola comum, a utilizagdo sustentavel da agua na agricultura ou
a qualidade da agua, reunindo um grupo significativo de técnicos de
diversas especialidades,

A melhor homenagem ao principal dinamizador deste Seminario, 0 Eng.?
José Nunes Vicente, simultaneamente Presidente do THERA e socio n9 1 e
fundador da APRH, € o inegavel éxito que esta reunido teve e que levou a
unanime vontade de que se volte a repetir, de forma a que a comunidade
técnica e cientifica possa estar preparada para fazer face aos desafios que
se colocardo no futuro.

O presente volume, que contém as comunicacbes apresentadas neste
19 Seminario, & o testemunho do que foi apresentado e discutido, mas &
sobretudo o tributo a iniciativa, a perseverancga e ao entusiasmo gue o
Eng.® José Nunes Vicente colocou nesta realizagdo, dando a todos nds o
estimulo para garantir a sua continuidade.

José Luis Teixeira Antonio Carmona Rodrigues
[Presidente do IHERA] [Presidente da APRHY



APRESENTACGCAO

O Primeiro Seminario do IHERA e da APRH, com patrocinio da CNPID, teve
lugar em Lisboa, no Auditorio do Laboratorio Nacional de Engenharia Civil,
nos dias 8, 9 e 10 de Novembro do ano de 1999,

Esta iniciativa fez parte de um conjunto de acgdes pensadas pelo Eng.® José
Nunes Vicente, no sentido de envolver a instituicdo a que presidia e aos
demais actores das areas da agricultura e do ambiente no debate de ideias
sobre aspectos aparentemente contraditorios, como o desenvolvimento
agricola e a preservacdo dos recursos naturais, permitindo desse modo a
troca de conhecimento e de opinides entre técnicos com formacgdo e
actividades distintas.

A este repto do seu associado numero um, Eng® José Nunes Vicente, a
Associacao Portuguesa de Recursos Hidricos respondeu com a total
disponibilidade que Ihe merecem as iniciativas que mobilizam a comunidade
de pessoas interessadas nesta tematica.

Acreditamaos que o Seminario tenha sido um sucesso. O formato adoptado,
que mereceu a concordancia de todos, a sorte de se ter conseguido
compatibilizar a disponibilidade dos conferencistas, a invulgar qualidade do
conjunto das intervencoes, os interessantes debates que originaram, tudo
na verdade contribuiu para manter vivo o interesse da assisténcia, que se
cifrou em mais de duas centenas de participantes.

No final, e seguro do resultado obtido, era ja com entusiasmo que nos dava
conta de novos temas e oradores para o 2° Seminario, e nos deixava em
simultéaneo a tarefa da preparacdo de um livro que reunisse todas as
comunicactes entdo apresentadas, de modo a possibilitar uma divulgacao
mais ampia.

Ao concretizarmos hoje esse compromisso, que com pesar nao e
apresentado pelo Eng® José Nunes Vicente, fica-nos a convicgdo de nao o
termos desapontado.



Em seu nome agradecemos a todos os oradores convidados, aos que
colaboraram para que esta publicagdo fosse possivel, e também aos
participantes que pela sua presenca garantiram o éxito que a Comissao
Organizadora desejava.

Espera-se que as reflexbes aqui condensadas possam de alguma forma
ajudar a comunidade técnico-cientifica a lidar com alguns dos problemas
evocados,

Antonio Campea da Mota

Carlos Manuel Martins Pals



OBJECTIVOS
DO SEMINARIO

As actuais caracteristicas da agricultura portuguesa derivam, em grande
parte, do contexto politico e econémico que a enquadrou, nas ultimas
deécadas.

A integragao de Portugal na Unido Europeia, e da nossa agricultura na
Politica Agricola Comum, ndo conseguiu impedir a consolidacac de um
modelo de desenvolvimento agricola marcado por uma dupla realidade. Por
um lado, assistiuse a progressiva marginalizacdo econémica de uma parte
consideravel das exploragbes agricolas; por outro, ao reforgco da
competitividade daquelas cuja viabilidade era menos problematica.

Assim, o beneficio resultante do desenvolvimento atingido nas zonas de
maior potencial econdmico, ndo evitou a deterioragao da situagao nas zonas
rurais confrontadas com importantes desvantagens naturais, estruturais e
fundiarias.

No conceito actual de desenvolvimento rural, parece consensual a
orientagdo segundo a qual estdo consignados a agricultura novos
objectivos: a sua fun¢do deixa de ser unicamente produtiva, adquirindo um
importante papel na manutencao do equilibrio territorial e paisagistico, e na
preservacao do meio ambiente; a diversificacdo de actividades, em meio
rural, permitira a criagao de empregos nos outros sectores, promovendo a

fixacao da populagao.

Pareceu oportuno, com o inicio da aplicagdo do III Quadro Comunitario de
Apoio, e com o0 acentuar dos processos de crescente liberalizacdo e
globalizagdo, reflecti, de forma prospectiva e aprofundada, sobre os
grandes temas envolventes da actividade agraria na sua relagdo com a
gestdo da agua e do ambiente, que se reflectem quotidianamente na
actividade do Instituto de Hidraulica, Engenharia Rural e Ambiente.



E fazé-lo, num ambiente pluridisciplinar, no gquadro da actividade
habitualmente desenvolvida pela Associacdo Portuguesa dos Recursos
Hidricos, permitindo a reflexao sobre uma tematica com presenga menos
assidua na actividade da APRH,

Procura-se assim suscitar o debate sobre alguns dos grandes temas que
determinardo o futuro proximo da Agricultura e dos Recursos Hidricos
Portugueses, como forma de ganhar seguranca para enfrentar os desafios
que se perspectivam neste final do século XX.

José Nunes Vicente
[Presidents da Comissdo Organizadora]
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O Espaco e o Rural

Prof. Fernando Oliveira Baptista
instituto Superior de Agranarmiia

Os ultimos trinta anos assistiram a um processo que separou, pelo menos
parcialmente, os destinos da agricultura, da sociedade rural e do espago.
Onde antes havia uma realidade unificada sucederam-se trés universos
diferenciados e avolumou-se ainda a questdoc ambiental.

Neste texto compara-se este processo de dissociacao no quadro surppeu e
apreciam-se depois, esguematicamente, alguns contornos de cada um
daqueles universos - questdo ambiental, territério, agricultura e rural - no
contexta actual.
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A agricultura, a sociedade rural e o espaco nao tém hoje destinos
coincidentes mas coexistem nos mesmos limites geograficos onde, nas
ultimas duas décadas, se avolumou a questdo ambiental. As personagens -
os habitantes e as actividades tradicionais do rural, a propriedade fundiaria,
0s capitais e interesses que vém da cidade, os actores publicos locais e
centrals - que convivem nestes mundos e que vao vincando os contornos
sociais, econdémicos, culturais e ambientais dos campos, ja ndo definem as
suas opcdes e estratégias num contexto unificado pela agricultura. Hoje,
confrontam-se com multiplos referenciais em diversos quadros de
actividades, de politicas e de oportunidades. A relagdo da sociedade com o
seu espacgo passa por aqui e € necessdrio averiguar quais as personagens
que se destacam - e como - nas permanéncias e mudancas daqueles
contornos.

As hipoteses que se apresentam sdo muitas vezes esbogadas apenas com
base em andlises parcelares e dispersas, e centram-se no caso portugués
que se procura ir situando nos caminhos da Europa do Sul. Estes
diferenciam-se dos trilhados por outras Europas. E por onde se vai comegar.

Europa do Sul

A cidade industrial marcou na Europa, desde o século XIX, a diferenciacdo
entre o urbano e o rural. Neste, a expansao da agricultura acompanhou o
crescimento demografico e a agricultura estendeu-se a todo 0 espaco que
sobrava das areas sociais e das completamente inaproveitédveis. Mesmo as
florestas vieram a ser largamente percorridas em busca de lenhas para os
fogos domésticos, de matos para estrume ou para recoletar cogumelos e
outras dadivas dos arvoredos; em muitos casos aproveitavam-se também
as clareiras e manchas de solo debaixo das copas para cultivos agricolas e
utilizagdes pastoris. As comunidades rurais continuavam a partilhar uma
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cultura modelada em torno das actividades agrarias e dos sistemas
fundiarios, que se distanciava dos mundos que se iam constituindo e
desenvolvendo nos grandes aglomerados urbanos e industriais.

A hegemonia da agricultura sobre a territério (Mormont, 1994) nao
persistiu, contudo, nalgumas regides e paises mais do que algumas
decadas: a tecnologia - nomeadamente a motomecanizagdo, 0s
fitofarmacos e herbicidas, os adubos quimicos e o0s progressos no
mzlhoramento animal e vegetal - permitiu um aumento da produtividade do
trabalho e incrementou, também, a producdo obtida por unidade de
superficie. Este aumento foi acompanhado por uma reducdo da area
cultivada, que abandonou os solos menos produtivos, enquanto a
agricultura se concentrou em sistemas de producdo especializados e
quebrou as complementariedades com a floresta. No conjunto de paises
que Bairoch (1989) designa por “desenvolvidos ocidentais” a produtividade
aumentou @ uma taxa de variacao anual de 5,5% no periodo 1936/50-
1985, enquanto no século anterior (1850/70 a 1936/50) apenas tinha
crescido 1,1%. Comparam-se ainda, para estes periodos, as taxas de
variagdo anual de trés indicadores: o numero de activos agricolas
masculinos diminuiu de 3,1% no periodo mais recente e tinha aumentado a
0,2% no anterlor; a producdo agricola apresenta, na mesma sequéncia de
periodos, os valores de +2,1% e +1,5% e o rendimento dos cereais (por
unidade de superficie) de +2,5% e +0,6%, Portugal, embora a ritmo mais
lento, mais tardiamente & com consequéncias menos nitidas, também vem
fazendo este caminho (Rolo, 1996 e Baptista, 1996).

A par desta evolugao, a agricultura perdeu pesc na economia e na
sociedade: declinou a sua participacdo no emprego € na produgao e
reduziu-se a parte da populagdo ligada a exploragdes agricolas. Nas
comunidades rurais de muitas regides, a agricultura deixou de ser a
principal actividade econdmica e a tradicional cultura rural foi sendo
influenclada pela crescente homogeneizacdo de habitos, comportamentos e
valores. Paralelamente, largas camadas urbanas despertavam para as
dimensoes ambientais e ganharam um crescente interesse pelo territorio,
agora visto como um repositorio de Natureza e de harmonia e como um
local onde se podem procurar actividades de lazer e de veraneio. Nestes
percursos surgiram diferencas entre as actuais realidades culturais e sociais
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do rural e muitas das imagens e simbolos tradicionais que a cidade ainda
hoje Ihe associa (Cloke, 1997 e Cloke e Little, 1997).

Esta transformacdo - perda de peso da agricultura na economia € na
sociedade, deixando de hegemonizar a utilizacao do espaco; tendéncia para
a homogeneizagdo da cultura e dos modos de vida rural e urbano;
emergéncia da questdo ambiental e procura da natureza por parte da
populacao urbana - teve tempos, ritmo e contornos muito diferentes de um
pais para o outro € mesmo de uma regido para a outra.

As vias seguidas no dltimo século e meio conduziram a panoramas muito
diferenciados. Na Gra-Bretanha a agricultura ja ndo modela o rural e sao a
natureza, o ambiente e a paisagem que marcam a relagdo da sociedade
com o seu territério. Contrastando com esta situagdo, na Polénia e noutros
paises e regioes da Europa de Leste, a agricultura € ainda a matriz do
mundo rural e a chave para ler o espaco.

Noutros casos, a emergéncia de actividades territoriais separadas da
agricultura coexiste com uma forte presenca desta num rural em gque ja se
apagam as marcas da sua tradicional especificidade cultural, embora a
agricultura mantenha um lugar relevante na estruturagao do territorio e no
imaginario dos urbanos. Na Franca, um bom exemplo deste quadro, o
agricultor é ainda o simbolo da identidade nacional.

Na Europa do Sul, comparativamente a esta ultima situagao, hd uma
presenca mais débil das actividades ndo agricolas e uma agricultura mais
presente e que conforma um rural em acentuada mudanca, mas ainda com
algumas das suas herangas tradicionais. De qualquer modo, o debate e o
futuro do espaco e do rural ja ndo se confundem apenas com a agricultura
e a floresta mas passam também pela questdo ambiental e por novas
actividades.
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A questdo ambiental

O ambiente & agora uma guestdo presente na Europa do Sul embora com
sensibilidades diferenciadas por parte dos varios grupos saciais. Os ligados
a agricultura sdo dos menos receptivos, apesar de hoje se reconhecer que
este ramo da producdo tem consequéncias directas na degradacdo dos
recursos naturais: ar (emissao pela pecuaria de amoniaco e metano e pelos
adubos de dxldo nitroso; algumas praticas agricolas transmitem um cheiro
nauseabundo & atmosfera); agua (consumo excessijvo de agua em certas
regibes e efeitos da drenagem e da irrigacao sobre alguns habitats naturais;
poluicdo de aguas superficiais e subterrdneas devido aos nitratos e ao
fosforo - de que as principais fontes sdo os adubos e as actividades
pecuarias - e ainda a pesticidas, efluentes de silagem e lamas); solo
(degradacdo fisica - erosao, compressao e desertificacdo - provocada por
praticas culturals desajustadas; degradacdo quimica - acidlficacao,
salinizacdo e contaminacdo por micropoluentes - motivada pela
desadequada utilizacdo de adubos e de pesticidas, pelos efluentes das
pecuarias & ainda por deficientes técnicas de irrigacao); a degradacao da
agua, do ar & do solo tém depois consequéncias negativas sobre a
blodiversidade (Camarata, 1997).

A enumeracao precedente - recursos naturals afectados, formas de
degradacaoc e suas causas - tem apenas o objectivo de exemplificar algumas
das facetas ambientais da agricultura, a que convém ainda acrescentar dois
pontos: a propria agricultura também sofre com a degradacdo dos recursos
naturais; outros sectores tém consequéncias mais negativas sobre o meio
ambiente mas a expressao geografica da agricultura confere, em geral, uma
grande visibilidade acs seus efeitos, Na Europa do Sul, estes sé vieram a
ser reconhecidos a nivel publico na segunda metade dos anos oitenta, o que
para Espanha e Portugal coincidiu com a adesdo a Uniao Europeia.

Nas ultimas décadas, os Estados tém procurado intervir no sentido de
promeverem uma relacao harmoniosa entre a sociedade e o meio ambiente.
Esta preocupacado tem-se desdobrado pela actividade produtiva e pelos
guadros de vida e de trabalho e tem feito emergir, com frequéncia, um
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objectivo designado por sustentabilidade. E um conceito “carregado de
ambiguidade e de dificil aplicagdo pratica” (Garrido, 1999) mas tem o
mérito de sublinhar a necessidade de conciliar a vida econémica e social
com o meio ambiente, Ou seja, na sua imensa imperfeicdo e incapacidade
pratica, tem a virtude de colocar um verdadeiro problema que os Estados
procuram resolver atraves de diversas vias, das quals a da regulamentacao
- fixacdo de preceitos legais a cumprir obrigatoriamente - tem side a mais
utilizada e que, por exemplo, se tem traduzido: na delimitacao de zonas a
proteger e no estabelecimento dos preceitos a seguir com este objectivo;
na fixacdo de normas para assegurar a qualidade do ar e da dgua e para
combater a poluicdo e a degradacdo dos solos; na definicdo de normas a
que deve obedecer o ordenamento do territdrio e a gestdo dos sistemas
fluviais; etc.

Em Portugal, como nos outros paises da Europa do Sul, as primeiras etapas
de proteccdo do ambiente foram asseguradas pela intervengao
regulamentar do Estado. Assim, a criacdo do Parque Nacional da Peneda-
Gerés, em 1971, marcou o inicio da primeira fase da intervencao estatal, de
modo consistente e continuado, na defesa do ambiente. Antes ja haviam
sido promulgadas medidas que iam neste sentido mas foi através de um
diploma de 1970 - cuja primeira concretizagao foi a criacdo deste Parque -
que se deu corpo @ uma concepcao de proteccdo do ambiente que prevé a
delimitacdo de espagos bermn definidos onde, em graus diversos consocante
0s objectivos da reserva, se impbe a preservacao dos recursos naturais.

A orientacdo de 1970 viria a ser alargada e diversificada em 1976 embora
dentro do mesmo referencial. Em 1982 ja haviam sido legalmente
constituidas vinte e cinco dreas protegidas, das quais oito eram anteriores
a 1976, Também em 1982, na sequéncia da legislagdo de 1975, se Institui
a Reserva Agricola Nacional que visa assegurar a reserva para a agricultura
dos solos consideradas com melhores aptiddes para esta actividade. No ano
seguinte criou-se a Reserva Ecologica Nacional que delimita zonas onde se
procura garantir a proteccao de ecossistemas e de processos bioldgices.

O referencial de defesa do ambiente s6 veio a alterar-se em 1987 com a Lei
de Bases do Ambiente gue, sem excluir a manutencao das reservas a
proteger, definiu, como objectivo, regular e intervir em varias dimensdes
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dos guadros de vida, de producdo e territoriais de modo a assegurar um
ambiente “propicio & salide e bem estar das pessoas e ao desenvolvimento
social e cultural das comunidades, bem como a melhoria da qualidade de
vida". Com este objectivo, o diploma estabeleceu normas relativas aos
“tomponentes ambientais naturais” (ar, luz, agua, solo vivo e subsolo, flora
e fauna) e aos “componentes ambientais humanos” (paisagem, patrimonios
natural e construido, poluicdo). Foi neste periodo, depois de 1987, que se
estabeleceu uma Rede Nacional de Areas Protegidas (1993) e
posteriormente se transpds para o direito nacional a directiva Comunitaria
relativa a preservacdo dos habitats naturais e da fauna e flora selvagens
(Rede Natura 2000).

Como é evidente, a par dos diplomas mencionados - Reserva Agricola
Nacional, Reserva Ecoldgica Nacional e Rede Natura 2000, importantes em
termos territoriais - houve ao longo dos ultimos trinta anos uma
multiplicacdo de iniciativas que visaram concretizar os referenciais definidos
nos diplomas-quadro referidos ou assegurar a transposicao das directivas
comunitarias, e outras que, dedicadas ao ordenamento do territorio,
também incorporam preocupacoes com a defesa do ambiente.

Os balancos destas intervencfes regulamentares do Estado sao em geral
positivos, apesar de alguns desajustamentos e deficiéncias. Como exemplo
destes podem mencionar-se: a deficiente capacidade institucional e de
cultura técnica para aplicar as directivas legais; o modo como os
procedimentos de aplicacdo e de fiscalizacdo traem, por vezes, os
objectivos previstos e a deficiente concepcao das normas legais, como € o
caso da Reserva Agricola Nacional relativamente a qual alguns autores
mostram o caracter erroneo dos critérios que presidem a classificacao de
solos a considerar como de elevada capacidade agricola. Tem também sido
referida a dificil compatibilizacdo de certos regimes de reserva de natureza,
nomeadamente através da Reserva Ecoldgica Nacional, com as situacoes
sociais e economicos de algumas zonas.

O caracter favoravel das intervencoes do Estado ndo tem, contudo,
aquietado os seus criticos actuais. Estes argumentam que “os sistemas
puramente regulamentares e a apropriacdo publica sdo cada vez mais
ineficazes e custosos” (Falque, 1997). Além de que apontam o pancrama
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ambiental negativo herdado dos antigos regimes da economia planificada e
estatizada, nalguns paises da Europa Central e de Leste, como contraprova.

Acentuam também que a continua multiplicacao pelo Estado de leis e
regulamentos relativos ao modo como pode ser utilizado e deve ser gerido
0 territorio, vai esvaziando a propriedade privada de conteudo e pode
favorecer uma tendéncia para a quebra do preco da terra.

A privatizacdo e o mercado seriam a alternativa (Smith, 1992; Falque e
Milliere, 1992; Falque e Massenet, 1997), A apropriacdo ou pelo menos a
gestdo dos recursos seria entregue aos Seus proprietdrios ou a outras
entidades privadas que organizariam o seu adequado aproveitamento de
modo rentavel. O acesso dos interessados estabelecer-se-ia através de um
preco pago a entidade gestora ou seria gratuito nos casos em que o Estado
assegurasse a contrapartida monetaria.

Embora os defensores desta perspectiva reconhegam que ainda nao é
possivel, soclal e economicamente, integrar todos os recursos no mercado,
advogam que se devem criar as condicdes técnicas, juridicas e econdmicas
para avancar neste sentido.

A privatizacdo e o mercado conduziriam a uma mercantilizagdao generalizada
da relagdo dos homens com a natureza, das sociedades com os seus
espacos. A relacdo fundadora que as comunidades locais e nacionais
estabelecem com os seus territorios seria retalhada por inUmeras portagens
que delimitariam as fronteiras estabelecidas pelo mercado, cujo
franqueamento teria um prego. A apropriacao da natureza pelos homens
seria uma questdo de oferta e procura, com todas as consequéncias de
desigualdade de acesso e de subordinacdo da proteccdo dos recursos 3
ldgica da sua rentabilizagdo. As dimensdes que nao coubessem nesta légica
- as externalidades ndo integraveis no mercado como, por exemplo, o
Interesse que tem para a humanidade a preservacdo de uma espécie para
além da procura que |lhe possa estar associada - seriam objecto de uma
compensacao monetaria do Estado ao operador privado de molde a que a
sua actividade continuasse rentavel,
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Afinal, o Estado continuaria a ser necessario e a ter de estar presente,
identificando e pagando as externalidades ndo rentaveis na dptica privada.
Seria, de resto, praticamente impossivel a compensacaoc monetdria de
todas as externalidades, pelo que a regulamentacdo continuaria a impor-se.
Além do que, coma tem mostrado a histéria recente, a preocupacdo das
actividades privatizadas com a rentabilizacdo sobrepde-se, geralmente, em
situagdes de incerteza e na avaliacao dos cuidados a ter com a seguranca,
a tradicional prudéncia do servigo publico. O resultado destas opgbes tem
ja evidenciado os seus riscos,

A gestdo publica dos recursos naturais através da intervencdo do Estado
alnda prevalece sobre os que defendem as solugbes que passam pelo
mercado e pela privatizagao do ambiente, com o objectivo de favorecer a
revalorizagao da propriedade privada da terra e o desenvolvimento dos
negocios ambientais. De qualquer modo, o Estado ja vem, nalgumas das
suas politicas, fazendo apelo ao mercado em detrimento da imposicao de
normas legais. No dominio territorial/agricola estas uwltimas iniciativas
podem repartir-se em trés grupos: as que apoiam a criacdo de condicées
para tornar rentavel a adequada gestdao dos recursos naturais (por
exemplo: turismo em que as préprias unidades hoteleiras se ocupam do
meio que atrai os forasteiros); as que se traduzem no pagamento de
servicos ambientais, mesmo na propriedade privada (por exemplo: limpeza
de valas e matos, conservacao de espécies animais e vegetais, etc.); as que
passam pelo pagamento de compensacoes monetarias pelos rendimentos
perdidos com praticas mais ajustadas a proteccdo dos recursos naturais
(por exemplo: perdas de rendimento motivadas por menor Iintensidade de
adubacao, diminuicao do encabecamento dos gados para proteger os solos
do pastoreio mais intensivo, etc.).

As politicas agro-ambientais (medidas de acompanhamento da Politica
Agricola Comum em aplicacdo desde 1994) integram-se nos segundo e
terceiro dos grupos gue antes se referiram e sao, para o territério e a
agricultura, as mais relevantes do tipo de politicas que constitui uma
alternativa a imposicdo de regulamentos e proibicées por parte do Estado.
Debaixo da designacado agro-ambientais reinem-se medidas muito variadas
e diferenciadas consoante os paises e mesmo as regides. Em Portugal, por
exemplo, o programa para o periodo 1994-98 previa quatro grandes
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objectivos: “diminuicdo dos efeitos poluentes da agricultura”;
“extensificacdo e/ou manutencao de sistemas agricolas tradicionais
extensivos”; “conservacdo dos recursos € da paisagem rural” e “formacgdo
profissional”.

Os primeiros balangos feitos sobre este programa em Portugal e tambem
em toda a Europa do Sul parecem apontar para que a sua concretizacao se
traduziu mais numa fonte suplementar de rendimento para as exploracoes
agricolas e para os proprietarios fundiarios do que numa efectiva proteccao
do meio amblente (Moyano e Garrido, 1998).

Convém reconhecer, de qualquer modo, que se regista actualmente uma
tendéncia crescente para muitas politicas ambientais seguirem as vias do
mercado. Este caminho obriga a referir, no entanto, que a sua concretizacao
pode assentar em diferentes grupos sociais ou entidades, com relagoes
muito diversas com o espaco e o rural, cujos futuros contornos também
dependem, como adiante se repete, dos actores sociais que as politicas
privilegiarem.

Territério e mercado

Na Europa do Sul, a descoberta dos prazeres da natureza e das tradicoes
rurais por largos sectores da populacdo urbana € recente. Ganhou
expressao significativa na ultima década e meia, com uma participacao
acentuada de visitantes estrangeiros e tem vindo a alimentar o
desenvolvimento no espaco rural de um mercado de actividades como a
caca, o turismo, produtos agricolas tradicionais, artesanato, lazer e
desporto, visita e fruicao das paisagens e dos patrimoénios cultural e

arquitectonico e também de segundas habitagoes.

Em termos economicos sdo consumidares - marcados pela desconfianca em
relacao & industria e & qualidade da alimentacao, com nostalgia pelos
produtos e territdrios de outros tempos e que lamentam a perda da relacao
com a natureza na vida das cidades - que abrem a via para a constituicao,

no espago rural, de um mercado destas actividades.



O perfil destes consumidores embora com alguns tragos comuns - niveis de
rendimento e formacdc académica elevados - diferencia-se
acentuadamente conforme as actividades e mesmo as modalidades de
organizacao destas. Assim, e tomando como referéncia mais imediata a
procura do turismo em espaco rural, Manuela Ribeiro (1998a) caracteriza 0s
turistas que vém “buscando no interior rural e remoto, roteiros e destinos
alternativos de férias, de lazer, de recreacdo, de descanso”: “estrangeiros
em grande medida; maioritariamente jovens; com formacdo académica
superior; com actividade profissional em sectores e posicbes de elevado
estatuto”. Os portugueses “sdo quase exclusivamente de extraccao urbana,
e provém, na sua grande maioria (60%), de Lisboa e areas adjacentes”.
Esta mesma autora num trabalho sobre o turismo rural na regido do Douro
(1998b), mostra que enquanto nos passeios de barco pelo rio, de curta
duracao (um ou dois dias) predominam turistas nacionais cuja
caracterizacdo se aproxima da antes apresentada, nas viagens mais longas,
emn barco-hotel, prevalecem os estrangeiros idosos, muitos dos quais ja
reformados.

Relativamente & caga, Ramos et al. (1994) caracterizam os que frequentam
zonas de caga turistica no Alentejo: os estrangeiros representam apenas
um por cento e os nao residentes na regido um tergo; quase exclusivamente
homens (98%) com l|dades entre os 20 e os 59 anos; predominam o0s
profissionais liberais e os empresarios. Este perfil aproxima-se do que
Osuna (1991) apresenta para os cacadores das provincias andaluzas de
Cérdova e Jaén,

Na procura de segundas habitacbes ha idosos e reformados, nacionais e
estrangeiros, que vém procurande acolhimento em povoados rurais e uma
crescente expansdo da procura por parte de urbanos, com rendimentos
elevados e em plena vida activa. Refira-se ainda o grupo dos que procuram
0S campos para al viverem, em permanéncia, modos de vida diferenciados
dos da maioria da populacdo.

Estes movimentos tém expressdes regionais e locais muito diferenciadas
nos espacos rurais que aqui se estdo a considerar: os que ainda ndo estdo
englobados nas malhas da vida quotidiana das grandes cidades. Nos que
mais sofrem esta influéncia tem havido, é certo, uma grande expansao de
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casas e da populacdo mas, como Garcia e Larrull (1998) concluem para a
Catalunha, trata-se mais da urbanizacdo do espaco rural que de um
"ressurgimento demografico das areas rurais produto de um novo e forte
dinamismo socioeconémico enddégeno”.

As actividades ligadas a procura da natureza e da tradicdo sado
territorializadas e indissocidveis do local onde s30 produzidas, pelo que a
constituicdo social do seu mercado exige que os consumidores possam
percorrer 0 espaco rural. As vias de comunicagao, nomeadamente as intra-
regionais, sdo assim um elemento chave na formacao e alargamento deste
mercado. A melhoria das estradas e telecomunicacbes, acentuada desde a
segunda metade dos anos oitenta, tem de resto contribuido para favorecer
0 encontro dos consumidores com a natureza e o mundo rural. Apesar desta
evolugdo Mendes Baptista (1998), num trabalho relativo as regides
interiores do pais, indica ainda estes acessos como uma das debilidades a
vencer. Esta questdo relaciona-se também, como ressalta de Gaspar
(1993), com a estrutura urbana, pois quando as cidades que a integram
tém uma dimensao ajustada e dinamismo socioeconémico e cultural, podem
funcionar como pélos de onde os forasteiros se disseminam pelas diferentes
ofertas da zona.

Passada a apresentagdoc dos consumidores e uma referéncia as dimensdes
espaciais da constituicdo do mercado, resta mencionar o lado da oferta em
que se desenham as seguintes personagens: os habitantes do mundo rural,
onde em muitas zonas se destacam os ligados & agricultura; a propriedade
fundiaria, em especial a de grande dimensdo; os actores publicos, locais e
centrais; os actores externos, que podem ir do pequeno negécio ao grande
capital e, noutro plano, ainda o local.

Os rurais disseminados pelo territorio, isolados ou em pequenos
aglomerados, nao foram de um modo geral motivados por este mercado,
em especial nas zonas mais afastadas das cidades e dos circuitos turisticos.
No entanto, em diversas regides ha casos, por vezes numerosos, de
empenhamento em responder as novas procuras, 0 que levou em muitas

povoacoes ao aparecimento ou a renovacao de pequenas restauracoes e
hotelarias e ainda ao desenvolvimento de algum artesanato, do turismo
rural e de produtos agricolas tradicionais’.

* *Produtos com caracteristicas particulares resultamtes de factores naturals e numanps 0o meio geografico de origem e que
satisfazemn expectativas de prazer e gosto dos consumidores® (A.Fragata, comunicagio pessoal),
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Nestes ultimos, em particular nos que envolvem agricultores de pequena
dimensao, nao tem sido facil assegurar uma qualidade continuada e
homogénea, e uma posicdo consolidada no mercado. Os casos que
desmentem esta afirmacdo devem-se, em geral, & intervencdo de
intermediarios ou & industria agro-alimentar que articulam a pequena
agricultura com o mercado, garantindo a transformacdo ou apenas a
comercializagdo. Estas unidades sdo, com frequéncia, de grande dimensado
- como no queijo Roquefort, em Franca - e acabam por deter o controle da
economia destes produtos. A presenca destes mediadores é mals facilmente
contornavel quando os produtos se transaccionam nos locais onde sao
produzidos, pois esta situagdo favorece a relacdo directa com os
consumidores,

No artesanato ha a considerar dois grandes grupos: os artesdos tradicionais
- grande presenca das mulheres, |dade avangada, baixos niveis de
escolaridade, a maior parte ligada a agricultura (Cavaco e Ramos, 1994) -
e um sector que tem beneficiado de politicas de desenvolvimento local, num
movimento de apoio & manutencdo € melhoria de oficinas e ateliers ja
existentes e que simultaneamente tem promovido o surgimento de novos
nucleos de artesaos.

Na maioria das situacdes, a economia do artesanato como a dos produtos
agricolas tradicionais estda dependente do reconhecimento social do
territorio onde se inserem ou seja, valem como dimensées de um territorio
local.

A informacdo existente, embora dispersa e escassa, permite concluir que o
artesanato e os produtos agricolas de qualidade tém um peso diminuto na
economia do pais. No entanto, a sua presenca - mais forte, como na micro-
regiao do tapete de Arraiolos (Cavaco et al., 1999) ou ténue como na
maioria das situactes - pode contribuir, em zonas de baixa densidade
demografica e econdmica, para a manutencdo das populacdes nos seus
territérios.

A propriedade fundiaria, os grupos sociais possuidores de grandes dominios
fundidrios, mantém posigées destacadas no espacgo rural. Na agricultura e
na floresta - como adiante se analisa - mas também na caga e no turismo
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em espaco rural. Muitos dos grandes patrimdnios fundiadrios continuam
propriedade das familias a que tradicionalmente estavam ligados, mas
outros mudaram de maos. Coelho (1996) mostrou que no concelho de
Cuba, entre o final da década de setenta e 1993, houve uma transferéncia
muito significativa de prédios de grande dimensdo dos seus proprietarios
tradicionais para grupos ligados ao comércio de gado, as industrias de
ragoes e da construgdo civil.

No turismo em espago rural, bem como nas actividades de lazer e
desportivas que Ihe estao associadas, foram sobretudo as famillas com
posicdes fundiarias dominantes e com patrimonios construidos marcantes a
nivel local gque beneficiaram das politicas que tém apoiado este turismo. Em
muitas regides os agricultores familiares, na sua esmagadora maioria,
retrairam-se. Para esta atitude contribuiu tanto o entendimento que eles
proprios tém do seu trabalho e das suas competéncias, como a vontade de
acautelarem os seus quadros de vida de olhares estranhos. Este
afastamento ndo foi, contudo, a regra em muitas zonas de Italia, da Grécia
e mesmo de Espanha (Pais Basco e Navarra) onde os agricultores se
envolveram com sucesso no turismo rural.

A oferta de caga para o turismo assenta na grande propriedade, geralmente
gerida por conta-propria. Os seus detentores recolhem os rendimentos
desta actividade ou usufruem dela ja que, como nota Cavaco (1995),
relativamente ao concelho de Mértola, "muitas das suas zonas de caca
turistica sao, na verdade, unidades de luxo, com o alojamento para
proprietarios/sécios, convidados e mais raramente clientes”,

Para além dos beneficios directos colhidos pelo proprietario/empresario de
coutada, a caca tem algum impacto ao nivel das unidades de turismo locais
e do muito escasso emprego que cria. Estas consequéncias, comparadas
pelas populagtes com os modelos de producdo e de emprego associados a
agricultura de que ainda tém memdria e vivéncia recentes, em particular
nos anos da Reforma Agraria no Alentejo, e o retalhar e cercar do territorio
gue em muitas regides, como em Meértola, a grande propriedade esta a
operar, cortando caminhos publicos e limitando o acesso aos cursos de
agua, levam muitos habitantes dos montes e aldeias dos campos do Sul a
uma rejeicdo das coutadas. Para esta atitude contribul também a tradicional
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conflitualidade entre os “cacadores modestos” (Ramos et al. 1994) e locais
que cacam no terreno livre e as zonas coutadas.

Os actores publicos tém uma influéncia decisiva na agricultura e na
configuracao do territério e do rural, cujas histérias do Ultimo século e meio
sao indissociaveis da accao do Estado. Para além dos efeitos sobre a
agricultura, a sua accao nas ultimas décadas, em Portugal como em
Espanha, contribuiu para generalizar no mundo rural a escola e os servigos
de saude e para desenvolver as telecomunicacées e a propria rede viaria.
Os actores pliblicos locais (por exemplo, as Cadmaras Municipais), que se
renovaram e legitimaram com a democratizagao dos paises e que puderam
beneficiar dos Fundos Estruturais Europeus desde 1986, centraram-se
numa primeira fase nas infraestruturas (abastecimento de agua,
electrificagdo, saneamento basico, etc.) e equipamentos (mercados,
estacdes de camionagem, centros de cultura, etc.). Muitos deles, nos anos
noventa, consolidada a fase anterior, comecaram a procurar criar condicoes
que favorecessem a revitalizacdo da vida econdmica local (apoios a
instalacdo de pessoas e de servigos e inddlstrias, organizacdo de eventos -
festas, feiras de produtos locais - promogdo dos patrimoénios locais, etc.).

Para os actores externos, o local é apenas uma oportunidade de investir
com rentabilidade e corresponde a uma avaliagdo que também passa por
outros dominios e sectores. Como refere Pérez-Yruela (1999), a propdsito
da experiéncia da Andaluzia, “sdo actores que salvam ou afundam o
desenvolvimento local em fungdo das estratégias do negdcio com que
operam”. Embora ndo se disponha de um balanco equivalente para Portugal,
nao parece dificil de admitir, dada a natureza destes actores, gue o seu
comportamento € aqui similar.

O local tem, obviamente, um estatuto distinto das personagens ja referidas
mas é incontornavel na relacdo do territério com o mercado. E no local que
se situam os patrimoénios naturais, culturais e arquitecténicos, bem como
actividades territorializadas como a caca ou o contacto com a natureza. E
também no local que se transmite, pelo menos simbolicamente, todo o peso
do saber e da qualidade tradicionais aos produtos agricolas e ao artesanato.
E ainda o local, como um outro espaco relativamente a cidade, que convida
a residéncia secundaria e as férias. O reconhecimento pelos consumidores
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da imagem e dos contornos de cada local € o primeiro e decisivo elemento
para a entrada no mercado do que ai se oferece e produz.

Em termos de mercado, o local corresponde a um territorio socialmente
reconhecido e a uma zona geograficamente localizada. Impor este
reconhecimento e promover o acesso dos consumidores sdo assim
indispensaveis, Neste processo ndoc ha papéis nem destinos
antecipadamente marcados. A construcdo e os beneficios desta entrada no
mercado podem ser enddégenos ou seja, construidos pelos que habitam as
comunidades ou pode ser feito por actores externos, que em mulitos casos
reorganizam o espaco, em especial nas situagbes em que esta mals
abandonado, e moldam-no & imagem do que vendem.

O local é assim uma componente, uma personagem, do mercado mas nao
contém nem assegura, antecipadamente, nenhum futuro nem nenhum
projecto social e econdmico.

E neste quadro que convém situar o debate sobre as condicbes para um
desenvolvimento local endégeno, relativamente ao qual Reis (1999) refere
que a densidade dos meios locais € a questdo central. Acrescenta que esta
densidade é sobretudo institucional (capacidade de exprimir vontades e
mobilizar capacidades), embora também mencione as vertentes material e
socipeconomica, nomeadamente 0s recursos humanos e a sua qualificacao.
A promogac deste desenvolvimento tem de ser feita, ainda segundo Reis
(1999), por agentes territoriais ou seja, por agentes ndo sectoriais. A
dificuldade € exactamente esta. Mormont (1996) evidenciou a dificuldade
da constituicdo destes agentes que, na Europa do Sul e em Portugal, tém
surgido, por vezes, sob a forma de vanguardas, que geralmente ndo sdo
oriundas das comunidades que visam dinamizar e onde pretendem
racionalizar acgdes de desenvolvimento. E certo, no entanto, que a
preocupacao central de algumas destas vanguardas® & associar, a par e
passo, os habitantes locais aos processos e as iniciativas tomadas,
fundando no local um projecto que fortaleca a educacdo e a capacidade “das

*"H3 gente que busca uma nova dvilizacdo, a do sex, pugnanda par valores haje na md de balxo, ha poetas @ pessoas sensivels
A poesia, 5 valores estéticos e espirituais; hi antigos e experientss militantes pallticas, & par de recém-licentiados em noves
CuUrsas e sam experidnoa de terréna; citadings desiludidos, reformados cheios de juventude & jovens @ procours do primeim
emprego; catdlicas progressistas e cooperativistas outrora convictos, a par de feministes e amblentalistas combatives; ex-
alfatetizadores de adultos & ex-animadores cultursty, ao lado dos professores comprometidos com o0 meio & estrangelros &
busca de modos de vida altermativos, presidentas de junta de freguesia, téenicos municipals da cultura, e mesmo presidentes
de cAmara, estes sensivels ao prestigio e contributos financeiros que possam advir go facto de municiple ser assaciado nesta
ou naquela associagdo” (Portals, 1999)
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pessoas para tomarem em maos as suas vidas, comunidades e recursos,
assim como para participarem nos processos de decisdo locais, nacionais e
globais” (Cristovao, 1999). Mas este € sd um dos destinos possiveis para o
local, outros podem passar apenas pela sua venda e apropriagao por
actores externos, marginalizando as populacées rurals.

Finalmente convém referir, como alguns autores tém mostrado, que a
escala para delimitar o local depende das caracteristicas dos agentes
envolvidos e dos recursos disponiveis e também que muitos dos aspectos
necessarios a sua dinamizagao exigem infraestruturas, equipamentos e
instituicbes que tém de ser criadas 3 escala regional e nao local.

As notas e os comentarios anteriores sao fragmentarias e parciais o que,
pelo menos em parte, corresponde a situacdo do mercado a que se referem.
Ndo sdo argumentos que se constroem e se sucedem para deduzir
conclusdes. Visam sobretudo ilustrar os contornos de um mercado que se
esta a constitulr e que val conhecer um acentuado crescimento. Neste
mercado e no que se estd a constituir em torno da questdo ambiental - que
eufemisticamente vém sendo designados como desenvolvimento rural -
perfilam-se do lado da oferta varias e muito diferentes personagens. O
destino e o sucesso de cada uma vai depender, em larga medida, das
politicas agricola e rural, e das personagens e interesses que o Estado
privilegiar na aplicacdo destas.

Agricultura e floresta’

As principals diferencas entre as agriculturas da Unido Europeia estdo
identificadas e sd@ao bem conhecidas. No Centro e Norte, a agricultura tem
elevados rendimentos por unidade de trabalho, ocupa uma pequena parte
da populagdo activa e o trabalho agricola € muito profissionalizado. Na
Europa do Sul sdo bem menaores os rendimentos do trabalho, ha uma maior
parte de activos na agricultura, um menor grau de profissionalizacdo, uma
presenca muito forte do trabalho a tempo parcial e uma malor articulacao
das familias agricolas com rendimentos exteriores & esfera da producdo

* Sotwe & mformacio utilizads neste ponto ver o enexo
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agricola. Estas duas Ultimas caracteristicas evidenciam a articulacdo das
estruturas agrarias com os sistemas soclal e econémico e ajudam a
compreender a pluralidade de formas que estas tomam e “cujos
determinantes sdo em parte exégenos ao sector agricola” (Fabiani e
Scarana, 1995).

A Politica Agricola Comum (PAC) ndo se detém nestas diferencas, nem as
considera nas medidas em que se desdobra. A reforma de 1992 ainda veio
acentuar esta orientagdo, cujos critérios de sucesso coincidem com o
modelo do Centro e Norte que se espera, pelo menos implicitamente, venha
a ser seguido pela parte Sul da Unido Europeia. Importa assim apreciar a
tendéncia do caminho percorrido nos dltimos anos.

Para esta analise apenas se dispds, no entanto, de informacdo comparavel
para um curto periodo de cinco anos (1990 a 1995) que, de qualquer modo,
engloba os efeitos da mudanca da reforma da PAC de 1992. Esta continuou
a marginalizar, na sequéncia da sua orientagdo anterior, os produtos
mediterranicos e acentuou a separacac entre os sectores e unidades
considerados competitivos face aos referenciais do mercado mundial e os
gue nao tém esta capacidade. Para os primeiros sdo reservados os apoios
destinados a reforcar a capacidade produtiva e a obtencdo de elevados
rendimentos a partir da actividade agricola; para os segundos, acentuou-se
a concessao de ajudas directas ao rendimento, desligadas das quantidades
de produgao levadas ao mercado que s3o, afinal, o pagamento de rendas
cujos montantes dependem da dimensdo do efectivo pecuario e sobretudo
da extensao da unidade agricola. Esta orientacdo favoreceu a extensificagdo
- apenas € necessario fingir que se produz - das zonas onde prevalecem
estes ultimos sistemas.

A Iinformacdo reunida mostra, em termos comparativos, que a diferenca
entre as agriculturas do Centro e Norte e do Sul ndo tende a esbater-se no
ponto central que norteia a PAC: o rendimento por unidade de trabalho
(margem bruta por unidade de trabalho anual). Noutras vertentes -
superficie agricola utilizada, numero de exploragbes e grau de
profissionalizacao (percentagem do nimero de unidades de trabalho anual
a 100% no total destas unidades) - mantém-se a distancia entre as duas
faces das agriculturas da Unido Europeia mas registam-se evolugoes
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divergentes nos paises do Sul. Na Italia e na Grécia a diminuicdo do numero
de unidades, mesmo de pequena dimensao, foi pouco significativa o que
parece evidenciar o forte enraizamento das exploragoes nos sistemas locais
e simultaneamente manteve-se a predominancia do trabalho a tempo
parcial nas exploragées. Em Espanha e Portugal, embora sem alterar toda
a grandeza das diferencas existentes, o ajustamento da estrutura agraria
ao modelo do Centro e Norte foi mais acentuado, com uma forte reducao
das exploracbes de menor dimensdo. Mas, enquanto em Espanha, este
movimento foi acompanhado por um reforco da profissionalizacao da
agricultura, em Portugal, pelo contrario, acentuou-se a articulacdo das
unidades agricolas com o trabalho e os rendimentos exteriores as
exploracdes.

O confronto da Europa do Sul com as orientacdes da PAC de 1992 ndo é
tranquilo: as agriculturas do Sul ndo sao, de um modo geral, competitivas
nos sistemas privilegiados pela PAC; os produtos mediterranicos em gue
mais facilmente podem vingar no mercado, continuam a ser discriminados;
0 pagamento das rendas as unidades consideradas nao competitivas faz-se
em fun¢ao da dimensdo e ndo do trabalho o que, em paises como Espanha
e Portugal, concentra estes montantes nas exploragdoes de maior dimensao.
Reforga-se, assim, atraves destas unidades, a grande propriedade fundiaria
como receptora de enormes quantias de rendas.

Alguns numeros relativos a Portugal (Continente) esclarecem claramente
este panorama, em que as ajudas directas ao rendimento constituem a
maior fatia (mais de 40% em 1998) do conjunto dos apoios de que beneficia
a agricultura.

As exploragdes do Continente com cem ou mais hectares de Superficie
Agricola Utilizada (SAU), em nlmero de 5341 (1,4 % do total), tém uma
dimensao média de 342 hectares de SAU, englobam 49% da SAU, apenas
sdo responsaveis por 17% da margem bruta mas recebem 51% das ajudas
directas. Neste universo de unidades de grande dimensao o Alentejo ocupa
uma posicao destacada: 4000 exploracbes com uma dimensdao média de
344 hectares, 37% da SAU do Continente, 10% da margem bruta mas 40%
das ajudas directas.
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A outra parte, as exploragdes com menos de cem hectares de SAU, recebem
49% das ajudas directas para 83% da margem bruta, 51% da SAU e um
total de 376,5 mil exploragtes com uma dimensao media de 5 hectares,

Para evidenciar a importancia das ajudas directas na economia das
exploragbes construiu-se um indicador que exprime o montante recebido
em ajudas directas (AD) por unidade monetdria do "rendimento liquido da
actividade agricola para a mao-de-obra familiar total, sem os subsidios”
{(RLAA/S). Foi elaborado com base na informagdo disponivel fora dos
meandros internos das instituicdes estatais e governamentals e €, convém
reconhecé-lo, muito grosseiro e impreciso. Permite, de qualquer modo, dar
uma imagem aceitavel do objectivo para que foi construido. Nas
exploracées do Continente com cem ou mais hectares de SAU a relagao
entre o rendimento, sem considerar os subsidios, conseguido pela familia
ligada a exploracdo e as ajudas directas que recebe é de 1 para 1,55; para
as unidades com menos de cem hectares SAU esta mesma relagdo e de 1
para 0,33. Ainda mais dois exemplos: Alentejo, exploracoes com cem ou
mals hectares, 1 de RLAA/S para 2,01 de AD; Tras-os-Montes, unidades
com menos de trinta hectares, 1 para 0,34,

Apenas mais trés notas sobre este tema. Como mostra Avillez (1997) os
sistemas de producdo predominantes no sequeiro das grandes unidades do
Sul do pais apenas subsistem devido as ajudas que recebem e ndo integram
o sector dos que, sem esta transferéncia de subsidios, podem afrontar o
mercado.

E muito menor o peso das ajudas directas nas exploracdes abaixo de cem
hectares do que nas de maior dimensdo. Estas, no plano econdmico, em
termos médios, aparecem sobretudo como maximizadoras de rendas
(ajudas directas) que constituem a maior parte do rendimento que obtém.
Este peso das rendas associadas a dimensdo fundiaria tem contribuido para
reforcar o estatuto € o poderio economico da grande propriedade. Um
estudo feito no Alvito (Alentejo) mostra como esta situagdo contribui para
a rigidez e o imobilismo dos grandes dominios fundiarios (Veiga, 2000),

Contrastando com esta situacao, na Terra Fria de Tras-os-Montes, uma zona
onde n3o prevalece a grande dimensao, a propriedade vai-se adaptando e
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flexibilizando através de modalidades informais de acesso ao seu uso que,
simultaneamente, evitam a degradacao do valor patrimonial da terra. O
menor peso, nesta regido, das rendas transferidas como ajudas directas
conduziu, como mostra Rodrigues (1998 e 2000) a “arranjos informais e
flexiveis de cedéncia dos direitos de uso da terra”, A adaptacdo da
propriedade tem-se verificado também noutras situacdes e contextos
(Marsden et al., 1990 e 1993), mas torna-se desnecessaria para 0s seus
titulares quando o imobilismo Ihes maximiza os rendimentos como sucede
actualmente com os grandes dominios fundiarios.

Paralelamente a estas evolugbes, alterou-se a relacao da agricultura com o
espaco. Os Inventdrios Florestais, baseados na leitura da fotografia aérea,
mostram que em Portugal (Continente) de 1980 a 1995, a area de floresta
cresceu cerca de 400 mil hectares e a de incultos 750 mil hectares. Como
0s outros usos (area social, improdutiva e ocupada por agua) seguramente
nao diminuiram, pode deduzir-se que a agricultura teria registado um recuo
acentuado. Estas tendéncias ndo encontram, no entanto, acolhimento nos
Inguéritos as Exploragbes Agricolas em que 0s responsaveis por cada
unidade respondem aos quesitos da estatistica oficial. Nestes regista-se
apenas uma muito leve descida da SAU nos anos noventa, depois de ter
mesmo recuperado mais de meio milhdo de hectares nos dez anos
anteriores, periodo em que a area de terra aravel (uma das partes de SAU)
tinha diminuido 200 mil hectares.

A danca dos numeros, das varias fontes para os diferentes anos, encontra
a explicagao dos seus desacertos no alargamento das areas de prados e
pastagens e nos critérios utilizados: muito do que lido do Céu aparece como
inculto &, na humana gestdo dos subsidios, classificado como pastagem
pobre e, portanto, com direito a incorporar a SAU.

Acresce ainda que a alteracdo e a fiutuacao da fronteira entre as areas
incultas e as integradas na agricultura & hoje, para além dos critérios e das
suas motivagoes, o resultado da extensificagdo verificada em muitas
regioes.

Como se referiu registou-se também nas ultimas décadas um avanco da
florestagdo muito apoiado pela politica agraria, nomeadamente como uma
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das componentes da reforma da PAC de 1992 destinada a terrenos onde a
agricultura vai recuando. Este &, de resto, um dos objectivos tradicionais
das politicas florestais destinadas ao sector privado que visam assim
compensar os proprietarios fundiarios pelas eventuais perdas de
rendimento derivadas da retracgao agricola. As politicas da Unido Europeia
com esta finalidade tém sido particularmente favoraveis para os
proprietarios ao preverem, para além de avultados subsidios ao
investimento, o pagamento pelo Estado de generosas rendas anuais
durante dez a vinte anos. Estes apolos tém tido grande expressac na
Peninsula Ibérica onde, sobretudo em Portugal, se concentram nos grandes
dominios fundiarios (Arnalte et al., 1998, CESE, 1998).

O rural’

O rural, como antes se notou, desenhou-se na Europa do século XIX como
o reverso da cidade industrial. A agricultura, acompanhando o aumento da
populagdo, foi estendendo a sua hegemonia sobre os campos que
apareciam como o contraponto das fabricas e manufacturas das grandes
urbes. Estas, em continuada expansao, contrastavam com a populacdo rural
disseminada pelo espago em pequenos aglomerados onde se viviam
sociabilidades e culturas marcadas pelas actividades agrarias, pelo peso
politico e social da propriedade fundiaria e pelos saberes e tradigbes
herdados do passado. Nas cidades afirmavam-se os saberes técnicos e
renovavam-se habitos, costumes e comportamentos. As sociabilidades por
associagao, para retomar a disting2o de Ténnies, enraizavam-se nos meios
urbanos onde predominavam as relacdes impessoais, centradas na esfera
publica e organizadas em torno de interesses utilitarios (Giner, 1987) e
distanciavam-se das formas de relagdo social assentes na comunidade,
dominantes na socledade rural e em que prevaleciam o conhecimento
interpessoal, a partilha da esfera privada, o peso das redes familiares e das
relacées de interdependéncia. Eram dois mundos, que ceexistiam no espaco
geografico de cada pais e de cada regido, em que as imagens de guietude
e de proximidade do rural - "o conhecimento que o povoado tem de cada
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individuo ndo é muito menor que o de Deus, ainda que o julgamento seja
diferente” (Berger, 1989) - se opunham a maior mobilidade social e a
modernidade gue irrompia nas cidades onde, para cada um, “experimentar
a existéncia pessoal e social como um torvelinho, ver 0 mundo e a si préprio
em perpétua desintegracao e renovacao, agitacdo e angustia, ambiguidade
e contradicdo: é ser parte de um universo em que tudo que € sdlido
desmancha no ar” (Berman, 1986).

Foi perante este panorama que alguns dos fundadores da Soclologia Rural,
no primeiro terco do século XX, distinguiram rural e urbano, estabelecendo
a conexdo entre os elementos caracterizadores do primeiro e procurando
explicar com base nalgumas varidveis (ocupacionais, ambientais, tamanho
das comunidades, densidade populacional, homogeneidade e
heterogeneidade das populagdes, diferenciacdo, estratificagao e
complexidade social, mobilidade social, migragoes, sistema de integracao
soclal) os diferentes graus de rural e do urbano, que se ordenavam no
espaco, sem rupturas, num continuo gradual entre os polos extremos
(Sorokin, Zimmernan e Galpin).

Desde esta leitura até hoje, os elementos a que estes autores recorreram
para caracterizar o rural e para delimitar a sua territorializacdo percorreram
a sua prépria histdria e ganharam novos contornos. A grande propriedade
fundidria ja ndo governa aldeias e a agricultura perdeu hegemonia sobre o
espaco, separou-se da industria agro-alimentar e incrementou muito o
recurso a meios e a equipamentos técnicos; em muitas regides encontrou
formas de articulagdo com os sistemas social e econdmico captando assim
rendimentos exteriores ao meio rural, nomeadamente em zonas
envolventes das cidades, através dos mercados de trabalho dos servigos e
da Industria. Nalgumas regides foi esta que se difundiu pelos campos.

O espaco € agora procurade por urbanos, consumidores de natureza e das
actividades que esta proporciona. O mercado ja ndo se limita a por em
relacdo, atraves das trocas de produtos agricolas e de equipamentos e
tecnologias, dois espacos produtivos: a cidade industrial e o campo
agricola. Hoje envolve todo o territéric numa teia diferenciada de
actividades e de fluxos econdmicos.
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As diferengas culturais também se esbateram e avancou-se na
homogeneizacao de saberes, comportamentos e habitos; embora, convém
sublinha-lo, as mudancas ndo ocorram de modo linear e automatico pois
sao reelaboradas e ajustadas nos quadros de vida locais.

As transformacoes da propriedade e da agricultura, as novas procuras de
natureza por parte dos habitantes da cidade e as mudancas culturais, foram
também causa e consequéncia de alteracdo das relagbes sociais na
sociedade rural. As relagoes de comunidade foram, em muitas zonas,
deixando de tecer as malhas das sociabilidades que explicavam os grandes
eixos das dinamicas e das permanéncias nos pequenos aglomerados.
Paralelamente a este declinio e a perda de importancia da diferenciacdo
campo-cidade na compreensdo das sociedades, identificavam-se
expressivas incrustacdes de sociabilidades comunitarias em meios urbanos
(Costa, 1999) e, a proposito da Grécia, dois autores defendem mesmo que
este tipo de relacbes se difunde com significado por toda a sociedade:
"Omnipresente nas estruturas socioeconomicas, politicas e culturais da
sociedade nacional, o rural grego ndo se deixa definir segundo as oposicies
correntes como cidades/campo, movimento/fixidez, modernidade/tradicao,
abertura/encerramento sobre si préprio, nem pelas categorias estatisticas.
Para o captar é necessario tomar em consideragao uma outra clivagem, que
opbe a relagao social (familia, parentela, localidade, relacdes de
interdependéncia, memédéria social) a légica da sociedade postmoderna
dominante e & sua vontade de assimilar sem condigbes tudo o que lhe &
submetido” (Beopoulos e Damianakos, 1997).

Pahl (1978) ja havia diagnosticado, desde 1966, a propésito do rural, a
independéncia entre a geografia e as relagdes sociais: “qualquer tentativa
de associar modelos de relagdes sociais a ambientes geograficos especificos
& um exercicio particularmente infrutifero”. A comunidade era assim
abandonada como um elemento especificamente caracterizador do rural.
Giner e Flaquer (1979) reforcam com generalidade esta dissociacao ao
comentarem que comunidade e associacdo "nao se encontram em nenhuma
socledade em estado puro, mas formando misturas cujas doses relativas
podem depender do periodo historico, da propria sociedade e até da
definigdo da situacao por parte do actor”,
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Dos elementos inicialmente convocados para delimitar a especificidade do
rural resta, passado menos de um século da historia das sociedades rurais
e do percurso da Sociologia Rural, a pequena dimensdo dos aglomerados
(Newby, 1983). Ler o rural corresponde assim a analisar, em fungao de um
determinado objectivo ou perspectiva, estes povoados onde, de um local a
outro, predominam actividades econdmicas e sociais diversas, prevalecem
vertentes culturais e relacdes sociais diferenciadas e a propriedade fundiaria
ocupa lugares distintos na vida social e politica.

Os estudos, tipologias e avaliacdes do rural sdo assim funcdo dos objectivos
e perspectivas com que se léem os pequenos aglemerados e ndo de uma
qualquer especificidade social, cultural ou econdémica decorrente da
dimensao destes (Saraceno, 1998). Blanc (1997), por exemplo, sugere trés
eixos de leitura para o rural; espacial, territorial e, um terceiro, ligado as
representacoes sociais dos actores do rural. O primeiro encara o espago
“como um conjunto de pontos dotados de atributos e separados por
distdncias efou como uma extensdao cujo uso pode ser objecto de
competicao”. A leitura territorial considera o espaco "como um conjunto de
identidades que apresentam uma forte estruturagao interna”. Finalmente, o
terceiro em que “as categorias espaciais, e portanto a nocao de rural,
aparecem (,..) como representagdes sociais”,

0s pequenos aglomerados ndo sao, de qualquer modo, meros alvos
passivos dos movimentos gerais com que sao confrontados (A. Silva, 1994;
M. Silva, 1998; Almeida, 1986, Sobral, 1999; Marsden et al., 1993). De
facto, a vida soclal, cultural, Institucional e os interesses locais intervém e
muitas vezes moldam os processos de mudanca. A relevancia desta
influéncia é sobretudo determinada pelo modo como o Estado considera e
implica os pequenos aglomerados nas suas politicas e iniciativas,

Esclarecida a nogao de rural, vao apresentar-se os resultados de uma
leitura espacial do Continente em que se tomou o concelho como unidade
de analise e se colocou em menos de dois mil habitantes (Baptista, 1993)
o limiar de dimensdo para classificar como rurais os aglomerados
populacionais. Neste trabalho, feito por Novais et al. (2000), os indicadores
centrals na delimitacdo das quatro zonas rurais identificadas foram a
densidade da populacdo rural (populagdo rural dividida pela area da
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superficie rural) e a reparticdo da populacdo rural com actividade econdémica
por grupos socioeconomicos. Conveém ainda esclarecer que a andlise apenas
se ocupou de diferenclar e caracterizar a parte rural de cada concelho
(Lisbeoa, Porto e S. Jodo da Madeira foram considerados exclusivamente
urbanos). Referam-se, de sequida, as zonas delimitadas.

Rural urbano (zona 1) - € uma pequena zona repartida entre concelhos que
sofrem a influéncla directa de Lisboa e outros que se situam na faixa Norte
litoral, de Coimbra a Moncdo. A densidade da populacdo rural é muito
elevada (246 habitantes/km?), metade desta populacao trabalha na
industria e mais de um quarto nos servicos. Apenas 8% dos activos foram
recenseados na agricultura. Apesar de integrar quase metade da populacao
rural do Continente, os seus equilibrios e dindmicas passam sobretudo pela
relagdo com o urbano, a industria e os servigos.
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Rural de baixa densidade (zona 4) - Ocupa mais de metade do pais,
prolongando-se da Serra do Algarve a Terra Fria Transmontana, percorrendo
todo o Alentejo e, a norte deste, uma faixa raiana que depois se alarga no
distrito de Braganca. Integra também os concelhos de Montalegre e Boticas.
E uma zona que tem a agricultura como actividade mais importante
(principal fonte de emprego e mais de metade da populagao rural ligada
directamente a exploracbes agricolas) mas cuja marca mais relevante € a
baixa densidade da populacdo rural (14 habitantes/km?®); tem
caracteristicas favoraveis para o mercado ambiental e das novas actividades
territoriais.

Rural assente na industria e nos servigos (zona 2) — Engloba uma parte dos
concelhos do Algarve, o Centro litoral a norte de Lisboa e o prolongamento
deste pelo interior do pais até Viseu e Guarda. Tem uma densidade rural de
64 habitantes/km* e quatro décimos da populacdo rural esta directamente
ligada a exploragbes agricolas. A industria e os servicos, em conjunto,
empregam mais de 70% dos activos mas a agricultura ainda tem uma
presenca assinaldvel (17%). E um rural em que os equilibrios assentam, em
larga medida, na articulacdo da agricultura, em cada local, com a inddstria
e 0s servicos (Reis, 1992),

Rural agricola (zona 3) - Estende-se pelo Centro interior norte do
Continente, de Mortagua, Castro Daire e Celorico da Beira até Valenca e
Chaves, com o Vale do Douro de permeio. Integra ainda, no litoral mais a
Sul, dois pequenos enpclaves: Lourinhd e Bombarral; Vages, Mira e
Cantanhede. Tem uma densidade rural de 61 habitantes/km‘ e é a zona
mais marcada pela agricultura que emprega 40% dos activos e a que se
encontra ligada, através das unidades de produgdo, sessenta por cento da
populacdo. E um rural ainda agricola.

A breve apresentacdo das zonas rurais evidenciou, em primeiro lugar, a
diversidade de situagdes em que os pequenos aglomerados afrontam os
mercados e as politicas. Mostrou também o grande peso que a agricultura
ainda tem na conformacado dos rurais pois mesmo no que se classificou
como rural urbano, onde a sua presenca € menos forte, um em cada cinco
residentes esta directamente ligado a uma exploracac agricola. Finalmente,
0 terceiro comentario & para referir que excepto a mancha que circunda
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Lisboa e gue ocupa o Norte Litoral, todas as outras zonas ainda se
encontram em continuada quebra demografica, em especial o rural de baixa
densidade. Estas perdas podem conduzir - e nalguns casos ja conduziram -
a limiares de populacdo que erosionam qualquer capacidade enddgena do
rural intervir nos dominios econémicos e sociais ou scja, ¢ apenas objecto
e nao sujeito no quadro de oportunidades eventualmente geradas pelas
politicas e pelo mercado. Esta fragilidade do rural ndo equivale, no entanto,
a uma paralisia de actividades e transformacbes pois, caso estas
correspondam as expectativas do capital ou da grande propriedade
fundiaria, o espaco, mesmo sem rural, serad devidamente rentabilizado.

Fora destas manchas onde o espaco se vai impondo ao rural este apresenta,
como evidenciam muitos trabalhos que podem ser catalogados na
abordagem territorial do rural, niveis de estruturacdo que o tornam
presente, em muitos casos incontornavel, nas mudancas e reacertos do
proprio rural, do espaco/territério e da agricultura. Nestes niveis ha, no
entanto, situacbées muito diferenciadas entre o rural urbano & as zonas mais
agricolas, ainda em perda demografica e onde se vdo desenhando novos
contornos na ocupacao e utilizacdo do espaco.

E nestas (ltimas zonas que emerge também, mais acentuadamente, a
dificuldade dos grupos sociais rurais, em particular os ligados a agricultura,
m se imporem como actores sociais intervenientes. Sobre este aspecto
refere-se o trabalho de Hespanha et al. (1998) que identifica, a proposito
da analise da conflitualidade rural no periodo 1986-1996, dois tipos de
conflitos: os centrados nos mercados da producao aaricola, lutando por
precos e pelo escoamento da produgdc e desenvolvidos sobretudo por
“agricultores capitalizados” e os "conflitos defensivos” em que as pessoas
estdo a tentar preservar “um modo de vida que |lhes era proprio e
relativamente ao qual possuiam um relativo controlo dos factores de risco”.
Nestes conflitos destaca-se o grupo dos agricultores familiares,
nomeadamente os pluriactivos. E dentro destes marcos - mercados
agricolas e defesa do que existe - que os agricultores se vao adaptando as
transformacdes. O panorama gue Moyano (1999) traca para Espanha
confirma esta conclusdo. A prépria identidade dos grupos sociais rurais
dificulta-lhes a actuacdo para além das suas actividades e modos de vida
tradicionais. Esta incapacidade e a orientacao das politicas agricolas e rurais
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tem conduzido, também no rural que ainda ndo se submergiu no espaco, a
situacdes em que o capital e a grande propriedade fundiaria se impdem na
gestdo e rentabilizagdo, a seu modo, do espacgo.

Nota final

Esta nota conclusiva vai ser um retorno ao propdsito inicialmente
anunclado: a relacao da sociedade com o seu espaco.

O primeiro aspecto que ressalta das andlises anteriores € o renovado
fortalecimento da grande propriedade fundiaria. Esboroaram-se, é certo, as
suas vertentes social, politica e cultural mas regressou no campo do
econdmico ainda que com novas roupagens: disfargada de agricultura para
receber subsidios; como floresta; disputando o local, como na caca e no
turismo rural, e ainda com uma ambicdo gestora e rentista na questdo
ambiental. O seu avango é geral e estende-se por todas as zonas embora a
sua presenca tenda a ser mais visivel nas manchas onde o rural estd mais
erosionado.

Infelizmente ndo se dispde de um balanco sobre a posigao dos interesses
exterlores ao meio rural ou seja, o capital disposto a rentabilizar-se nos
mercados que se lhe oferecem nos campos. Pode, de qualguer mado,
referir-se que a entrada destes capitais se tem feito, em larga medida,
associada a propriedade fundiaria. Nada indica, no entanto, que nado se
apliqgue em Portugal o balango de outras experiéncias, ja antes citadas, e
que mostram que para estes interesses o local € meramente uma
oportunidade de negdcio e nac tem qualquer interesse para além disto.

Os grupos socials que habitam o rural sdo ainda os actores centrals do que
se passa e do que pode vir a ocorrer. H3, no entanto, situagdes muito
diferenciadas e importa separar a zona que designamos por rural urbano,
em que a dimensdo rural ndo se autonomiza da pressdo e das malhas
urbanas, das outras zonas onde se torma mais nitida a presenca da
agricultura e a dificuldade do mundo rural em entrar no novo comeércio do
local e do ambiente, Convém notar, neste ponto, que muitas vezes os
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actores publicos locais (nomeadamente Juntas de Freguesia e Camaras
Municipais) se preocupam mais em abrir o seu espaco a este mercado do
gue em apoiar a entrada neste das populagdes rurais.

O Ultimo comentario é dedicado ao Estado e as suas politicas agricolas e
rurais, comunitarias e nacionais, Salientou-se, em cada um dos pontos
anteriores, o lugar do Estado e as consequéncias das suas iniciativas e
politicas nos grandes contornos dos panoramas apresentados. Destaca-se o
modo como estas Intervencdes tém vindo a privilegiar a grande propriedade
fundiaria e a ignorar muitos dos sistemas de producdo agricola que mais
interessam nos equilibrios do rural.

Hoje, como no ultimo século e meio, em Portugal como nos outros paises
da Europa, a accdo do Estado marca decisivamente o percurso da
agricultura, do espaco e do rural. O lugar que os actuais habitantes do rural
vierem a ter no futuro que agora se esta a construir depende sobretudo das
opcdes do Estado e, em particular, do modo como as politicas destinadas a
agricultura e a floresta favorecerem os equilibrios do rural, e como o Estado
apolar a apropriacdo dos mercados ambiental e do local pelas comunidades
rurais.

Para se avancar neste sentido ndo podem continuar a afastar-se questdes
como: a fixacdo de limites acentuados a quantia maxima que cada
beneficiario pode receber em subsidios e ajudas da Politica Agricola
Comum; articular a concessao destes apoios ao trabalho e ndo apenas a
dimensao fisica das unidades; privilegiar as iniciativas dos gque ainda
habitam o rural na constituicdo dos novos mercades; estimular a
participacdo local e criar condi¢Bes institucionais para que se possa traduzir
em actos e realizacdes; intervir na estrutura fundidria de molde a impedir
que haja uma crescente dissociacdo entre a propriedade fundiaria e o
trabalho; etc. A alternativa & a manutencdo da orientacdo actual que se
traduziria, por exemplo, no possivel surgimento de um capitalismo agricola
assente em trabalho barato e clandestino (como podera suceder no futuro
regadio do Alqueva) e na progressiva erosao do rural, cuja presenca
continuaria a declinar na medlagao da sociedade com o seu espaco.



© Espaco e o Rural

Anexo

1. Agricultura e floresta

A informacdo utilizada nos quadros 1, 2 e 3 foi retirada da base de dados
Newcronos do Eurostat e refere-se aos seguintes universos geograficos: UE
12 (Alemanha, Bélgica, Dinamarca, Espanha, Franca, Grécia, Holanda,
Itdlia, Irlanda, Luxemburgo, Portugal e Reino Unido); ECN (Alemanha,
Bélgica, Dinamarca, Franca, Holanda, Luxemburgo e Reino Unido); ES
(Espanha; Grécla; Italia e Portugal).

Os quadros 4, 5 e 6 referem-se apenas a Portugal. A informacgdo
apresentada no quadro 4 foi obtida junto do Instituto Nacional de Estatistica
(INE) e tem origem no Recenseamento Geral da Agricultura (RGA) de 1989
e nos Inquéritos a Estrutura das ExploracGes Agricolas (1E) de 1993, 1995
e 1997. Para o quadro 5 recorreu-se a elementos, cedidos também pelo
INE, das Contas Economicas da Agricultura (CEA) referentes a 1997 e do
IE/97, e a informacao publicada pelo Instituto Nacional de Intervencao e
Garantia Agricola (INGA) no Balanco da Campanha 1997/98 - Ajudas
directas aos produtores agricolas.

Finalmente no quadro 6 a informacao tem as seguintes origens: para 1952~
54, no Inquérito as Exploragées Agricolas do Continente, 1952-54, em E. de
Castro Caldas e M. Santos Loureiro, Niveis de desenvolvimento agricola no
Continente portugués, Lisboa, 1963; para 1968, no Inguérito as
Exploracoes Agricolas do Continente, 1968 e nas Estatisticas Agricolas de
1972, para 1979 no Recenseamento Agricola do Continente, 1979; para
1980 na Distribuicdo da Floresta em Portugal Continental - Areas florestais
por concelhos, 1980, Direcgao-Geral de Ordenamento e Gestdo Florestal;
para 1989 no Recenseamento Geral Agricola, 1989; para 1993 no Inquérito
a Estrutura das Exploracoes Agricolas, 1993; para 1995 no Inquérito a
Estrutura das Exploragoes Agricolas, 1995 e no Inventario Florestal
Nacional, 1995 (IFN/95), para 1997 no Inguérito & Estrutura das
Exploragées Agricolas. Recorreu-se ainda a Victor M.R.B. Oliveira,
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Recenseamento Agricola do Continente, 1979, Recenseamente Geral
Agricola, 1989 - Conceitos comparados, Direccao-Geral de Planeamento e
Agricultura.

Refere-se de seguida o significado dos conceitos utilizados nos quadros.

Margem Bruta (MBS ou MBP) - é a diferenca entre o valor monetario de
uma producao agricola e os principais custos especificos correspondentes a
essa producdo. E um indicador do rendimento liquido potencial da
exploragao.

Unidade de Trabalho Anual (UTA) - corresponde a quantidade de trabalho
agricola fornecido por um trabalhador ocupado a tempo completo (2 200
horas/ano).

Superficie Agricola Utilizada (SAU) — Inclui as areas de terras aravels (limpa
e sob-coberto de matas e florestas), a horta familiar, as culturas
permanentes e os prados e pastagens permanentes.

Exploracdo familiar — é toda a exploragdaoc agricola em que o trabalho
utilizado € exclusiva ou principalmente familiar.

Ajudas directas (AD) - correspondem a transferéncia de “dinheiro
directamente dos contribuintes para os produtores, sem afectarem os
precos de mercado e em funcdo dos respectivos niveis de producao,
superficies cultivadas e efectivos pecuarios”. Além destas ajudas os apolos
a agricultura Incluem ainda as seguintes medidas: "medidas que transferem
dinheiro para os produtores através do mercado, afectando
simultaneamente os precos no produtor e no consumidor”; “"medidas que
transferem Indirectamente dinheirao dos contribuintes para os produtores ao
contribuirem para a reducdo dos custos de producéo, através da concessao
de subsidios, quer aos factores intermédios, quer ao capital”; “medidas que
contribuindo, no médio-longo prazo, para a reducao dos custos no sector
agricola, ndo correspondem a pagamentos directos aos produtores”;
“"outras medidas de apoio indirecto a producdo que, ou sao especificas de
determinadas regibes, ou correspondem a isencgoes fiscais”,
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Agricultura (IFN/95) — Terras araveis, culturas permanentes, prados e
pastagens permanentes.

Floresta (IFN/95) - Terras ocupadas com formacgdes arboreas constituidas
por esséncias florestais (povoamentos florestais), ou formacbes ndo
arboreas com a presenca dessas especies atingindo um grau de coberto
igual ou superior a 10% (outras areas arborizadas).

Inculto (IFN/95) - Terrenos com cobertura vegetal de porte arbustivo,
lenhosas ou herbaceas, de origem natural, onde ndo se verifique uma
actividade agricola ou florestal, podendo resultar de um pousio agricola,
constituir uma pastagem espontanea ou terreno pura e simplesmente
abandonado.

Rendimento liguido da actividade agricola para a mao-de-obra familiar total
(RLAA) - obtém-se subtraindo & producdo final total, os consumos
intermédios, os Impostos, as amortizagdes, as rendas, 0s juros e as
remuneracoes dos assalariados e adicionando os subsidios.

Para se estimar o peso das ajudas directas relativamente ao RLAA
subtrajram-se a este (ltimo indicador os subsidios e obteve-se assim o
RLAA/S ou seja, o rendimento liquido da actividade agricola para a mao-de-
obra familiar total sem os subsidios indicados nas CEA.

Os valores do RLAA/S por escalGes de area da Superficie Agricola Utilizada
(SAU) das exploracoes agricolas de cada Regido Agraria foram calculados do
sequinte modo: a) o montante global do RLAA/S por Regidao Agraria obteve-
se directamente nas Contas Fcondmicas da Agricultura de 1997 (informacdo
obtida junto do Instituto Nacional de Estatistica); b) de sequida estimou-se
a sua reparticao por escaldes de SAU das exploracdes agricolas admitindo
que o total do RLAA/S de cada Regido Agraria se reparte, por estes
escalfes, proporcionalmente aoc modo como, também em cada Regldo
Agraria, o total da Margem Bruta (MB) se divide por estes mesmos escaldes
(a informacao relativa a SAU e a MB é do Inquérito & Estrutura das
Exploracoes Agricolas de 1997 e foi obtida junto do Instituto Nacional de
Estatistica).
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Quadro | - Nimero de exploracdes e Superficie Agricola Utilizada (SAU)
Numera de exploragdes em SAL em Percentage do Percentagem da
1995, indice 1995, indice nimero de SAU em
(1990 = 100] 11990 = 100) exploragdes com exploracies com
< 5 ha < 5 na
Tolal <5ns < 5ha 1990 1995 1990 19495
UE 12 87 BS a0 o0 60 59 b B
ECN 85 a3 a6 100 27 6 2 1
ES B8 BS 95 12l T4 72 15 13
Portugal 75 70 2a a8 82 77 19 15
Espanha 80 73 92 103 61 55 8 2
Idlie a3 92 96 ag 79 8 21 an
Grécis a4 a3 a7 ag 76 75 3 31

Quadro 2 = Indicadores econdmice - agricolas

MBS/UTA, indice MBS/SAL, Indice SAL/UTA, indice
{ECN = 100) (ECN = 100) (ECH = 100)

1950 1995 1590 1595 1950 1995
UE 12 67 &0 96 95 M 64
ECN ioa 100 100 100 100 100
ES 45 is 93 a3 48 42
Portugal 16 1& 73 &5 22 25
Espanha 45 39 45 45 100 85
1Elia 61 40 168 133 36 a0
Grecin 32 30 129 143 25 1

Quadro 3 - Percentagem do numero de UTAs a 100%

LITAs a 100% tolal de LITAS
1950 1995
UE 12 45 45
ECN 63 62
ES 3 33
Partugat 32 28
Espanha 39 45
Iralia 27 E}|
Grenin 28 22
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Quadro 4 - Portugal -~ Origem do rendimento das exploragies
famillares

Percentagem da
numers ge

Percantagem do numera de

exploracies familiares am que

o rendimento

do agregado

Ano exploragies familiares domastico provém:
Exclysiva au Principalmente de
principaimente da recertas extengres a
exploragio exploracdo
1989 a5 Eli} 62
1993 a5 35 65
1995 95 34 66
1997 54 33 67

Quadro 5 - Portugal/Continente - Relacdo entre os montantes das
Ajudas Directas (AD) & do Rendimento Liquido da
Actividade Agricola sem subsidios (RLAA/S)

Regidp e escaifes Numem de exploracdes| Dimensdn |Superfios | Margam

de dimensdn aa media da | Agricols Bruta AD
Superfivie Agricola exploracio | Wilzada |[Continamte} ALAA/S
Utillzada das NE (Contitente| (ha de  |(Contitients] = 100%)
exploraches = | 00%) SAUj = L00%)

agriculas

Continente > 100 ha 5341 1.4 342 A% 17 1,55
cCanunente <100 ha | 376453 S8.0 5 51 aa 0.33
Alentejo 2100 ha 4000 1.0 344 37 1o 201
T Montes <30 ha B7959 178 S 10 g 0 34

Quadro 6 - Portugal/Continente - Exploracdes agricolas e utilizacio do territério

Exploragbes agricolas Utilizagdo do tarrittrin segunide os
inventarios Norestais (1000 ha)
Numere | Superficie | Superficie | Superficie | Agticultura|  Floresta Incultos Cutris
(1oon) total de terra Agricola usos
{1000 ha} aravel Ublizada
(1000 ha) {SAU)
(1000 na)
1552-54 B54 415"
1968 B12 4974 3279
(Ll a4 5183 2531 314"
1980 2968 12965
1905 551 5157 3330 3880
1993 49k S000 2288 3821
1995 L% 492% 2139 3800 2973 3366 2057 495
1857 3682 4800 2108 3700

0 furilte minimo de dimensdo pars Uma Llinidade sar ingliriga coma explivagse sgricols fol sumentando dedde 1952-64 § 1989,
rantanda-se establiizado desdn ests date. S 4 dimensds em 1083 cormesponidis a0 Indice LOD pdde estimar-se em 315 4 valor
deste mesmo ndue am 1379 e am 4 am 1568
Superfics de coltuns mvenss
O vickoe B, M,B Ollveire, oo, ot
O aumanls de SAL de 1579 pars (989 deve-s2 00 CesCimente dB Asoh e pradis € pastagens pemsanetes.
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2. Rural

A caracterizacdo que se apresenta do rural foi retirada de Novais et al.
(2000) e foi também neste trabalho que se colheu a informacdo dos
quadros e a lista de concelhos que integram cada uma das zonas

Quadro | - NOmero de concelhos; dreas total e rural; densidade rural;
populacdo ligada a exploragbes agricolas e populacido rural

NO de Area da | Densidade peresntagem da Populagio

concelhos syperficig rural populagdn das rural da zona
Zona rural (hats. /km”) familias com no total do
L exploracies Cantinents

agricplas, em relacio
& poputago rural

1 63 11 246 22 47
2 73 21 64 43 24
2 49 13 8l 80 15
4 30 55 i4 55 14
Continente 275 100 55 37 100

" 0z ronteihos ge Lisbea, Ports & £ fodo aa Magera esdin \MEgrAdoE NEFta 2ona anbomn Tennam oo
UG TRR L

Quadro 2 - Reparticdo da populacio rural com actividade economica
por agrupamento de grupos sdcio-econtmicos

(percentagem)

Zona Agriculturs | Indastria |Serviges | Quadros | Trabalhadores | Dirigeates Forgas Tatal

técmcos | independentes| de ingdstrias | armadas

e cientificos| e artesdos e serviges | e outros
1 B8 51 25 [ 3 5 2 100
ry 17 40 28 5 5 3 100
3 40 i4 23 5 3 2 3 100
4 38 26 23 “ 4 2 3 100
Continante 18 42 25 5 2 4 2 100

Quadro 3 - Variacio da populagado residente: total, rural & urbana

Variagho da populagdo (%)
Zona Tatal Urbana Ruyral
1960-1981 1981-1991 I1G60-1981 1951-1991 1960- Lo61 196811991

1 + 38 + 3 + 47 « 14 + 29 (=)
2 v 4 + 2 + 43 + 24 -8 « 10
3 15 R -} + 15 + 19 - 317 - 14
4 24 -8 + T +5 - 33 15
Continente + 13 [+0,4) + 41 + 15 2 - 11

1% | O agrmensraaos hopylacienals gus aumentarey de dunsnsio « cujo clyssificagBn pasooy, reste perioge de rursl & Urhani,
n3o permiliem um cieuky firecn deste indicador
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RURAL - ZONA 1

Distrito Concelho Distrito Coneglho
Viana de Castelo Caminha Aveiro Agueda
Ponite de Lima Albergaria-a-Velha
valenca Anadia
Viana do Castelo Aveiro
Vila Nova de Cerveira Castelo de Palvs
Braga Amaras Espinho
Barce'os Estarreia
Braga Santa Maria da Feira
Esposende fihavo
Fafe Mealhada
Guimardes Murtosa
Pavoa do Lanhoso Oliveira de Azeméis
Vila hova de Famalicdo Ohveira do Bairro
Vila verde Ovar
Porto Amarante S0 Jodo ga Madeira
Baldo Sever do Vougs
Felgusiras Vale de Cambra
Gondamar Coimbra Colmbra
Lonisaela Mantamar-o-Velho
Maia Lisboa Amadora
Marco de Canaveses. Cascals
Matosinnos Lisboa
Pagas de Ferreirs Loures
Paredes Mafra
Penafiel Oeiras
Porto Sintra
Povoa de Varzim Sobral de Monte Agrago
Santo Tirso Torres Vedras
vatongo Setubal Almada
Vila do Conde Barrelto
Vila Nova de Gala Maoita

Sefxal
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Distrito Concelho Distrito Concelho
Caimbra Arganil Castelo Branco Fundiio
Condelxa-a-Nova Sertd
Figuaira as For Santarém Abrantes
Lousd Alcanena
Mienda do Corvo Cartaxo
Ollveira do Hospitzl Constancla
Penatove Entrancamanto
Penala Farreira do Zézers
Soure Rig Malor
Tabua Santarem
Vila Nova de Polares Sardoal
Leiria Alcobaca Tomar
Alvaiazers Torres Novas
Anzido Vila Nova da Barquinha
Bataiha Mila Mova de Ouram
Caldas ¢a Rainha Lisbea Alenquer
Castanheira de Pira Arrutda des Vinhos
Figuairn dos Vinhos Arambuja
Leiria Cadaval
Marinha Srands Vila Franca de Xira
Nararé Setubal Alpochete
Qhidos Montijp
Peardgdo Grande Palmels
Penichs Sesimbra
Pomizal Setubal
Porto Mas Faro Albufeirs
Viseu Carregal do Sal Farm
Mangualde Lagas
Nalas Lagos
Santz Comba Dio Lwild
Visau Olhao
Guarda Gouvaia Pormso
Guarda S&0 885 de Alportel
Manteigas Slives
Seln Vila do Bispa
Castelo Branco Balmaonte Vila ezl de Santo Antanio
Coviihg
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RURAL - ZONA 3

pistrito Concelho Distnto Concelho
Viana do Castela Arco de Valdeves Braganga Carruzeda
Meigaco Viseu Armamar
Muongdo Castro Daire
Paredes de Cours Cinfaes
Ponte da Barcs Lamego
Braga Cabeceiras de Basto Moimanta da Beira
Celonice de Basto Mortagua
Terras de Boure Olivelra de Frades
Vieira db Minha Penalva do Castelo
Aveiro Arouca Resende
Vayos SHu Jodo da Peusgueird
Combra Cantanhede S3do0 Pesdro do Sul
Mira Satéo
Leiria Bombarral Sernacelhe
Wila Real Allko Tabuaco
Chaves Tarouca
Mesau Frio Tondela
Mdndim de Basto Vila Nova de Paiva
Peso da Reégua Vouzela
Ribeira da Pena Guarda Aguiar da Beira
Sabrosa Celorico d2 Beira
Santa Marta de Penaguido Fornos de Algodres
Valpagos Trancoso
Yila Pouca de Agular Lisboa Lourinha
Vila Real

(']
(%]
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Distrita Concaiho Distrito Cancelho
Colmbra Gois Portalegre Campa Maior
Pamplinosa da Serri Castelo de Vide
Vila Real Boticas Grata
Mantalegre Elvas
Huri_n Froptelira
Braganch Alfandega da Fé GaviBo
Braganca Marvio
Frélko de Espada & Cinta Monforte
Macedo de Cavalairos fiisa
Miranda do Dauro Printe de Sor
Mirandaia Partalegre
Mogadourn Sousal
Tarre de Moncorva Evarn Alandroal
Wila For Arrainios
Vimloso Borta
Vinhais Estremoz
\isteu Penedong Evora
Guarda Almelda Monteinor-a-Nevo
Figueira de Castelo Rodngo Mora
Meda Mourda
Pinhel Portel
Sabugal Redonde
Vil Nova de Foz Cha Reguengos de Monsarmz
Castelo Branca Castelo Branco Vendas Novas
ldanha-a-Nova Viana ¢a Alente)e
Ohestron Vila Vicoss
Penamaco! Beja Aljustrel
Proenca-a-Nova Almoddvar
Vila do Rei Alvito
Vila Velha de Roddo Barrancos
Santandm Almgirim Beja
Alplarca Castro Verde
Benavente Cubs
Chamusca Ferreirs do Alentejo
Coruche Mdrtols
Galegh Maure
Magio Odermirn
Salvaterma de Magos Durigue
Saetubal Alcacer do Sal Serpa
Gréndola Vidigueira
Santiago du Cacém Faro Alcoutim
Sines AljETur
Poralagre Alter do Chio Castro Marim
Arrancnes Monchigue
Ay Tavira
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Um dos principais factores condicionantes do futuro das agriculturas da UE
eém geral, & de Portugal em particular, & a forma como se vier a processar
a evolucdo da PAC.

A PAC caracteriza-se no essencial, pelo elevado nivel de suporte que
assegura em media aos produtores agricolas comunitarios, Este suparte
resulta fundamentalmente de medidas total ou parcialmente relaclonadas
com a producac de um numero relativamente restrito de produtos agricolas,
© gue determina ndo s6 uma significativa distorcdo da competitividade
relativa dos diferentes tipos de actividades e de sistemas de produgdo
agricola, como também uma reparticado extremamente desigual das
transferéncias de rendimento geradas pelas politicas entre os diferentes EM,
regides e exploragdes agricolas.

As crescentes perdas de eficléncia econémica € a cada vez menor
legitimidade sacial resultantes da aplicagdo da PAC tormam, em nosso
entender, inevitavel um processo de reforma profunda das politicas
agricolas em vigor no contexto da UE.



A liberalizacdo dos mercados agricolas ira constituir, certamente, uma das
componentes principais do referido processo de reforma o que ira ter um
impacto muito significativo sobre a competitividade e viabllidade: futuras
dos diferentes tipos de agriculturas que caracterizam actualmente a UE em
geral, e o sector agricola portugués em particular. Se este processo de
liberalizacdo dos mercados nao for complementado com um conjunto
adequado de politicas, o seu impacto ira ser necessarlamente muito
negativo para a maioria dos tipos de agriculturas em causa. Sou, na
entanto, de opinido, que a adopgao de um conjunto de medidas de
estabilizacao dos rendimentos agricolas, de apoio a reconversao produtiva
e tecnologica e ao ajustamento estrutural, de apeio a valorizacao dos
recursos ambientas, paisagisticos e patrimoniais das zonas rurais e de
incentivo ac desenvolvimento rural, podera vir a criar as condigbes
necessarias para que o impacto da liberalizacdo dos mercados agricolas
venha a ser positivo do ponto de vista econdmico, social, ambiental e
territorial.
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Introducdo

Um dos principais factores condicionantes do futuro das agriculturas da UE
em geral, e de Portugal em particular, é a forma como se vier a processar
a evolugdo da PAC.

A PAC caracteriza-se, no essencial, pelo elevado nivel de suporte que
assegura em média aos produtores agricolas comunitarios. Este suporte
resulta fundamentalmente de medidas total ou parcialmente relacionadas
com a producdo de um numero relativamente restrito de produtos agricolas,
0 que determina ndo s6 uma significativa distorcdo da competitividade
relativa dos diferentes tipos de actividades e de sistemas de producdo
agricola, como também uma reparticdo extremamente desigual das
transferéncias de rendimento geradas pelas politicas entre os diferentes EM,
regides e exploragées agricolas.

As crescentes perdas de eficiéncia econdmica e a cada vez menor
legitimidade social assim resultantes da aplicacdo da PAC tornam, €m nosso
entender, inevitavel um processo de reforma profunda das politicas
agricolas em vigor no contexto da UE.

A liberalizagdo dos mercados agricolas ira constituir, certamente , uma das
componentes principais do referido processo de reforma, o que ira ter um
impacto muito significativo sobre a competitividade e viabilidade futuras
dos diferentes tipos de agriculturas que caracterizam actualmente a UE em
geral e o sector agricola portugués em particular. Se este processo de
liberalizacdo dos mercados ndo for complementadoe com um conjunto
adequado de politicas, o seu impacto irda ser necessariamente muito
negativo para a maioria dos tipos de agriculturas em causa. Sou, no
entanto, da opinido, que a adopgdo de um conjunto de medidas de
estabilizacao dos rendimentos agricolas, de apoio & reconversdo produtiva
e tecnologica e ao ajustamento estrutural, de apoio a valorizagdo dos
recursos ambientais, paisagisticos e patrimoniais das zonas rurals e de
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incentivo ac desenvolvimento rural, poderd vir a criar as condigdes
necessarias para que o impacto da liberalizacdo dos mercados agricolas
venha a ser positivo do ponto de vista econémico, social, ambiental e
territorial.

1. A PAC e a Agenda 2000

De acorde com a informacdo disponivel para os anps de 1995-96-97
("1996"), o conjunto dos agricultores dos 15 Estados membros (EM) da
Unido Europeia (UE-15) beneficiavam de politicas com as seguintes
principals caracteristicas.

Primeiro, um valor acrescentado bruto a custo de factores (VABcf) que
resultava em 52% do seu valor total de transferéncias de rendimento
geradas pelas politicas em vigor, o que constitui um nivel de suporte dos
rendimentos dos produtores agricolas comunitarios bastante elevado
(Quadro 1).

Segundo, que cerca de 87% do valor total das transferéncias de rendimento
geradas pela PAC em "1996" resultavam de medidas de suporte de pregos
de mercado (59% do total) ou de ajudas directas & produgdo (28% do
total), ou seja, de politicas que influenciam directamente, através do
mercado ou de apoios orgamentais, as decisdes de produgdo (Quadro 1).

Quadrm | - Decomposicio do Rendimento do Sector Agricola da UE

("1996")
“1996°
B Ecus® )
Rendimanto gerado pelo sectar agricala 70 48
Transferénclas de rendimento:
- atraves do mercadp 44 30
- através do arcamento ' 32 22
- @judas directas & producio 22 15
- outras ajudas 10 ¥
- totais 76 52
Hendimento obtido pelo sector agricola 148 100

Fontes; Estimativas baseadas em dados do EUROSTAT & OCDE
VAHpp = YABPS | MSPM

" VABg - VABpp

v VAR - VABBD

“ Vadd

IS8T = 19959697
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Terceiro, que 72% do valor total das transferéncias de rendimento geradas
pela PAC se encontravam concentradas, em "1996" apenas nos sectores
dos cereais (20%), carne de bovinos (23%) e leite (29%), as quais
representavam apenas 38% do valor da producao agricola final da UE-15 no
periodo considerado (Quadro 2).

QUADRO 2 - Distribuicdo sectorial das transfer@ncias de rendimento geradas pela PAC
na EU - 15 em "1996"

Meddides de
supoarte
oe preges Aludas directas
Produtos de marcado 4 produglio Tots! PAF
Cerean de saqueirm 2 48 17 7.6
Cerpais de regadip 2 5 | 2.3
Oleaginosas e pr ginosas 1] a 1.2
Asutar G 3 2,5
Frutos q 3 6,3
Horticolas & 4 a8
Vinho 2 . 1 6,1
Azeine I B 3 2.0
Tabaco ] 5 1 0,3
Lete 45 3 29 17.8
Came de povines 5 17 2 10,5
Came ge Ovings e Gaprnos 2 9 L] 2.0
Carme: de suings - - ‘ 11.%
Aves £ Ovos 5 - 4 7,6
Dutros produtos 2 - 2 13,1
TOTAL (%) 100 100 Lo Lo
6 £Cus)’ a4 31 66 215

Fomie: OCDE & astimativis do sutor no caso 4o vinho, areite @ tabaco

' psieret Wgusdey das trandedesa de renulimuets Tiegal) o o du oEEooaton, o parten Ara
peterenten Hipoe de prochutos samale

YT producso sgricote Fne

B

Sao, fundamentalmente, de dois tipos diferentes os principais efeitos que as
caracteristicas da PAC anteriormente apresentadas, tém provocado no
sector agricola da UE em geral e nas agriculturas mediterranicas em
particular.

Por um lado, as profundas distor¢des provocadas pelas politicas em vigor no
sistema de incentivos @ producdo (precos e ajudas directas) que tendem a
favorecer os produtos agricolas de tipo continental (cereais, carne de
bovinos e leite) em relagdo aos produtos de tipo mediterrdnico (cereais de
regadio, horticolas, frutos, vinho e azeite). De facto, a uma taxa de suporte
nominal de 39% obtida, em média para o periodo 1995-97, pelo conjunto
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dos produtos agricolas da UE-15, correspondem taxas de suporte entre
82% (trigo) e 133% (carne de bovinos) para os produtos de tipo continental
e taxas de suporte entre 6% (vinho) e 50% (azeite) para os produtos de
tipo mediterréanico (Quadro 3).

QUADRO 3 - Coeficientes de suporte nominal referentes
aos principals produtos agricolas
comunitarios ("1996")

Progutos Coeficientes
ge suporte reminal
Careals ge sequedio 1,81
Cereais de megadio 1.48
Dleaginosas & proleagintsas 1.8%
Agucar 1,93
Frutos 1,1&
Horticoias 1,17
Vinha 106
Azeite 1,50
Tabaco 1,80
Leite L97
Carme de hovinos 233
Came de Dvines & caprnngs .82
Conjunto gas produtas agriciias 1 39

Fonte: OCDE « estimativas do autor no caso do vinha, sreite ¢ tabaco
Coshrosite ertrw o wwior O proghuche & DrECES O TG Ms 83 duskes dewctm
b Tutis ke 5§ waln 28 promg s b PEDE Baltanes

Daqul resultam alteracOes significativas na competitividade relativa dos
diferentes produtos agricolas as quais provocam perdas de eficiéncia
economica ao nivel do sector agricola comunitario.

De facto, o conjunto dos agricultores da UE obteve, no periodo “1987"-
“1996" um ganho de competitividade de 2726 ECUs por UTA o que
corresponde & uma variacdao relativa de 20.3% e uma taxa média de
crescimento de 2.1%/ano. No entanto, mais de metade desse ganho de
competitividade (1406 ECUs por UTA) resultou dos acréscimos verificados
nas transferéncias de rendimento geradas pela PAC, os quais
representaram, em valor relativo, uma variacao de apenas 14.8% ao longo
do periodo em causa. Os restantes 1320 ECUs por UTA foram consequéncia
exclusivamente do processo de ajustamento estrutural, entretanto, ocorrido
(aumento da SAU por UTA de 5.9 hectares) o qual foi suficiente para mais
que compensar as perdas de eficiéncia econdmica que o factor terra sofreu,
na UE, entre "1987" e "1996" (-6,9%) (Quadro 4).
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Quadro 4 - Factores determinantes da evolucio da competitividade das agriculturas
da UE no periodo "1987" - "1996"

Variago entre “1987" & "1996™

=1087° 1996 am valgr By
Indicagores de suporte oe rendimenta
TRY/UTA {ECUs) 9474 10880 LA06 148
Indicador estrutiiral
SAUITA (ha) 13,6 19,5 5.9 43,8
indicador de eliciéncia econdmica ds tems
VALpp/SAU (ECUs) 250 270 -26 -6,2
Indicador de competitividade
VALCH/UTA (ECUS) 13413 16137 ITig .3

Por outro lado, a forma extremamente desigual como se distribuem as
transferéncias de rendimento geradas pela PAC entre os diferentes Ems,
regides agricolas e agricultores, da qual resulta uma penalizagdo muito
significativa das agriculturas mediterranicas o que &, no essencial,
consequéncla da importancia relativamente reduzida que os sectores
produtivos com taxas de suporte mais elevadas assumem no contexto do
valor da producdo agricola final dos Ems com agricultores do tipo
predominantemente mediterranico.

De facto, enquanto que nos EMs com agriculturas predominantemente
mediterranicas (Espanha, Grécia, Itdlia e Portugal) as transferéncias de
rendimento obtidas através do mercado e do orgcamento, em “1996"
representavam apenas 40% do rendimento total dos respectivos sectores
agricolas (medido pelo VABCf), os restantes Ems da UE-15 obtiveram, em
media no mesmo periodo, 60% do seu rendimento agricola total através do
conjunto das transferéncias de rendimento geradas pela PAC (Quadro 5).

QUADRO S - Decomposicao do Rendimento Agricola dos EMs Mediterrdnicos e do
Centro & Norte da UE-15 ("1996")

Sem Mediterrinices Ems do ITE - 18
Centro & Norte

B Ecus iy B Exus i B Ewus e

Rendimento gerado pelo sector agricola 35 &0 35 440 70 A8
TransferSncias de rendimenta

- atraves do mercado - 13 23 31 15 44 30

< atraves do orgamentn 10 L7 22 25 31 2

totais 23 EiH] 53 1] 76 52

Rengimento ghtido gele ssctar agricols 58 100 a8 Lo 145 L0

Fontes: Estimatives baseadas em dodos do EURDSTAT & DCDE
VABpw
WAlom - VABRR
VAR - VABpm

* VAR

" Exparha, Grérn. (s e fortugst
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As situagtes de Portugal e da Irlanda sdo, neste &mbito, exemplares ja que
correspondem aos dois Ems cuja proporgao no valor da produgdo agricola
final correspondente aos produtos agricolas mais subsidiados (culturas
arvenses, carne de bovinos e leite) era, em “1996”, respectivarmente, uma
das menores (26% no caso de Portugal) e a maior (75% no caso da Irlanda)
da UE-15. Em consequéncia de tal situagdo, o sector agricola portugués
beneficiava de transferéncias de rendimento que representavam apenas
46% do respectivo VABCcf, enquanto que no caso irlandés tais transferéncias
atingiram, em "1996", 81% do VABcf do respectivo sector agricola, para um
valor médio de 52% para o conjunto das agriculturas da UE-15. As
assimetrias de reparticdo de rendimento geradas pela PAC tornam-se ainda
mais evidentes quando se compara a situacdo da agricultura portuguesa
com a de alguns dos Estados membros economicamente mais fortes, como
seéjam a Franca, a Alemanha, o Reino Unido ou a Bélgica cuja proporgao dos
rendimentos agricolas que correspondem a transferéncias de rendimento,
respectivamente de 53, 63, 70, 61%, sdo claramente superiores a
verificada para o caso portugués (46%) (Quadro 6).

QUADRO 6 - Analise comparativa do rendimento do sector agricola da UE-15 e de
alguns dos diferentes Estados-membros ("1996") (%)

Port. | Esp. | Grec | i irt, |Beig | Din. | Hol | Ale Fr. RU JUE-15

Rendunente
genan pels
sector agricols 54 56 &0 62 12 39 | 55 -H B a7 k11 48
Trisnsferdncis
de rendiimentis:
- através

do mercado 25 23 17 24 42 45 29 36 38 3 40 30
- Alravés
do grgamento’’ 17 21 23 14 32 12 H3 3|5 22 30
- totals 46 41 40 38 Bl 61 a5 39 | 63 53 70 52
Rendimento
total do
sector bgricola™ 100 |100 100 |100 | 100 100|100 100 ji00 ji00 } 100 | lo0

Fonte: Estimatives bassadas nos dados do Eurostat @ OCDE
WaAlag
YABge - WAl
WhBef - Wikligm
T WABCr
Expanha, Greca, Nala » Portuge

Nesta perspectiva, poder-se-a concluir que as orientagdes em vigor no
ambito da PAC tém um Impacto negativo sobre a sustentabilidade
economica das actividades e sistemnas de producdo agricola em meio rural
da UE em geral e dos Ems mediterranicos em particular.
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Por um lado, porque o sistema de precos e ajudas em vigor desincentiva as
opgbes produtivas, tecnologicas e estruturais com maiores vantagens
comparativas potenciais, efeitos estes que sdo particularmente perversos
nas agriculturas mediterranicas uma vez que se reflectem mais
acentuadamente ao nivel das opcOes produtivas.

Por outro lado, porque o modelo de afectacdo de recursos por via dos
mercados ou orgamental limita de forma significativa a possibilidade de uma
aposta prioritaria no apoio as actividades e sistemas de produgao agricolas
e nao agricolas quer com vantagens comparativas potenciais quer com
externalidades negativas ou positivas futuras, cuja internalizacdo importara
asseqgurar.

As propostas de reforma da PAC decorrentes da Agenda 2000 nao irdo, em
nosso entender, alterar quer as distorgdes existentes no sistema de precos
agricolas, quer o modelo de distribuicdo de transferéncias de rendimento
resultante das politicas agricolas em vigor.

Em primeiro lugar, porgque a reducdo previsivel das transferéncias obtidas
através do mercado, resultantes da maior harmonizacdo dos precos
agricolas comunitarios aos mundiais, ird ser compensada (pelo menos
parcialmente) por ajudas directas indexadas aos niveis histéricos de
producao o que provocara:

que o sistema de incentivos a producdo actualmente em vigor ndo venha
a sofrer alteragtes capazes de beneficiar a competitividade relativa dos
sistemas de producdo agricola mediterranica em geral;

que o0 acrescimo previsto nas transferéncias de rendimento por via
orgamental ndo venha a originar alteracdes significativas na reparticdo
dos apoios comunitarios entre os diferentes grupos de EMs.

Em segundo lugar porgue o aparente reforco dos apoios de natureza agro-
ambiental e agro-rural ndo tém uma contrapartida orcamental capaz de
contribuir minimamente para as alteragbes do modelo de afectacdo de
fundos actualmente dominante,
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Em terceiro e ultimo lugar, porque os pacotes financeiros nacionais
propostos no contexto da reforma das OCMs da carne de bovinos e do leite,
e as propostas de modulacao do montante de ajudas directas pagas a
produgao, poderao quanto muito permitir uma melhoria na distribuicao a
nivel nacional dos apoios comunitarios, mas em nada Irdo alterar o modelo
de reparticdo de rendimentos entre os diferentes EMs.

E nesta perspectiva que assume inteira legitimidade a pretensao do
Governo portugués no sentido de assegurar que a nova reforma da PAC
contribuisse de forma inequivoca para um maior equilibrio na distribuicdo
dos apoios comunitarios entre sectores, Estados Membros, regides e
agricultores comunitarios.

2. A PAC no século XXI

As crescentes perdas de eficléncia econdmica e a cada vez menor
legitimidade social resultantes da aplicacdo da PAC tornam inevitavel um
processo de reforma profunda das politicas agricolas em vigor no contexto
da UE, o qual se insere no processo mais lato de reforma das politicas
agricolas dos paises mais industrializados.

Este processo que tem vindo a ser debatido no &mbito dos paises da OCDE
desde o inicio dos anos 80, adquiriu uma maior domindncia no decorrer das
negociagdes da componente agricola do “"Uruguay Round” e tem vindo a ser
implementado desde o inicio dos anos 90 de forma mais ou menos
generalizada pelos diferentes paises em causa.

Parece-nos ser legitimo concluir do conjunto das orientagbes gerais em
debate, dos principais compromissos ja assumidos e das decisdes tomadas
ao longo destes Ultimos anos, que as reformas em causa apontam para uma
progressiva liberalizacdo dos mercados agricolas dos paises mais
industrializados e baseiam-se, no essencial, numa substituicdo gradual dos
mecanismos de suporte de pregos de mercado por ajudas directas aos
rendimentos dos produtores,
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O ritmo a que se processara a referida liberalizacdo e as modalidades
adoptadas no contexto do sistema de ajudas directas aos rendimentos dos
produtores agricolas sdo os aspectos que diferenciam a evolugdo recente
das politicas agricolas dos paises da OCDE e que maior impacto tenderdo a
ter sobre o futuro das respectivas agriculturas e meios rurais.

As orientacbes adoptadas no ambito da reforma da PAC conjuntamente com
0S compromissos assumidos no contexto do GATT para o periodo 1996-
2001, constituem uma primeira fase do processo de liberalizagdo dos
mercados agricolas comunitarios, cujo aprofundamento decorre das
orientagdes aprovadas no ambito da Agenda 2000 e das negociacoes que
agora se Iniciam no dmbito da Organizacaoc Mundial do Comércio.

Poder-se-a assim concluir que a liberalizagao dos mercados agricolas ira
constituir, certamente, uma das principais componentes do futuro processo
de reforma da PAC o que ird ter um impacto necessariamente muito
significativo sobre a competitividade e viabilidade futura dos diferentes
tipos de agricultura que caracterizam actualmente a UE em geral e o sector
agricola portugués em particular.

Se este processo de liberalizacdo ndo for complementado por um conjunto
adequado de politicas, o seu impacto ira ser muito negativo para a maioria
dos diferentes tipos de agriculturas em causa.

Infelizmente, a PAC decorrente das reformas aprovadas no contexto da
Agenda 2000 nao reune as condigdes necessarias para que se torne possivel
evitar os efeitos negativos que o processo de liberalizacao ira provocar.

A unica forma de se obviar este tipo de efeitos € a de se proceder a uma
reforma profunda da PAC, a qual passa, em nosso entender, pela sua
transformacdo num conjunto de politicas prioritariamente orientadas para a
estabilizacdo dos precgos e rendimentos agricolas, para ¢ pagamento dos
servicos prestados no ambito da valorizagdo dos recursos ambientais,
paisagisticos e patrimoniais das zonas rurais € para um sistema de
incentivos ao desenvolvimento agricola e rural.
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Num relatdrio publicado no final de 1997 a Comissao da Unido Europeia
divulgou um trabalho desenvolvido por um grupo de especialistas europeus
coordenados pelo professor Allan Buckwell que propde uma estratégia de
transicdao entre a actual PAC e uma futura PARCE (Politica Agricola e Rural
Comum para a Europa) que, em nossa opinido, constitui uma proposta de
interesse indiscutivel numa perspectiva de promocao da sustentabilidade
econdmica das actividades e sistemas de produgdo agricola e ndo-agricola
em meio rural.

De acordo com o referido relatério a transicde entre a PAC e a PARCE
implicara a transformacdo das politicas agricolas actualmente em vigor por
quatro grandes grupos de politicas:

medidas de estabilizagdo dos mercados agricolas com periodo de
aplicacdo duradouro, tipo de intervencdo excepcional e ambito de
aplicagao sectorlal, cujo financiamento devera ser garantido a 100% pelo
FEOGA e sustentado por verbas com um peso futuro decrescente no
ambito do orcamento agricola da U.E. & cuja natureza devera ser
inteiramente decidida a nivel central;

pagamentos de bens e servicos agro-ambientais com periodo de
aplicagao duradouro, tipo de intervengao sistematica se bem que sujeito
a avaliagbes periddicas e ambito de aplicagdo territorial, cujo
financiamento se propde que seja baseado num co-financiamento
diferenciado e com um peso muito crescente no futuro orgamento
agricola da U.E., e cuja natureza devera ser decidida a nivel regional e
local se bem que sujeita a um enquadramento adequado a nivel central;

incentivos ao desenvolvimento agricola e rural com um periodo de
aplicacdo duradouro, mas baseados em intervengées limitadas no tempo
e com um ambito de aplicacdo territorial, cujo financiamento se propde
ser baseado num co-financiamento diferenciado e com um peso
crescente no futuro orgamento agricola da UE e cujo tipe de apoios a
conceder devera ser definido a nivel regional/local se bem que
devidamente enquadrado a nivel central;
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apoios transitérios de adaptacao das actividades e sistemas de producao
as novas politicas que se propde que tenham um periodo de aplicacdo
temporario e um tipo de intervencdo a nivel empresarial limitado a
accoes desligadas da producdo, de apoio a transformacdo produtiva,
tecnologica e estrutural e cujo financiamento devera ser garantido por
um co-financiamento diferenciado, com um peso futuro degressivo até
ao seu total desmantelamento no final de um periodo de transi¢do com
uma duragao a definir,

Trata-se, portanto, de uma proposta de reforma da PAC baseada num
desmantelamento progressivo mas integral nao so dos mecanismos de
suporte de pregos de mercado em vigor, como também das ajudas directas
indexadas & producdo e numa mobilizagdo dos fundos comunitarios assim
obtidos para a introducdo de politicas de estabilizacdo de pregos e para a
criacdo/reforgo de pagamentos directos aos produtores agricolas baseados
prioritariamente em critérios de natureza econdémica (apolo a reconversao
tecnologica e produtiva e ao ajustamento estrutural), social (apoio aos
rendimentos dos pequenos produtores agricalas), ambiental (apolo a
viabilizacdo de sistemas com um contributo positivo do ponto de vista da
conservacao da natureza e de promocdc da paisagem) e rural (apoio a
consolidacdo e diversificacdo do tecido econdémico e social e a valorizacao
do patrimonio das zonas rurais).

O principal obstaculo a aprovagao deste tipo de alteragbes resulta da
reafectacdo que ele necessariamente provocaria nas transferéncias de
rendimento geradas pelas politicas agricolas e da eventual penalizagdo dai
decorrente para os sectores de producdo, regites e agricultores hoje em dia
mais beneficiados pelos apoios comunitarios.

De um ponto de vista orgamental, esta ndo implica um aumento das
contribuicbes nacionais para o apoio as politicas de &mbito sectorial e
territorial com incidéncia nas agriculturas dos diferentes EMs. Importa, no
entanto, ndo esquecer que Isso ndo significa um efeito neutro sobre os
diferentes orgamentos nacionais, ja que ¢ processo de reafectagao dos
fundos comunitérios ira fazer com que se reduza o fluxo das transferéncias
do FEOGA para alguns dos orcamentos naclonais, aumentando-se assim a
dimensado da sua contribuigdo liquida para o orgamento comunitario.
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No entanto, a grande vantagem deste tipo de propostas &, certamente, o
de, integrando-se no processo de liberalizagdao multilateral em curso,
constituir um claro incentivo para o reforco da competitividade daqueles
sistemas e estruturas de produgdo que, se forem devidamente apoiadas,
poderem concorrer num mercado cada vez mais globalizado, ou, entdo,
contribuir para a viabllizacdo futura de sistemas de produgdo agro-
ambientais e agro-rurais de importancia decisiva para o futuro do mundo
rural.

3. Conclusdo

E nossa opinido que tanto a promocdo da eficiéncia e competitividade
futuras da agricultura europeia, como uma maior equidade na distribuicao
das transferéncias de rendimento geradas pelas politicas agricolas irao
implicar um processo de reforma da PAC mais profundo e substancial do
gue o proposto no ambito da Agenda 2000.

A liberalizacdo dos mercados agricolas ird constituir uma condigdo
necessaria mas nao suficiente do processo de transferéncia das agriculturas
do meijo rural da UE e de Portugal. De facto, so a adopcdo de um conjunto
de medidas de estabilizacdo dos rendimentos agricolas, de apoio a
reconversao produtiva e tecnologica e ao ajustamento estrutural, de apoio
a valorizagao dos recursos ambientais, paisagisticos e patrimoniais das
zonas rurais e de incentivo ao desenvolvimento rural podera vir a criar as
condicoes Indispensavels para que o impacto da libaralizacao dos mercados
agricolas venha ser positivo do ponto de vista econdémico, social, ambiental
e territonal.



A Qualidade da Agua na Rega

Prof, Anténio Carmona Rodrigues
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Nesta apresentacdo sera feita uma abordagem genérica da qualidade da
agua na rega em Portugal, contemplando diversos aspectos da situacao
actual @ perspactivas de evolugao no future.

Far-se-a4 uma breve analise da qualidade da agua das principais origens de
agua para rega: aguas superficials (rios e albufeiras) e aguas subterraneas,
Serdc brevemente apresentadas as redes de monitorizacdo existentes,
quals 0s parédmetros medidos, e quais as frequéncias de amostragem.

Descrever-se-ao sumariamente os métodos de classificacéo da qualidade da
agua para rega, tendo em atencdo o solo e as plantas.

Sera feita uma abordagem ao Plano Nacional da Agua, em curso, e a
proposta de Directiva-Quadro sobre a actuacao comunitaria no deminio da
politica da agua, no que estes documentos poderdo implicar gquanto 8
qualidade da agua para rega.

Os aspectos legisiativos serao objecto de analise, em particular o Decreto
Lei 236/98 de 1 de Agosto.
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1. Enquadramento

A utilizacdo da agua para rega varia bastante no espago europeu, tanto em
funcdo das caracteristicas climaticas e dos solos de cada regido, como em
funcdo das condigbes econémicas e sécio-culturais de cada pais. Podendo
ser vista como uma forma de chuva artificial, a rega envolve em geral a
disponibilizacdo de grandes volumes de agua, comparativamente com
outras utilizacbes consumptivas, como o abastecimento doméstico e
industrial.

Neste primeiro capitulo tentar-se-a dar uma perspectiva global da
actividade agricola em diferentes paises, envolvendo alguns dos seus
indicadores sdcio-econdomicos mais sugestivos em termos de recursos
hidricos. Far-se-a ainda uma breve descricao comparativa da distribuicdo
das utilizacGes da agua pelos varios sectores utilizadores, focando sempre
que possivel os aspectos qualitativos dos recursos hidricos.

Para dar conta da importancia da agricultura no Produto Interno Bruto em
diferentes paises, reuniu-se a informac¢ao contida no Quadro 1, onde se
destaca o valor em Portugal que, apesar de se ter aproximado da
generalidade dos restantes paises europeus nos ultimos anos, € ainda mais
do dobro da média da Unido Europeia, e o quadruplo do dos Estados Unidos
da Ameérica.

No Quadro 2, onde se mostra a evolugdo do emprego na agricultura, e
igualmente patente a significativa diminuigdo verificada em Portugal nos
Ultimos vinte anos, situando-se em 1994 em redor do dobro do valor médio
da Unido Europeia, traduzindo ainda um sector de grande importancia no
contexto nacional.
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Quadra 1 Importancia da agricultura no Produto
Interno Bruto {Fonte: OECD, 1996)

Coutry Share of Agnculture of toisl GOP
1354 1774
Austris 3 4%, 2.2%
Brlyium 2 4% t6%
Derrrus 5% 3.0%
Firniand 7.7 4 6%
Fratiem 4 0% 2 4%
Gerrmpny 2.0% .0
Gresce 15.5% 1.4
|reland 2.a% B 8%
taly q T 2%
Lysembioury 2.5% 1 Aam
MNeméertands 4.0% J.d%
Portugal 71 5.0%
Spain 5 % 4.1
Sweeden 3.4% 2.0
Uk 2.0% 1™
Average FLI1S 38% 2%
US4 1.7% 2 3%

Quadro 2 - Evoluclio do emprego na agricultura (Fonte: FAO, 1995)

Country Percantage of boriCuiTUral Anfual varanon
FrEnROy et if of syheyiuml
rilbtion ta total emplayment

Wolkforme
18e0 19o0 1904 1980-94

Austra 9.0% 57% 4.8% -3.5%

Besdgpaim b % 1.8% 1.5% A, 1%

Deentnatk L% 7% 1.9% 19%

Fittlprnd 12.0% 41% 4.9% -3 1%

Francs B 6% 5 2% 4 3% TRLM

Gemany fi 9% 4, 7% 4,0% -3 1%

Chrwecy 1.9%, 24, 2% 22.0% (16N

Tralang 18:6% 13.6% 11.9% 4. 3%

Haly 12 (0% ? % 5 M o %

MNetharlands 5.5% 1.7 31 L

Portugal 25,6% 16.3% 13.6% L™

Spaun 17 1% 10.7% B9 -3 5%

Swegen 5 T 3 8% 3.53% 3. 14

UK 2 6% 2.0, | B 7.

Awerage FULS -3.5%

Aetiages Eutope 13 T Q3% 7 9 3, 2%,

usa 15% 2.3™ 1 O™ 0%
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A producdo média de cereals em diversos palses, expressa em quilogramas
anuais por hectare, € jlustrada na Figura 1, onde se pode observar para
Portugal um valor ligeiramente superior a 2000, proximo dos valores de
Chipre e de Espanha, mas abaixo da generalidade dos paises europeus. Nas
figuras 2 e 3 da-se conta da proporgdo entre as areas agricolas irrigadas e
nao irrigadas nos paises europeus, sendo os maiores valores registados, de
forma geral, nos paises mais meridionais.

Figura 1 - Produgdo média de cereais (Fonte: FAD, 1995)

Average Yield of Cereal Production 1934
(Source: FAO, 1995)
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2. Uso sectorial da agua

A importancia da agricultura nos diferentes paises europeus adquire
expressoes bastante diferentes, em particular no que respeita as areas
cultivadas. Na Figura 2 apresentam-se os valores das areas Irrigadas e nao
irrigadas nos paises da Agéncia Europeia do Ambiente, sendo possivel
constatar a maior incidéncia de areas regadas nos paises meridionais e
mediterranicos da Europa.

Figura 2 - Area irrigada e nio irrigada nos paises da AEA (Fonte: FAD, 1995)

A Figura 3 mostra, sob a forma cartografica, a variagdo dos valores das
areas agricolas irrigadas versus as areas nao Irrigadas no espaco europeu.
Com a excepcdo dos Paises Baixos, a relagdo entre as areas agricolas
irrigadas e as areas nao irrigadas sao sempre inferiores a 50%, embora
com uma expressao muito variavel,

Relativamente ao peso da area agricola irrigada relativamente a totalidade

da area agricola em cada pais da Unido Europeia e nos Estados Unidos da
Ameérica, o Quadro 3 da ideia da sua grande variabilidade. Este quadro
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permite ainda avaliar a importadncia relativa das &reas cultivadas na
totalidade das areas geograficas de cada pais europeu, com valores que
variam dos 8 aos 80%.

Quadro 3 - Area agricola e irrigada (Fontes: FAQ, 1995 e OCDE, 1996

Country Torsl ares Total Agricultural | Adaricuitural ares | Ireigates) sres Treigated Area
£ A0 '} aren 1993 I redmtion to 1593 i ratation o
(4000 ha) total ares {1000 ha) agricuural
ares
Auatris 51.% 1 4496 10 a 0.3%
Balguim- Lux 331 o4 A% 1 017
Eenpark 431 2 5432 G4, s 17.1%
Fintand 3480 2580 A% fid 2.5%
France 549.0 12430 55% 1485 T.6%
Gertany 3589 12 116 49% 475 3.9%
Gresee 132.0 3 an4 66% 1314 37.6%
Tredand T3 923 Ao -
faiy 01,2 11 860 54 2750 2.8%
tetheriands 404 aza A, 5860 60 0%
Partugal 92.4 3 160 43% 630 19,99
Spain 504,08 19 56 5y 2453 17.6%
Swedan A50.0 70 o ils 4.1%
Umitad Kiogdom 2a4.4 B X7 T ing 1L6%
Average EULS 400 B7 903 A%% ki 354 12.99%
Tota! Europe 136 005 L0 B 12.3%
UBA BIT26 LBT ¥76 6% 20 700 11.0%,

" Agncultural area Including arable land and permanent cmps

Figura 3 - Area agricola irrigada versus nao irrigada (Fonte: FAD, 1995)
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Figura 4 — Evolug3o da area irrigada em relac3o 3 drea total nos 15 paises da UE
e Sui¢a (Fonte: FAO, 1996).

Irrigated area as proportion of total land area for EU15 + CH
(Source: FAQ, 1996)

380%
380%
340%
320%
300% 1

proportion of land area (%

P 280% i
-]

£ 260%
§24ms
E z20%

§ 200% - :
= 1880 1881 1982 1983 1884 1985 1986 1987 1988 1988 1850 1981 1992 1993 1984

A Figura 4 mostra a evolugdo da area irrigada em relagdo a area total nos
quinze paises da Unido Europeia, e também na Suica. Desta figura
constata-se o ritmo relativamente crescente do valor total das areas
irrigadas no espago europeu, desde 1980.

Nas Figuras 5 a 7 apresenta-se a distribuicdo do uso da agua na Europa
pelos principais sectores utilizadores, de acordo com diversas fontes, que
ilustram algumas diferencgas significativas. No entanto, é patente a
diferenca existente entre os paises, devido as condicdes naturais de cada
um. Em geral, o peso relativo do uso da agua na agricultura cresce,
naturalmente, nos paises mais a Sul.
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Figura 5 - Uso sectorial da agua na Europa (EEA, 1995).
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Figura 7 - Uso sectorial da agua na Europa in 1995 (OECD, 1997)
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Na Figura 8 apresentam-se os valores de consumo de d@gua para rega em
alguns paises, sendo evidente a sua grande variabilidade, estando Portugal
ao nivel da média europeia, e um pouco aquém dos valores de Espanha e
de Italla. A Figura 9 pretende ilustrar, para os principais sectores
utillzadores, as quantidades de agua utilizadas, bem como as quantidades
que retornam aos meio hidrico apds utilizacdo, dando assim uma idela dos

Us0s mais ou menos consumptivos,
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Figura 8 - Consumo médio de dgua para rega (FAO, 1995, OECD 1997,
EC Water Task Force 1997),

a 1000 2000 3000 4000 5000 8000 7000 BOOD 9000 1000
Average allocation (m*/halyear)

Figura 9 - Consumos efectivos e retornos, por sector, em ano médio (hm').
(Fonte: INAG, Rec. Hid. de Portugal Continental & sua Utilizagdo, 1995;
Henriques, A. G., 1ED, 1985).
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3. Aspectos qualitativos da utilizacdo da agua na agricultura

Como € sabido, sao utilizados na agricultura diversos produtos que visam
genericamente a obtencdo de boas produtividades das culturas. E 0 casa
dos fertilizantes e dos pesticidas. Na Figura 10 apresentam-se alguns
valores médios das quantidades de fertilizantes azotados usados na
agricultura. De acordo com esta informacgdo, Portugal surge no grupo de
paises que menos fertilizantes deste tipo aplicou por unidade de &rea
agricola nos anos de 1994 e 1995,

Figura 10 - Uso de fertilizantes azotados na agricultura (1994, 1995)
(kg N-fert./ha) (FAO, Land area 1995, EUROSTAT).
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Figura 11 - Venda total de pesticidas (ton) (FAO, EUROSTAT).
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De Igual forma, apresentam-se na Figura 11 alguns valores médios das
vendas totais de pesticidas para a agricultura em diversos paises, Apesar
destes valores ndo estarem indexados as areas agricolas, Portugal surge
como um pais onde as vendas de pesticidas apresentam uma expressdo
relativa mais baixa. Como se sabe, a aplicagac de pesticidas reveste-se
sempre de algum risco para o meio envolvente, ja tendo havido casos com
danos importantes no meio aquatico.

De igual forma, a aplicacdo de fertilizantes pode causar a afluéncia de
quantidades indesejadas de constituintes azotados e fosfatados as massas
de dgua para onde drenam os terrenos cultivados. E o caso das chuvadas
com certa intensidade de precipitagdo que ocasionam a ocorréncia de
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escoamentos superficiais e que arrastam essas substancias. A maior ou
menor quantidade de carga poluente afluente as linhas de agua é funcao de
uma série de factores, entre os quais o proprio regime pluviométrico e
termomeétrico.

Quando tal acontece, criam-se condi¢des para a ocorréncia de fendémenos
de poluicdo e a eutrofizacdo das linhas de agua, com os efeitos negativos
que se conhecem, tais como a morte de peixes. Para além disso, 0 aumento
do teor de nitratos verificado nos ultimos anos em muitas formacoes
aquiferas tem sido também atribuido a aplicacdo dos referidos fertilizantes
azotados.

Na Figura 12 apresentam-se alguns valores de concentracoes de nitratos
nas dguas subterrdneas de alguns paises, bem como a sua distribuicdo por
classes de frequéncia. Este estudo levado a cabo pela Agéncia Europeia do
Ambiente ndo incluiu valores de Portugal.

Figura 12 - Concentracbes de nitratos (mg N/I) nas Aguas subterrineas -
- distribuicdo de frequéncia ao nivel de cada pais.
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4. Classificacdo da agua para rega

A qualidade de uma determinada dgua estd sempre associada ao fim a que
se destina. A qualidade da &agua traduz-se por um conjunto de
caracteristicas fisicas, quimicas, biolégicas e radioactivas que podem avaliar
a adequacao da agua a uma certa utllizacdo, tal como o consumo
doméstico, @ rega das culturas, o abeberamento do gado ou o
abastecimento industrial. A determinacdo das caracteristicas da agua é feita
através de analises laboratoriais, para o que € necessario proceder a
recolha e transporte de amostras para o laboratério. Podem ainda ser feitas
medicbes expeditas in situ, para certos parametros de qualidade da agua.
No Quadro 4 indicam-se as determinagdes laboratoriais necessarias para a
avaliacdo dos principais problemas de qualidade da agua para a rega de
culturas.

A salinidade da agua e do solo constitui um potencial problema que esta
cada vez mais presente, em particular nos paises com caracteristicas aridas
e semiaridas. As culturas apresentam diferentes tolerancias a salinidade,
havendo algumas que apresentam boas producgdes para teores de
salinidade elevados, ao passo que outras sdo extremamente sensiveis para
teores bastante reduzidos,

Por outro lado, podem ocorrer situactes de toxicidade nas plantas quando
se verifica a acumulagdo de certo tipo de iGes no interior da planta que pode
levar a queimadura destas. Os i6es que em geral mais problemas podem
causar sao o aniao Cl e os catides Na e B. No entanto, outros ides podem
também causar problemas de toxicidade, tais como os ides SO4 e HCO3, ou
0s metais pesados.
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Quadro 4 - Determinagdes laboratoriais necessarias para
avaliagdo dos principais problemas
(Ayers e Wetcott 1995)

Pardmetro Simboio Unidades
Salinidade

Condutividade eléctrica CE 45/m
Sélidos dissoivioos totais spT mgyl
Catldes anibes

Caiclo Ca meq/1
Magnesio Mg mea/|
Sodio Na meg/|
Carbonato COy mea/l
Bicarbonato HEO4 maeg/!
Cloreto Cl meaa/|
Sulfato S04 meg/
Nutrientes

Nitrato NOy - N rmaf
Aroto amoniacal MNHy - N mg/l
Fosfato POy - P mg/
Potdssio K ma/
Outros

Yaxa de adsorgdo de sodio (ajust ) adj SAR mg/t
Acider/basicidade pH ==
Boro B mg/
Ferro Fe mgdt
Livo LI mg/

Um dos parametros mais vulgarmente utilizados, e que se indica no Quadro
4, é a taxa de adsorgdo de sdédio, SAR (sodium adsorption ratio). Como o
proprio nome indica, a SAR & um parametro que traduz a influéncia de um
excesso de sodio em relagdo ao calcio e ao magnésio, da agua de rega, na
infiltracdo da agua no solo. E normalmente calculado através da seguinte
expressao:

SAR = Sodium Adsorption Ratio (taxa de adsorcdo de Na):
SAR = Na / (0,5 (Ca + Mg))**

em que os valores de Na, Ca e Mg s3o expressos em meq/|
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Mais recentemente, foi proposto um ajustamento ao valor do SAR,
passando este parametro a ser designado por adj.SAR, que pode ser
determinado através da seguinte expressao:

Adj. SAR = Adjusted Sodium Adsorption Ratio:
Adj. SAR = Na / (0,5 (Ca + Mg))" (1 + (8,4 - pHc))

em que pHc € uma funcdo de Ca, Mg, Na e de CO;+HCO;,

A Figura 13 apresenta uma representacdo esquematica do perigo de
salinizacdo do solo. Projectando no diagrama da figura os valores da
condutividade eléctrica e do SAR, estabelece-se uma das dezasseis
possiveis categorias da agua. Estas categorias sao uma combinacdo das
diferentes classes de perigo de salinizacdo do solo (C) e perigo de
alcalinizacdo do solo (S). A Figura 14 apresenta as normas gerais para a
interpretacdo da qualidade da agua de rega (adaptado de AYERS, R.S. e
WESTCQT, D.W., FAO, Paper n. 29, Roma, 1985).

Figura 13 - Representacio esquematica do perigo de salinizacdo do solo.
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S1 - aguas c/baixo teor de Na

S2 - aguas c¢/teor medio de Na

53 - aguas c/elevado teor de Na
S4 - aguas c/teor muito alto de Na
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Perigo de salinizagao:

C1 - aguas de baixa salinidade
C2 - aguas de salinidade media
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C4 - dguas c/alto perigo de salinidade e =
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Figura 14 - Normas gerais para a interpretagio da qualidade da agua de rega
(adaptado de AYERS, R.S. ¢ WESTCOT, D.W., FAO, Paper n. 29, Roma,

1985).
Grau de restricho
Potencral problerma de rega Unidades MNertium Reduzido Severo
o moderado
Salindade (afecta a disponibilidade de Agua)
CF (Condutividade eidcrica), ou as/m ou <,? 0,7- 3,0 > 3,0
mmhas/om
SOT (Shlidos dissolvidos totals) mg/l <« 450 450 - 2000 > 2000
Permeabiligade (ofecta & taxa de Infiltracdn; avalia-se
usando @ CE ¢ 0 ad). SAR em conjunto
ad| SAR =0 3 e CE > 0,7 07 -12 < 0,2
J«b > 1.2 1,203 < D3
b- 12 > 1,9 1,9-05% < 0%
12-20 > 19 29-13 <13
20 - 40 > 50 50-29 < 2.9
Toxicidade (omcn especifica (afectn culturas sensivisis)
Sédio (Na)
Rega superficial ad). SAR <3 3-5 <4
Rega por aspersdo mg/! < 70 > 70
Claro (C1)
Rega superficial mg/! < 140 140 - 350 > 350
Aega par asperslo maft < 100 = 100
Boro (B) < 0,7 0,7 - 3.0 > 3.0
Efultas diversos (afectam cultyras susceptiveis)
Azoto total (N) mey/l <5 5-30 > 30
Bicarbonato (MCO4) (50 para sprinkels) mg/l < 90 20 - 500 > 500
e Gama normal: 6.5- 84
Cloro residual (56 para sprinkels) mag/| <10 | 10-50 | >s.0

5. Contaminacdo das dguas superficiais e subterraneas

Como € sabido, a utilizacdo da agua introduz sempre alteracoes no regime
quantitativo e qualitativo do meio hidrico, com menor ou maior intensidade.
Tal como noutros sectores utilizadores, a restituicdo das aguas ao meio
receptor, apos utilizacdo na rega, pode provocar alteragdes das
caracteristicas da qualidade da agua, sejam aguas superficiais ou
subterraneas.

No Quadro 5 indicam-se as principais fontes de poluicdo das &aguas

superficiais, e no Quadro 6 as principais fontes de poluicdo das aguas
subterraneas.

As descargas provenientes da poluigdo difusa com origem na rega de
culturas sao apontadas como um dos malores problemas que pode provocar
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Quadro 5 - Principais fontes de poluicio - aguas superficiais

Problema Causa Observagies
Excessa de Fontes pontuals & difusas; am Alguma informacao sobre o estado
nutriantes particular, fosfore & azoto das aguas superficiais;

Metais pesados
Micropoluentes

Fontes industriais.
DDT, PCB's, pesticidas

Pouco conhecimenta sobre Bs
descargas.

Infermagio quase nula
Informagio muito reduzida:

orginicos Alguns produtos | proibidos.
Radioactividade | "Fall-out”, nos transfronteinicos Alguma nformagio

Salinlzacdo Actividade minera, rega, Pouoo conhecimento sobre os efeitos
Acigificacdo Chivas aodas Informacio guase nula.

Quadro & - Principais fontes de poluicdo -

aguas subterraneas

Froblema Causa Dbservacies

Nitratos Sob certas condicdes de aplicac8o de | informacdo por vezes nsuficente
fertilizantes, tipo de solos, praticas
agricolas, e condighes climaticas.

Pesticidas Cerca de 500 pestiddas diferentes Poucns dados;

(l.e. herbicides, fungicides and Comportamento mal conhecido;
Insecticides) s3a aplicados na MonitorizacBo guase nula, & @ra
agricuitura, silvicultura e horticultura

europetas.

fontes Polulcdn ¢o solo em zonas urbanas, | Poucns dados)

puntuats mdustrials, minerals, militares ¢ de | Areas localizagas,
aterros senitarios.

Salinizag3e | Predominartamente B Zonas Zpnas bern conhecidas (ex: Algarve);
costelras, onde ha sobre-exploragdo | Informagdo |8 adequada.
de aquiferos,

Alcalinizaclo | Certos solos podem estar sujeitos a | Mobllizacio crescente de certos
uma acidificacdo Iinduzida causada alpmentns, como o aluminio, ¢
por deposicdo atmosfénica de crescente solubllidade de alguns
compostos de enxofre 8 de azoto, metals (diminuigdo do pH);
aplicagao de fertilizantes, e Informac3o guase nula,
drenagerm.

a contaminacdo das meios hidricos. Sendo ambas importantes, ha no
entanto que distinguir entre as concentracdes das descargas e as cargas
massicas descarregadas. Se as concentragdes sdo importantes, em
particular no que respeita a fenomenos de degradacdao da qualidade da
agua de curta duragdo, as cargas massicas, que traduzem por exemplo os
montantes totais de certa substancia que afluem ao longo de um ano,
podem ser da maior importancia para meios receptores como as albufeiras
ou os estuarios.

O regime de precipitacoes pode também ter um papel importante na forma
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como a poluicdo difusa aflui aos meios hidricos. Assim, a ocorréncia de anos
secos ou de anos humidos, ou a ocarréncia de precipitacées intensas apos
a época da adubacdo, sdo factores que podem determinar efeitos mais ou
menos graves em termos de poluicdo difusa e consequente contaminagao.

A Figura 15 ilustra o caso do rio Guadiana, @ entrada de Portugal, onde se
podem observar valores anuais medios de caudal e de concentragao de
fosfatos e cargas massicas anuais de fosfatos no periodo de 1987 a 1997.
E facil verificar a grande variac3o que as cargas massicas podem sofrer em
funcdo dos escoamentos, em particular entre os anos secos da primeira
metade dos anos noventa e os dois Ultimos anos.

A Figura 16 apresenta, de forma Idéntica, os valores anuais médios de
caudal e de concentracdo de nitratos e cargas massicas anuais de nitratos
na mesma seccao do rio Guadiana.

Figura 15 - Rio Guadiana: valores anuais médios de caudal e de concentracao de
fosfatos e cargas massicas anuais de fosfatos a entrada de Portugal.

Rio Guadiana: caudais anuais e valores de fosfatos

3,850 300,00

LR

100 & 4 260.00

BPIOL AV sy

124
o
o

oe mins

200.00

b
=
-1

-
o
-]

{mg) ou (Ktana)

100,00

0350 - 800

1587 1988 1949 1990 1991 1992 1933 1994 1935 1296 1997



Anténio Carmona Rodrigues

Outro aspecto importante tem a ver com as origens de dgua que sdo

Figura 16 ~ Rio Guadiana: valores anuais médios de caudal e de concentracdo de
nitratos e cargas massicas anuais de nitratos a entrada de Portugal.

Rio Guadiana: caudais anuais e valores de nitratos
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utilizadas para a rega das culturas em Portugal. A Figura 17 ilustra a
distribuicdo da superficie agricola Util (SAU) irrigada por tipo de origem de
agua (SAU total ¢/ rega = 526 000 ha). de acordo com o estudo indicado,
e apesar de haver uma certa variabilidade ao nivel das diferentes regides
do pais, a origem de agua que serve uma maior parte da SAU irrigada é
constituida por aguas subterr@neas de furos pogos, ou nascentes.

No sentido de se avaliar a influéncia do uso do solo na qualidade das aguas
superficiais, elaborou-se um estudo onde se comegou por fazer uma analise
da qualidade da dgua em quinze estacoes de monitorizacao espalhadas pelo
pais, a que se associou a caracterizacdo da ocupacdo do solo nas
respectivas bacias hidrograficas a montante. O Quadro 7 ilustra a
informacgZo obtida para cada uma das quinze bacias.
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Flgura 17 - Distribugao da SAU irrigada por origem de agua
(SAU total c/ rega = 526 000 ha)
(Fonte: IEADR, Min, Agricultura, Prosistemas / Agro-Ges,
Estudo do Regadio
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De seguida, procedeu-se a uma tentativa de relacionamento a qualidade da
agua em cada uma das estagdes com as caracteristicas do uso do solo nas
bacias respectivas. Os usos seleccionados foram expressos em termos de
percentagens de &rea agricola, de terra aravel, de pastagem, de floresta e
de ocupagdo urbana.

Quadro 7 - Ocupagao do solo nas bacias a montante das estacbes de monitorizagdo

da gualidade da agua
% |Nome da Estacdo Ne Bacwa
Agriqﬁmrém__,l Tarra ardvel(% | Pastagem) || Flarestas)] Urbanagu)

t |Fregas da Torre G8H/D2 25,22 10,11 0,30 33,35 011
2 |Ponte Velha do Ave 05€/03 AR 6,77 4,12 21,49 3,84
3 |Cidadelhe 0800z 46,63 9,01 16,89 11,99 047
4 | Ponte Mova de Barcelos | (4F/02 35,65 1,44 11,67 19,64 2,44
% | Ponte da Barca D3AG/02 21,70 2,64 7,26 10,56 015
6 |Ponte de Vouzela oal/oz 30,50 11,03 .00 69,09 0,34
7 |Segura 15P/01 34,60 14,72 4,74 35,56 0,00
# |Ponte de Penacova 12H02 34,23 8,78 335 43,71 049
o |Gmnias 18E/04 43,61 10,64 3,30 36,05 0,41
10 | Ponte da Ribeira 17F/03 53,44 0,85 16,14 1,69 1,00
11 |Ardila 25N/02 54,64 8,37 0,00 15,96 0.29
12 |Monte da Vinha 210/01 57,46 47,52 0,00 10,67 0,39
13 |Tenénoa 29M/01 41,78 5,25 0.87 10,69 0,14
14 | Porte redovidna 31H/02 64,29 0,30 u,re 4,09 0,21
15 | Alvalade do Sado 26605 71,72 56,20 0,00 18.99 027
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Figura 18 - Relaclio entre a densidade populacional a montante e a classificagio da
agua para abastecimento.

0 100 200 300 400 500
Densidade populacional (hab/km?

Em relacdo & agua destinada ao consumo humano, os resultados da Figura
18 evidenciam uma relacdo entre a densidade populacional da bacia e a
classificacdo da qualidade da agua na seccao em estudo que parece sugerir
haver uma envolvente que Iindicia um valor maximo de densidade
populacional acima do qual ndo se obtém uma agua com uma classificacdo
superior a um dado valor.

De forma idéntica, a Figura 19 apresenta a relacéo entre a percentagem de
area agricola a montante e o percentil 90 de nitratos medidos nas estacées
de monitorizagdo. Também neste caso parece haver uma envolvente nos
valores, que indicia um valor maximo de area agricola acima do qual nao se
obtém uma agua com um dado valor de nitratos.
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Figura 19 - Relacfo entre a percentagem de area agricola a montante
e o percentil 90 de nitratos
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6. Politicas e medidas

As preocupacgoes ambientais e de conservagdo dos recursos hidricos tém
suscitado diversas iniciativas tanto ao nivel nacional como a nivel
comunitario e internacional. No Quadro 8 apontam-se algumas das
principais politicas e medidas comunitarias e internacionais no dominio da
agua. A nivel internacional, destaca-se a Convencdo das Nagbes Unidas
para a Proteccdo e Utilizac3o dos Cursos de Agua Transfronteiricos e Lagos
Internacionais, que visa a prevencdo, o controlo € a reducdo da poluigdo
que possa causar impacto transfronteirigo.

A nivel comunitario destaca-se a proposta de directiva-quadro sobre a
actuacgao comunitaria no dominio da politica da dgua. A Directiva tem por
objectivo global estabelecer um enquadramento para a proteccdo das dguas
doces superficiais, estuarinas, costeiras, territorials e outras aguas
marinhas e das aguas subterraneas, de forma a evitar a sua degradacao, a
melhorar o estado dos ecossistemas hidricos e a promover 0 uso
sustentavel da agua, com base num planeamento a longo prazo, de forma
a assegurar um fornecimento adequado em quantidade e em qualidade,
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Quadro & - Politicas e medidas comunitarias e internacionais no dominio da agua.

Raspostas - Polibcas & medidas camuitdnas e memacionais

Fr k Water Directi

O objectivo gersl da proposta de Directive-Quadro (COM(87) 49 final) € o prevengdo ga detengracio e protecgdo

e promag3c do estado dos ecossistemas aquaticos, com respelto pelas suss pecessidades, ecossistemas

terrestres, & 8 promecdo do consumo sustentivel de bgua, baseado numa protecgio de longo prazo dos récursos

hidricos disponivets.

4 propasta preve alnde qua a 3gus s=ia paga a precos tals (full recovery prices) que se melhore a sficifncis do

seu wso ¢ a eficacia de provisbes ambientals relacionadas com esse uUso, assequrando-se que esse preco traduza

o8 custos aconbmices, ambientals e de escasse? relacionados com 2 utilizacho dos recursos hidricos,

Commaom Agricuitural Policy

A PAC 4 um Instrumento de politice comunitdria que tem um impacto fundamental no uso da agua na

agnculturs. Os slementos basicos a considerar na CAP sia os seguintes:

- Campehtigdo & exportacdo sem Intervensdo de preces, mantendo subsidies directes ligados 4 sustentatilidade
ambiental

- Polfuca de desenvolvimento rural integrade

- Simplificagio bassads na diversidaode, seguindo planos guinguenals & delegando responsabllidades nos
estadas Membros.

Transboundary water courses Convention 1992

A Convengdo das NU para Protaccho e Utllzagdo dos Cursos de Agua Transfronteiricos e Lagos [ntemadionais

11992} foi assmada por 25 paises am finais de Malo de 1997, inclulngn totos os LSEL {excepto Isldndis, frlanda

& Llechtapstein)

A Convencan exige dos signatarios a prevencdo, o controlo e a reducdo da polulcdo due possa causar limpacto

transfmntzirigo tendo como objective uma gestSo de recursos hidricos racional & ecologicamente adequada,

conservacao g a proteccan amblental. Também abrange as dguas subterrdneas transfronteiricas

G dwater Action Prog

Draft proposal far a Groundwarter Action and Watsr Managemsnt Programme

[GAP) (TOM {96) 315 final)

Os programas deverdo ser implementados até 2000 e deverdo Inclulr 0 mapeamants & a monitorizagdo dos

recurses (quantidade e qualldade), o identificacio e a deslgnagdo Oe fonas de proteccdo para areas com

particular Intéresse ecoldgico & de seribilidade

(muitas das recomendagies fazem agora parte da proposts de directiva-Quadro @ DL 235/97)

No que respeita a actividade agricola, existe na comunidade técnico-
cientifica um certo consenso sobre certas mudancas que deverdao ser
encaradas nas formas tradicionais de utilizacdo da agua para rega e que
muito poderdo melhorar as condicoes ambientais, garantindo-se
simultaneamente as produgdes das culturas. Tal como se ilustra nas figuras
15 e 16, & por exemplo o caso de formas de rega mais eficazes com
menores quantidades de perdas, ou ainda a progressiva substituicdo de
pesticidas por outras formas de controlo de pragas.
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Figura 15 - Nova visdo no planeamento e gestao dos RH nacionais. Exemplos
sectoriais. Transformacao agricola.
(Fonte: O planeamento para a gestio dos recursos hidricos pertugueses
no inicio do século XXI, Leitdo, A. E., et al., 3° Congresso da agua, 1996).
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Figura 16 - Nova visio no planeamento e gestio dos RH nacionals. Exemplos
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(Fonte: O planeamento para a gestdo dos recursos hidricos portugueses
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Novas tecnologias, nao convenclonais, tém sido igualmente testadas com
éxito em certas actividades agro-pecuarias. No caso das suiniculturas, que
tém constituido um problema de grande dimensdo em certas zonas do pais,
fol ja testada a utilizagdo de reed beds no tratamento de efluentes destas
unidades industriais, como se ilustra no Quadro 9,

No entanto, muitas das politicas e medidas levadas a cabo com o objectivo

Quadro 9 - Utilizacdo de reed beds no tratamento de
efluentes de suiniculturas.
(Fonte: Adcock, P., Industry's reuse
challenge, in Water 21 magazine, Sep-Oct.

1999).
Composta Inpur utput Efiminatao (%)
N Total 1573.80 173,80 HR. G
NiHg 1363,60 892,70 93,2
NGy 34,10 2,30 93,2
POy 133,51 0,49 99,6
¥ RSN 116,50 84,5
Cu 1,14 0,08 93,0

de melhorar a qualidade da agua dos meios hidricos s6 comegam, em
muitos casos, a dar resultados positivos alguns anos apos a implementacio
dessas mesmas medidas, De facto, os processos instalados ao longo de
diversos anos na contaminacdo das aguas superficiais e subterrdneas
conduziram quase sempre a uma gradual evolucdo da poluicdo das
mesmas. A aplicacao de medidas para inverter a situacdo leva sempre o seu
tempo a ser efectivamente Util no espaco territorial, pelo que a melhoria das
condicOes so se comeca a observar passado um tempo, denominado tempo
de resposta, mais ou menos longo. E o que se pretende mostrar na
Figura 18, com o tempo de resposta que as medidas de controlo e poluicdo
levam até que se comece a observar de facto uma inversao na tendéncia
anterior de degradacao da qualidade da agua. Em certos meios este tempo
sera mais curto, noutros casos serd mais longo, como no caso dos sistemas
com maiores tempos de residéncia, tal como os aquiferos.
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Figura 18 - Tempo de resposta das medidas de controlo e poluicido.
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Um outro aspecto que se devera ter em atencao prende-se com o facto de
certas origens de agua superficiais para a rega poderem ser afectadas, elas
proprias, pelas areas regadas que se situam a montante dessas origens. Em
Portugal, os grandes perimetros de rega situam-se contudo a jusante das
principais origens de agua superficiais (albufeiras).

No programa dos “"Novos regadios para o periodo 2000-2006" (IHERA,
1999), prevé-se uma carteira de projectos de 54672 hectares de novos
regadios, estando todes situados a jusante de albufelras. Neste mesmao
periodo a EDIA prevé a construcdo de 26 000 hectares de novos perimetros,
incluindo o do Alto Alentejo (8100 ha) e o de Ardila (4500 ha), cujas
escorréncias afectarao as albufeiras de Algueva e Pedrdgao.
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7. Modelacdo

Nas novas politicas de gestdo de recursos hidricos, subscritas por exemplo
pela Agéncia Europeia do Ambiente, tem-se vindo a desenvolver
metodologias de avaliacdo da qualidade das aguas superficiais no espaco
europeu que se centram na abordagem “state-pressure-response” que é
consensualmente aceite como a mais adequada para a definicdo de medidas
e accdes para reducdo e/ou eliminacdo da poluicdo, tendo em vista a
obtencdo de um bom estado de qualidade das aguas superficiais, na linha
do que é defendido na referida proposta de Directiva-Quadro,

A abordagem “state-pressure-respanse” pressupde a analise da qualidade
da agua nos meios hidricos, a caracterizagdo das cargas poluentes geradas
nas baclas hidrograficas e que afluem a rede hidrografica, e o estudo do
comportamento dos meios hidricos face as solicitagGes a que estdo sujeitos.
Os modelos matematicos de simulagdo da qualidade da dgua constituem
instrumentos importantes para o planeamento de recursos hidricos, para
além de permitirem uma analise mais completa do estado da qualidade da
agua dos mesmos.

Figura 19 - Albufeira de Alqueva: exemplo de resultado da aplicagdo de um modelo
unidimensional de simulacéo da qualidade da agua.
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A sua utilizacao tem sido crescente nos ultimos anos, ajudando a definigao
de medidas para a melhoria da qualidade da agua. A titulo de exemplo,
ilustram-se nas figuras 19 e 20 exemplos da aplicacao de dois modelos
distintos de simulacdo da qualidade da agua na futura albufeira de Alqueva.

Figura 20 - Albufeira de Alqueva: exemplo de resuitado da aplicagdo de um modelo
bidimensional de simulacao da qualidade da agua
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8. Legislagao

A legislacdo nacional aplicavel & o que se traduz no Decreto-Lei n°® 236/98
de 1 de Agosto, especificamente no Capitulo V e nos Anexos XVI & XVII.
Este diploma define critérios e normas de qualidade visando proteger a
saude publica, a qualidade das aguas superficiais e subterraneas, as
culturas e os solos.

As normas, aplicaveis a aguas de qualquer origem destinadas a rega,
traduzem-se na satisfacdo, pela totalidade das amostras, dos valores
maximos recomendaveis (VMR) e valores maximos admissiveis (VMA) de 30
parametros quimicos e bioldgicos, determinados pelos métodos analiticos
especificados no diploma e respeitando uma frequéncia anual minima
igualmente especificada. No entanto, dez destes trinta parémetros nao
apresentam valores de VMA, Ainda de acordo com este diploma, as
autorizacdes para captacdo de agua pressupdem a classificagdo das aguas
destinadas a rega e a verificagdo dos VMA.

Convém dizer que estas normas nao correspondem a qualquer directiva
comunitaria sobre esta matéria, e que, até 3 data, a grande maioria dos
parametros nunca foi analisada nas redes nacionais de monitorizacdo da
qualidade da agua.

Ainda na legislagao nacional destaca-se o Decreto-Lel n® 235/97 de 3 de
Setembro, relativo a protecgao das aguas contra a poluicdo causada por
nitratos de origem agricola. Este diploma corresponde a transpaosicdo da
Directiva 91/676/CEE. Na aplicacao deste diploma previa-se a publicacdo do
Codigo de Boas Praticas Agricolas, que ocorreu em Dezembro de 1997. De
igual medo, foram publicados em 1998 os programas de accdo para as
zonas designadas como zonas vulneraveis (deverdo estar executados até
Agosto de 2002).

Varias vezes tem sido afirmado por diversos especialistas que os programas

de formagao e de informacgao dos agricultores, ainda insuficientes, sdo
essenciais para a prossecucao das politicas agricolas e dos novos desafios
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que se colocam a agricultura. Para além disso, a actual estrutura etaria dos
agricultores portugueses constitui um factor menos favoravel a essas
accoes. Por fim, também se deve referir que os programas e acgoes de
investigacdo associadas aos problemas da qualidade da agua na rega tém
sido escassos.

9. Monitorizacao

As necessidades de monitorizacao da qualidade da agua para rega resultam
basicamente da aplicacao da legislacae em vigor, nomeadamente do
referido Decreto-Lel n® 236/98,

Para as aguas superficiais, a actual rede de monitorizacdo ndo contempla a
maioria dos parametros constantes daquele diploma. Quanto as aguas
subterraneas, a rede actual € ainda muito deficiente, sendo porventura
excepcao a regiao do Algarve. Por iniciativa dos proprios utilizadores
(agricultores), a pratica de monitorizagdo esta ainda pouco instalada, com
algumas excepcoes, tal como por exemplo no Algarve.

Actualmente estda em curso a reformulacdo das redes nacionais de
monitorizacdo da qualidade da agua, que ira seguramente colmatar as
actuais deficiéncias e lacunas.
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Algumas Tendéncias Actuais
da Gestdao dos Recursos
Hidricos

Prof. Francisco Nunes Correia
instituto Supgrior T2anico

A presente comunicacdo pretende ser um contributo para Uma nova visao
integrada e contextual da gestao dos recursos hidricos em Portugal,

Sdo assim referidas logo de inicio as principais questées gue o autor
considera estruturantes da gestdo da agua: as disponibllidades totais do
recurso, em confronto com as assimetrias regjonais, sazonais & mesmao
inter-anuais, e a importancia tradicionalmente atribuida as infra-estruturas
vs, um verdadeiro planeamento de recursos hidricos a nivel das bacias
hidrograficas.

De seguida s&o feitas algumas consideragGes sobre o papel e a importancia
da agricultura no quadro da gestdo dos recursos hidricos, chamando a
atencdo para os designados trés paradoxos da agricultura portuguesa,
nomeadamente as contradicoes vividas no sectar como resultado da propria
integracao no espaco comunitario.




Par (ltimo, aborda-se a dindmica da formulacdo das politicas para a agua,
dirigida por um modelo de desenvolvimento sustentavel que reforca a ideia
de 3 eixos fundamentais: Ecologia, Economia e Etica,

Como nota final sd3o apresentadas algumas recomendacdes para o0
planeamente dos recursos hidricos que se admitem como tendéncias
actuais nesta materia.
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1. Introducdo

O presente texto faz a apresentacdo de algumas tendéncias actuais da
gestdo dos recursos hidricos, sem qualquer preocupacao de exaustividade
e de um ponto de vista, naturalmente, muito pessoal. Trata-se apenas de
reflexdes que se julgam oportunas a proposito da complexa relagdo entre a
gestao dos recursos hidricos e a agricultura, inquestionavelmente um dos
principais utilizadores da agua, no contexto mais geral dos multiplos
agentes economicos e sociais que participam no processo complexo da
formulagao e aplicacdo das politicas da agua. Nesta apresentacao, depois
de uma breve introducdo, sdo referidas questGes que parecem ser
estruturantes da gestdo da agua em Portugal, fazem-se algumas
consideragdes sobre a agricultura no quadro da gestdo dos recursos hidricos
e aponta-se, depois, aquilo que se julgam ser as fronteiras da engenharia e
os limites das suas abordagens tradicionais no que diz respeito a resolucao
destes problemas. Finalmente, a titulo de conclusdo, procura-se avangar
com alguns contributos para uma visao integrada e contextual da gestdo
dos recursos hidricos.

A Figura 1 (adaptada de Correia, 1998a), apresenta, de forma muito
sumaria, o balango hidrico global do nosso Pais. Trata-se de uma caricatura
em forma de banheira, onde tudo comeca com um /input de cerca de 920
milimetros de precipitacdo anual média. Estimativas mais recentes apontam
para cerca de 1 000 milimetros mas essa diferenca é irrelevante para o que
se pretende por em evidéncia. O segundo /nput no sistema sao as afiuéncias
de Espanha que equivalem, expressas nas mesmas unidades, a cerca de
280 milimetros. Essas sado as (nicas entradas no sistema. No que se refere
a saidas, destaca-se em primeiro lugar a evapotranspiracao com um valor
de cerca 460 milimetros, exactamente metade da precipitacdo anual média.
A infiltracdo € de cerca de 50 milimetros, o escoamento para o mar é de
cerca de 610 milimetros. Finalmente a parcela que é retirada para
consumos & da ordem de apenas 80 milimetros por ano, em média.
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Este € o balango hidrico global que parece ser muito animador dada a
pequena fraccdo que é efectivamente utilizada quando comparada com as
disponibilidades meédias. Este &, no entanto, um retrato muito simplista da
realidade que sugere uma abundancia e uma facilidade de gestac que sae
absolutamente enganosas. Importa, desde ja, referir algumas razdes que
fazem com que a situagac ndo seja assim tao auspiciosa. Em primeiro lugar,
aquela generosa torneira nao tem um débito constante e, sobretudo, nac
somos nos que a comandamos. Grandes assimetrias e irregularidades
espaciais, sazonais e inter-anuais sdo a realidade que substitui a idilica
torneira. Esta situacao obriga-nos a armazenar onde e quando a torneira se
abre para utilizar quando a torneira se fecha. Em segundo lugar, o ciclo
anual das disponibilidades nao coincide com o ciclo anual das necessidades.
A agricultura baseada na rega e o turismo estival sdo exemplos eloguentes
desta desfasagem temporal que, mais uma vez, obriga a dispor de
armazenamento e a fazer uma gestdo criteriosa. Em terceiro lugar, as
afluéncias de Espanha, que constituem um contributo importante para as
nossas disponibilidades, estdo também fora de qualquer controlo, quer no
que se refere a quantidade, quer no que diz respeito a qualidade.

Para além destes problemas bdsicos, relacionados com a necessidade de
fazer corresponder, no tempo e no espaco, necessidades com
disponibilidades, em quantidade e em qualidade, outras dificuldades padem
ser apontadas. Dificuldade evidente € que os rios e as albufeiras nao sao
"banheiras”, Sdo antes realidades complexas e com interacgoes complexas
com o meio envolvente, nomeadamente o solo e o biota. Essas Interaccbes
estendem-se as zonas costeiras e tém incidéncias na orla litoral, na
plataforma continental e, a longo prazo, mesmo nos oceanos. Outra
dificuldade que ndo pode ser ignorada € o elemento humano, isto &, a
sociedade, os utilizadores da agua. Essa &, porventura, a realidade mais
complexa, mais desconhecida e mais dificil de tratar de todo este sistema.
O balanco hidrico global é auspicioso e as disponibilidades hidricas médias
sdo significativas mas, dito isso, estd tudo por dizer. Comecam ai os
problemas mais sérios e os verdadeiros desafios.
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Figura 1 - Balanco hidrico global em Portugal.
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2. Algumas gquestdes estruturantes da gestdo da agua
2.1. Um recurso abundante mas caro

No Quadro 1 apresenta-se uma sintese da algumas questdes estruturantes
da gestdo da agua em Portugal. O aspecto mais destacado esta resumido
na ideia, frequentemente expressa, de que "no nosso Pais a agua é um
recurso abundante mas dificil e caro de utilizar”. Abundante em termos
brutos per capita se for simplesmente dividido o total das disponibilidades
médias anuais em todo o territorio pelo nimero de habitantes, isto & sem
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qualquer consideragao espacial ou temporal dessas disponibilidades. Talvez
com alguma surpresa, constata-se que Portugal estd entre os paises com
maior disponibilidade meédia per capita na Europa. Assim, em termos
anuais, Portugal dispde de 6100 m3 per capita enquanto, por exemplo, a
Franca dispde de 3600, a Espanha dispde de 2 900, o Reina Unido de 2200
ou a Bélgica de apenas 1900 (Barraqué, 1995).

Quadro 1 - Sintese de algumas questdes estruturantes da gestio da dgua em Portugal

QUESTOES ESTRUTURANTES DA GESTAO DA AGUA EM PORTUGAL

Recurso abundante mas dificil & cara de utilizar:
a) Assimetrias regionals;
b) Assimetnas sazonals,
c} Assirhatrins inter-angals;
d) Desfasamento entre disponibihdades & necessidades,
el Limitagdes dos recursos subterrdnecs;
) Dependéncia das afiuéncias de Espanha;

) Perfil das Uticaghes Agricuitura  ~ 77 %
Ingustria ~ 16 %
Doméstke — 7%
Abord ao pi o

@) Grandd pess atribuido &8 infra-estruturas |
B Reconheciments crescente &) importings das guestdes econdmicas e ambientais;
<} Reconhecymento ainda incipeenta da relaciio com o ordenamento do Teritano € dos problemas
msttuconals *governancs”
Atitude face & gestiio:
&) Grange dificuldade de integrasdo intor-sectorial,
b} Grunde debilidade da "Autondade da Agua”,
¢) Eacassive dependdneia da mcative & do imesstimants pubilicn;
o} Gratwdade & rresponsabitidngde das ytilizagden
"Duas geragoes de problemas:
&) Grande esforco para alancar padres europeus:
D} Simultanedmints, Cumprir raguisitos dé uma polllica ambiental mais soffatieads.

Esta & uma realidade que surpreende frequentemente os nossos colegas
europeus que associam a Portugal uma ideia de aridez e secura, por ser um
pais fortemente mediterrdnico. A questdo, contudo, é que esses recursos
estdo distribuidos de uma forma extraordinariamente desigual no espaco e
no tempo e isso é algo de estruturante da nossa especificidade
relativamente a recursos hidricos. Para além de uma distribuicdo muito
desigual no territério continental, ha a registar assimetrias sazonais
(proprias do nosso clima mediterranico com 80% da precipitacdo que ocorre
em 20 ou 30% do ano), e as irregularidades inter-anuals com valores que,
de ano para ano, podem variar de varias ordens de grandeza.
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As assimetrias ndo sdo relativas apenas as disponibilidades mas tambeém &
forma como as necessidades se distribuem no tempo. De facto, enguanto
as disponibilidades ocorrem na natureza de forma especialmente
concentrada de Dezembro a Fevereiro, as necessidades sdo maiores, para
a agricultura que @ o maior utilizador de recursos, na fase de crescimento
das plantas, portanto com desfasamento de alguns meses. O pico das
necessidades de agua para as outras utilizagoes tem uma forte sazonalidade
no Verdo, como o abastecimento municipal de dgua, especialmente em
regides turisticas como no Algarve onde a populagdo mais do gque decuplica.

Para tornar mais dificil a utllizagdo da agua em Portugal contribuem ainda
o facto de serem bastante limitadas, a escala nacional, as disponibilidades
subterraneas (cerca de 10%) e de uma parte consideravel dos recursos
superficiais serem afluentes de Espanha e estarem, portanto, fora do nosso
controlo (Correia, 1998b, Vlachos e Caorreia, 2000).

Em suma a utilizacdo da agua constitui um desafio para a engenharia que
e obrigada a conceber e realizar obras de regularizacao e transporte gue
mitiguem as assimetrias temporais e territoriais da ocorréncia dos recursos,
tornando, portanto, a dgua mais dificll de utilizar e consequentemente mais
cara. Mas esse desafio ndo € apenas de indole infraestrutural. Ele coloca
também questdes relativas ao planeamento e a gestdo dos recursos.

2.2. A abordagem ao planeamento

A abordagem que tem sido feita ao planeamento dos recursos hidricos em
Portugal estd a atravessar uma fase de transicdo, estando neste momento
numa situacdo um pouco hibrida. Tradicionalmente é atribuida uma grande
importancia a construcao de infra-estruturas, prevalecendo a ideia de que
fazer um plano de recursos hidricos, ou fazer um plano de bacia, &
identificar necessidades, identificar disponibilidades e construir infra-
estruturas para satisfazer essas necessidades. Trata-se uma visao
eminentemente infra-estruturalista que corresponde a uma visao limitada
do planeamento de recursos hidricos.
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Uma visdo desse tipo € hoje considerada como insuficiente porque nao
permite resolver alguns dos principais problemas que se colocam a gest3o
da agua. Entende-se que a gestdo da agua nao deve ser apenas uma gestao
da oferta e que a gestdo da procura é igualmente importante. Compreende-
se que 0 planeamento e a gestdo nae sdo materia exclusiva das
engenharias, mas antes requerem o contributo das mais variadas
disciplinas, entre as quais, a economia decerto desempenha um papel
crucial, O planeamento é cada vez mais encarado como um processo em
que, com base numa caracterizacdo técnica e econdmica rigorosa, se
constroem e se contratualizam consensos relativamente ac regime de
utilizacdo da agua.

Portugal ainda ndo deu completamente esse passo para um novo modelo de
planeamento que, ndo obstante, comeca ja a ser praticado noutros palses
(Correia, 2000). Todavia, apesar de uma visao ainda fortemente infra-
estrutural, comeca a haver um reconhecimento crescente da importancia
das questdes economicas e ambientais, bem como o reconhecimento da
relacdo da gestdao da agua com a tematica do ordenamento do territério.
Comeca, também, a ser dada importancia crescente as dimensdes
institucionais e do que em inglés se chama a “governance”, isto €, a forma
como € governada a agua, como é gerida de um ponto de vista institucional,
guem detém o “poder” e como esse poder se relaciona com os utilizadores
da agua e com os varios sectores para quem o0s recursos hidricos sda
relevantes.

2.3. Atitude face a gestéo

No que diz respeito & gestdn, ha em Portugal manifesta e reconhecida
dificuldade de integracdo inter-sectorial. Essa tem vindo a ser uma
preocupacao de alguns profissionais do sector e tornou-se numa das
bandeiras da Associagdo Portuguesa dos Recursos Hidricos desde a sua
fundacao, infelizmente ainda ndo concretizada no terreno. De facto, a
necessidade de articular e de integrar os varios sectores continua hoje na
ordem do dia.
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A integracdo inter-sectorial e dificil em qualquer sociedade, mas em
Portugal, por razbes especificas, € ainda mais dificil. Existe entre nos uma
grande debilidade daquilo que podemos chamar a “Autoridade da Agua”
com a capacidade de licenciar, a capacidade de fiscalizar, que assuma a
presenca do poder publico face ao utilizador da dgua. Essa presenca € muito
ténue em Portugal e € mais ténue hoje do que seria porventura ha 10 anos
ou ha 20 anos.

Deve ser referida, també&m, uma excessiva dependéncia dos utilizadores
relativamente aos poderes publicos em matéria de iniciativa e de
investimento. Concomitantemente, € escasso o envolvimento da sociedade
civil. Gerir agua é, portanto, o que o Estado faz, o que o IHERA faz, o que
o INAG faz, com muito pouca capacidade de iniciativa por parte dos agentes
privados.

Existe uma excessiva dependéncia da iniciativa e do investimento publico e
prepondera um certo espirito de gratuidade e de pouca responsabilidade
nas utilizacbes da agua. Capta-se a custo zero, rejeltam-se efluentes a
custo zero, frequentemente sem quaisquer licencas e, por vezes, sem medir
as consequéncias. A fiscalizacdo ou controlo sdo quase nulos e portanto ha
uma indisciplina por parte dos usuarios que ohviamente tem a ver com a
grande debilidade da “Autoridade de Agua”, ja referida. Esta debilidade tem
contornos preocupantes, especialmente quando se verifica que o normativo
europeu caminha no sentido oposto.

2.4, Duas geracdes de problemas

Portugal, em matéria de gestdo da agua, como em outras matérias,
defronta-se com aquilo gue se pode designar como sendo duas geracoes de
problemas. Por um lado, estd em curso um grande esforgo para alcancar
padrbes europeus, o que nao se aplicara tanto a agricultura neste contexto
exacto mas aplica-se por exemplo ao saneamento basico, ao abastecimento
de agua ao tratamento de efluentes. Uma parte importante do FEDER e do
Fundo de Coesdo € gasta para superar esse hiato que nos distancia da
Europa e que nos outros paises foi resolvido sobretudo no pos-guerra. Mas,



Algumas Tendéncias Actuais da Gestao
dos Recursos Hidricos

por outro lado, Portugal tem ja de participar na discussao de temas de outra
geracao, tem de cumprir directivas europeias muito mais exigentes, tem de
ter redes de monitorizacao sofisticadas, tem de adoptar conceitos de gestao
integrada bastante desenvolvidos como, por exemplo, os que constam da
Directiva da Prevencao e Controlo Integrado da Poluicdo. Trata-se, assim,
de uma neva onda de conceitos de gestdo da &gua, e de gestdo ambiental
em geral, em gue Portugal tem de ser também um parceiro activo.

Portugal & apanhado no cruzamento dessas duas exigéncias, uma relativa
ao que devia ter sido feito ha 30 anos e o Pais ndo pode ou nao soube fazer,
e outra relativa ao que os paises da Europa precisam fazer e nao dispensam
que Portugal também faca, nem o Pais deverla deixar de o fazer no seu
proprio interesse, Ha, assim, duas geragdes de problemas com que temos
que nos debater e isso &, também, um aspecto importante e estruturante
da gestdo da agua.

2.5. Principais marcos da legislagdo nacional

Julga-se oportuno fazer uma breve referéncia as traves mestras da
legislacdo que & mals relevante para a gestdo dos recursos hldricos. Ha a
considerar, essencialmente, duas matrizes que enformam o actual sistema
de gestdo. A primeira tem a ver com o pacote legislativo publicado em 1994
e que comecgou a ser revisto por iniciativa ministerial em meados de 2000.
A segunda resulta da Directiva Quadro sobre politica da agua aprovada em
Junho de 2000, durante a Presidéncia Portuguesa, e que comegara em
breve a ser implementada.

Da legislagdo publicada entre 1993 e 1995, destaca-se o Decreto-Lei n.©
45/94, que obriga a elaborar 15 planos de bacia e um plano nacional de
agua e prevé a criacao de 15 Conselhos de bacia hidrografica e do Conselho
Nacional de Agua. O Decreto-Lei n.® 46/94 institui um novo regime de
licenciamento e o Decreto-Lel n.9 47/94 determina um novo regime
econémico para as varias utilizacoes da agua. Este é o enguadramento da
gestdo da agua embora esteja, como & sabido, insuficientemente aplicado
€ mesmo, como no caso do regime econdmico, totalmente por aplicar. Esta
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legislacdo ndo deixa, contudo, de constituir a matriz de referéncia daquilo
que é a politica da agua em Portugal e, portanto, tudo o que val sendo feito
& mais ou menos um caminho para tentar dar cumprimento a esta
legislacdo. Ha outros documentos legislativos também importantes
elaborados neste periodo que foi particularmente produtivo embora nem
sempre suficientemente realista na legislacdo produzida. E ai que se ddo
também os primeiros passos negociais que conduzirdo em 1998 & nova
Convencao Luso-Espanhola.

Uma outra area, que é mulito importante mas menos relevante para o sector
agricola, & o problema da empresarializagdo e privatizacdo dos servicos de
agua, nomeadamente o abastecimento de agua e o tratamento de
efluentes, bem como a criacdo de empresas multi-municipais. E uma Lei
aprovada na Assembleia da Republica em 1993 que altera a delimitacdo do
sector publico e privado relativamente a dgua e depois, na sequéncia dessa
alteracdo, € concretizada uma abertura mitigada ao sector privado, e
criados mecanismos de regulagdo, nomeadamente um Observatorio e uma
Comissdo Fiscalizadora, que evoluiu em 98 para o Instituto Regulador da
Agua e dos Residuos.

Quanto & Directiva Quadro sobre a Politica da Agua é evidente que ela vai
obrigar a um grande esforco para cumprir algumas das ideias que
constavam da legislagdo portuguesa de 1994 mas que, por razbes diversas,
nao chegaram a ser implementadas. Pode-se assim ver aquela legislacdo
como percursora do que veio a ser adoptado de forma generalizada em toda
a Europa. Infelizmente, o avango portugués pouco mais foi do que
“platénico”, mas, pelo menos, ndo pode ser evocado que o novo normativo
europeu nos apanha desprevenidos. Pelo contrario, ele vai obrigar-nos a
aplicar aquilo que, em larga medida, a legislacdo portuguesa ja previa mas
que ndo houve capacidade ou suficiente determinagdo para aplicar.
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3. A agricultura no quadro da gestdo dos recursos hidricos
3.1. Os trés paradoxos da agricultura

Fazem-se agora algumas consideragGes sobre o sector agricola em Portugal.
Trata-se de uma verdadeira aventura dado que o autor nao €, a qualquer
titulo, especialista nessa area. Talvez isso lhe conceda o beneficio de poder
fazer afirmagdes controversas, senao mesmo algo insensatas. Pretende-se
assumir a ousadia de dizer quais sdo os aspectos que aos olhos de um ndo
especialista se afiguram como sendo os mais sallentes quando se olha para
a agricultura portuguesa que, como ja fol referido, é um sector
incontornavel para quem trata da gestao dos recursos hidricos. Em primeiro
lugar, a titulo de provocagdo amigavel, uma referéncla aos trés paradoxos
da agricultura, no quadro da gestdo dos recursos hidricos em Portugal, e,
de seguida, uma referéncia as principais dificuldades que estao associadas
a este sector. As ideias apresentadas estdo resumidas no Quadro 2.

O 1°, paradoxo € o facto da agricultura portuguesa parecer ter sido
apanhada nas malhas de dois processos contraditérios. Por um lado, a
necessidade de se modernizar, aumentando a sua produtividade e a sua
competitividade mas, por outro lado, Isso passar-se num quadro europeu
marcado pelo excesso de produtos agricolas e pela retraccdo da producéo
agricola em que a palavra chave é o “set aside”. Estamos em manifesto
contra-ciclo relativamente ao contexto europeu. Enquanto a Europa, pelo
menos em relacao a varias producoes, estd numa espécie de marcha atras
e tenta sustentar o rendimento dos agricultores nem que seja a custa de
lhes dar dinheiro para que ndo produzam, em Portugal esta orientagdo
parece sobrepor-se e colidir com uma orientagdo contraditéria. O nosso Pais
ainda ha bem pouco tempo tinha uma agricultura com componentes
arcaicas que precisa de modernizar, mas nao pode modernizar sem
aumentar a produtividade das suas produgdes, sem aumentar a eficiéncia
da sua agricultura. Por isso, € preciso produzir mais e, sobretudo, com
maior produtividade o que é feito, entre outras medidas, & custa da
expansao do regadio. Este € um paradoxo que parece ser estrutural, com
um desfecho Incerto e que cria, certamente, as maiores dificuldades aos
responsaveis pelo sector.
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Quadro 2 - A agricultura no quadro da gest3o dos recursos hidricos

Os trés "paradoxos™ da agricultura portuguesa:

&) A sgricultura portugussa parece ter sldo apanhada nas malhas de dols processos contraditérios.
necessidade de se modérnizar e aumentar a produtividade num guadro eurgped de retracgio e
apoin & “ndo produgio”;

h) A agdoutim portugless tem uma impartincia pelitlca supsrer & sua Importancla econémica e
uma importdncia sockal superior & sua \mportinca politica;

©) A agricultura partuguesa & o “santo” e o “pecador” das politicas de amblents; os agricultores 80 os
“jardineiros da natureza”, mas sdo tambem os responsaveis por JolwcEo difusa e cumuiativa.

As trés principals dificuldades no guadro da gestdo da agua:

d) A agricultura necessita de infra-astruturas de grande porte, mas € multo difictl fazer projecgbes
fiavels a médio prazo refativamente a necessidades de gus,

bB) A agriculturs "consome multo, paga pouco, gueixa-se imensal”,

) WA agncultura assenta num tecido social em recompasicdo, multo complexo & heterngénea: ndo
existe “agricultura”, exiszem “agriculturas”

Um segundo paradoxo, decerto também controverso, é a de que a
agricultura portuguesa parece ter uma importancia politica superior a sua
Importancia econdmica e parece ter uma importancia soclal superior a sua
Importdncia politica. Esta afirmacao remete para problemas de
representatividade num sistema democratico, Num sistema politico
democratico cada sector tem os seus "porta-vozes”, aqueles que pugnam
pelos seus interesses. Os agricultores por vezes sdo tumultuosoes, como
todos sabem, adquirindo, com isso, uma relevancia politica muito
significativa. Todavia, os 80% da agua que consomem correspondem a uma
fraccao de apenas uns 3% por cente do produto nacional bruto. Estamos
perante uma populagao extremamente aguerrida a lutar pelos seus direitos
mas constata-se com alguma surpresa que se trata de menos de 8% da
populagdo activa. Verifica-se assim que hd uma capacidade de intervencdo
politica que & superior realmente & sua importdncia econémica.

Dito isto poderia pensar-se que € exagerada a atencdo que é dada a esse
sector mas essa nao parece ser uma opiniao inteiramente justa, porque a
populacdo agricola tem ainda hoje uma importancia social muito relevante
e é uma componente importante do nosso tecido social. Uma em cada 5
familias portuguesas tem ainda uma ligagdo a uma exploracdo agricola. O
mundo rural, em muitos aspectos, faz parte da nossa matriz cultural e é
uma componente importante da nossa matriz social. Portugal ndo existe, tal
coma o conhecemos, sem mundo rural e, portanto, pode afirmar-se que a
importancia social é ainda superior & importancia politica e &,
decididamente, superior 3 sua importancia economica.
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O terceiro paradoxo consiste no facto da agricultura ser simultaneamente o
anjo e o vilao ou, talvez antes, o santo e o pecador das politicas de
ambiente. Por um lado os agricultores sdo essenciais para a manutencado da
paisagem e de muitos ecossistemas. Chamam-lhes mesmo os “jardineiros
da natureza”. Em algumas regides do Pais, tal como na Madeira, essa
realidade € evidente e crescentemente reconhecida. A agricultura torna-se
importante, ndo tanto em sl mesma, mas por razdes amblentais e para a
sobrevivéncia de outras actividades econdmicas como o turismo. Os
agricultores sdo, nesses casos, essenciais para manter os equilibrios do
territério e para manter a estabilidade dos sistemas biofisicos. Nesse
sentido, os “jardineiros da natureza” sao verdadeiros “"anjos”.

Mas os agricultores sao ao mesmo tempo responsaveis por algumas das
plores e mais dificels de controlar formas de poluicdo: a poluicdo difusa e
cumulativa. Trata-se de um problema bem mais complexo do que um cano
de fabrica, que pode com maior facilidade ser fechado ou conduzido para
um sistema de tratamento. A poluigdo causada pela agricultura & muito
mais complexa, os seus efeitos fazem-se sentir de forma insidiosa e a
medio prazo, além de que os agricultores sdo mais dificeis de enquadrar por
um sistema de licenciamento e controlo do que os industriais ou as
autarquias locais. Neste sentido, os agricultores sao verdadeiros “vilges”.

3.2. As trés dificuldades em matéria de gestdo da agua

Referem-se agora aquelas que se julgam ser as trés principais dificuldades
da agricultura numa perspectiva da sua integracdo numa politica de
recursos hidricos.

A primeira questao € a das previsOes relativamente a necessidades futuras
de agua. Basta ter alguma experiéncia de lidar com o sector agricola para
saber como € frustrante pedir a este sector uma estimativa das suas
necessidades de agua num horizonte de 20 ou 30 anos. Admito mesmo que,
em alguns casos, 2 ou 3 anos sao suficientes para a agricultura ndo saber
dizer quais as suas necessldades, Por um lado, o sector hidroagricola
precisa de Infra-estruturas de grande porte, cujos investimentos s¢ se
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justificam em horizontes de projecto de 20 ou 30 anos, mas, por outro lado,
& o sector em que & mais dificil fazer projeccdes fiaveis por razbes gque sao
ndo apenas técnicas mas também economicas e sociais. [sto € um quebra
cabecgas para a gestdo da agua e para a construcao de infra-estruturas que
leva os especialistas a refugiarem-se no conceito de “reserva estratégica”,
0 que, na pratica, conduz a criacao de oferta de agua sem que esteja
assegurada a correspondente procura. Se a barragem for feita, havera
disponibilidade de agua e ser-lhe-a dada, supostamente, o melhor uso. Esta
€ uma abordagem que contraria a propria ideia de planeamento.

Um segundo aspecto muito problematico do sector agricola, € o que se
poderia designar por "mau comportamento” relativamente aos problemas
da economia da agua e a consideracdo do valor econdmico deste recurso.
“*Consome muito, paga pouco e queixa-se imenso”, & a sintese que se &
tentado fazer relativamente a este sector. A agricultura utiliza cerca de 80%
da agua mas quando foi publicado o Decreto-Lei n.? 47/94, que previa a
aplicacao do principio do utilizador/pagador, foi 0 Unico sector que veio para
a rua fazer manifestacdes frente ao Ministério do Ambiente!

Estas consideragdes conduzem-nos ao terceiro aspecto, que tem a ver com
as dificuldades em lidar com o tecido social de que é composto o mundo da
agricultura. E um tecido social em recomposicao, muito complexo e
heterogéneo, podendo dizer-se que ndo existe agricultura mas antes
agriculturas. Como todos sabem o agricultor do Sul € muito diferente do
agricultor do Norte, e em cada uma destas zonas a diversidade € imensa,
Estamos, assim, perante populagdes completamente diferentes e dificeis de
enquadrar.

Poder-se-ia pensar que isso também acontece com outros sectores como a
industria, mas a verdade € que, ai, a diferenciacdo € muito menor. Alias, um
dos cavalos de batalha da indistria é, em cada ramo, assegurar que
existem condicbes semelhantes em todas as regides. Se vai ser aplicada
uma medida, ela tem de dizer respeito a todos para que sejam mantidas
iguais condicBes de competitividade. Por exemplo, se é lancada uma medida
para a industria de curtumes de Alcanena logo surge a insisténcia para que
os industriais de curtumes de outras regidoes, como S. Jodo da Madeira,
sejam afectados da mesma maneira. Fica-se com a ideia de que, ao
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contrario do que acontece com 0 sector agricola, um industrial de qualquer
sector, seja no Norte, no Sul ou no Centro, tem uma ideia comum e uma
visdo global relativamente a sua actividade.

3.3. Alguns dados sobre a evolugdo do sector agricola

A auséncia de informagdo consistente relativamente a actividade agricola,
especialmente no que se refere 3 sua relacdo com a utilizacdo da agua, €
algo que ndo pode deixar de causar perplexidade em quem se envolve no
tratamento deste tema. Com efeito, as estatisticas oficiais sao escassas,
comandadas em geral por preocupagoes economicas e os dados
apresentados por diversos autores sao muitas vezes contraditorios e quase
sempre formulados com grande prudéncia.

Apesar destas dificuldades, nao se quer deixar de referir alguns dados
recolhidos recentemente em fontes diversas gue traduzem, de alguma
forma, a situacdo do sector agricola e da sua relagao com a gestdo dos
recursos hidricos.

Assim, no Quadro 3, apresentam-se estimativas das necessidades anuais
medias para irrigacao, no continente, por bacia hidrografica. Segundo esta
fonte, pode considerar-se, a médio prazo, um crescimento de 26% da area
regada a que corresponde um crescimento das necessidades de agua de
11%. O menor crescimento das necessidades de agua resulta de um
aumento da eficiéncia dos sistemas de rega o que ndo pode ser alcancado
sem um esforco sistematico nesse sentido, nomeadamente de natureza
financeira. Estes valores parecem bastante elevados mas precisam ser
vistos no contexto em que foram formulados. Com efeito, ndc se trata de
projeccées da propria actividade agricola, mas antes de uma avaliacao das
disponibilidades hidricas maximas que o sector pode vir a requerer e que 0
planeamento deveria acautelar.
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Quadro 3 - Estimativa das necessidades anuais meédias para irrigacdo
no continente, por bacia hidrografica

Bacia Area (haj tecessidades de Agua (hmfano )
Higrogréfica Pr Médio Prazo Presente Médlo Prazo
Minho 17 586 18 118 127.58 131.44
Lima a5 709 27 611 18651 20031
Cavado 45 415 47 358 387,75 410,47
Ave 57 108 57 388 414.29 416.32
Lega 4 0e2 4 082 29,89 2969
Douro 330 455 260 115 2 185,71 Z 364.51
Rib. da Costa 102 102 .74 0.74
Vougs 55 614 57 615 4G6.18 516.38
Mongego 96 491 06 491 853,14 B53.14
Liz 5903 € 903 62.97 48.61
Tiego 256 536 321 746 7 340,12 2 265,74
Ripe|ras do Deste 20 391 24 434 186.01 L7206
Sado 46 097 56 400 420.50 397.17
Mira 11 B46 12 385 106.06 7,22
Guadiana 40 387 106 148 3640 74749
Algueva, Sada - 44 577 [ J3i9v
Algueva, Algarve * 14 107 B 99,34
Algarve, B. Guad, 6876 9 850 82.72 63.36
Rit. do Algarve 45210 54 775 a1z 4] 36573
TOTAL 966 H18 | 220 217 8 548.79 9 505.62

Fonte: Semsiheo 1957

No que diz respeito a eficiéncia dos sistemas de rega ha, certamente muito
a fazer, tanto mais que a larga maioria dos sistemas ainda se baseia na
gravidade, tal como se depreende do Quadro 4 que compara em cada regidao
agricola o ndmero de explaracdbes com sistemas de gravidade, aspersdo e
gota a gota. O facto das percentagens ultrapassarem os 100% resulta de
uma exploracao poder ter mais do que um sistema.

E interessante, e algo surpreendente, que a maior parte da area regada usa
captagoes subterraneas ou mistas, tal como se deduz do Quadro 5, sendo
relativamente reduzido o nimero de hectares em que sao usadas apenas
aguas superficiais.
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No que diz respeito a natureza colectiva, individual ou mista dos sistemas
de rega, é interessante observar que, de acordoe com 0 Quadro 6,
predominam em todo o territério sem excepgdo os sistemas individuais. Os
sistemas mistos aparecem na segunda posicdo em todas as regides excepto
no Alentejo e no Algarve em que os sistemas colectivos predominam sobre

DQuadro 4 - Sistema de irrigacdo em numero de exploracbes por regido

Sistema de lrngacan

Ragido Gravidade Aspersao Gota a Gota
N.e de e N.O de Uy MO de %
Explor Explor. Explar.
Entre Douro & Minhe | 101 791 91.2 12 078 10.8 299 03
Trds-os Monles 70 Dod B7.0 3 544 4.4 341 0.4
Beira Litoral 105 279 B4.0 20 757 16.6 582 0.5
Baira Interior 55 B57 92.2 5 249 8.7 187 03
Ribatejo & Geste A48 790 49.8 13 060 131 2 432 24
Alenteio 23158 49,2 2028 4.3 219 0.5
Algarve 15542 59.5 1 506 58 1 GOS 6.1
TOTAL 421 312 76.5 58 222 10.6 5 G665 1.0

Fonie, TNAG 1995

Quadro 5 - Area Irrigada por Tipo de Origem de Agua

QOrigem de Agua Ares Trrigada (ha) % B0 Toral
por Tipo de QOrigem
Fure, Pogs 367 875 49%
Mista 223 831 36%
Curso de Agua 45 594 7%
Reservaldrip 35231 E%
Lagoe Artificial 11 BBE 2%
TOTAL 625 B29 100%

Fionte: RGA/BD, INE

0s mistos.

Quadro 6 - Area Irrigada por Sistema de Rega e por Regido

Ar=a |rrigada

Regido Rega Colectiva Rega Indlvidual Rega Mista Total

Area (ha) | % da | Areatha) | % do | Area (ha) | % de Area {ha)

Toka Tota! Total

Entre Doure & Minho 55 605 1% BI 44 36% 59 395 33% \78 414
Tras-os Mantes 0 3m 1 7% 27 593 A6% 21 713 37% 56 607
Beira Litial L1 aoo g, 79 273 3% 15 446 28% 125 769
Beira Interior 4 700 % 49 816 TO% 16 195 23% 70 711
Ritratejo € Ocste 9323 9% 80 919 % 14218 1444 104 460
Alanteio 19441 31% 35 129 56% 7 802 13% 62 372
Algarve 4 833 5% 16 813 9% 3 050 12% 24 486
TOTAL 115 003 LB 352 957 58% 157 869 26% 625 829

Fonte: Prosistemnas & Agre-Gey, 15958



Francisco Nunes Correia

Alguns dados sobre a evolugdo da produtividade entre o inicio da década
de 50 e o inicio da década de 90 sdo apresentados no Quadro 7. Os
especialistas poderao tirar ilacies destes nimeros que escapam a um nao
especialista em questbes agricolas, mas nao deixa de impressionar uma
evolucdo modesta no que se refere ao trigo e a cevada e uma evolucao que
parece consideravel relativamente ao milho e a producdo de leite.

Para concluir esta breve apresentagao de alguns dados sobre a evolugao da
agricultura portuguesa, uma referéncia a evolugdo da produtividade do
sector (incluindo a pecuaria) na década de 90, apresentada no Quadro 8.
Uma evolucae de 46% é consideravel quando comparada com a de outros
sectares como, por exemplo, a industria transformadora com apenas 13%.

Estes dados apontam para uma modernizagdo do sector, para o aumento da
sua produtividade e para o aumento da produgdo total, embora no conjunto
da economia nacional o seu peso relativo tenda a diminuir.

Esta situagdo levou a que Gaspar e Leite (1997), no quadro dos estudos
preliminares para a elaboragdo do Plano Nacional da Agua, tivessem
considerado que agricultura vira a ter, a longo prazo, um peso de 2,8% no
produto nacional bruto do nosso Pais. O cenario tendencial da estrutura da
gconomia portuguesa até 2020 segundo aqueles autores é apresentado no
Quadro 9.

Quadra 7 - Produtividade Média nos Periodos
1952-1956 e 1990-1992

Cultura Produtividade Madia

1952-1956 1990-1992 % de Auments
Trigo B10 kg/Ma 1210 kg/ha 15%
Cevada 590 kgy/ha B30 kg/ha 41%
Milha 230 kg/ha 2720 kg/ha 292%
Leite 1000 kg/amimal | 4209 kg/animat 421%

Fonte: Barrmto 1694
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Quadro § - Produtividade Sectorial da Economia

Portuguesa
Sector de Actividads Froduttvidade (em 10 PTE)
1651 1991 Variagso (%)

Agncuitura € sitvicultura 4595 724 46%
Elactricidade, gds « agua 1596 6 455 1045
Inoustna ransformadora 1 889 3 268 13%
Corstrucho 315 345 1 0%,
Servigos 1 504 1 493 -1%
Portugal t 160 t 233 15%

Farte Casser any Lens 1591

Quadro 9 - Cenario Tendencial da Estrutura da Economia Portuguesa

até 2020
Sector de Actividade 1993 1595-2000 | 2000- 2005 | 2005-2010 | 2010-2015 | 20152100
Agnicuiturs € sivicultura 31.5% 2.9% 2.9% 9% 2.5% i 5%
Electricidade, gdt & dgua 4 5%, 4.8 41% 4.0%; 4 D 4.0%
Conttrugdo 5. 7% 5.6% 5.4% | 34% 5.2 $.0%
Industra transtormadora 25.7% 25.1% | 250% | 250% | 25.0% |25.0%
Restaurantes o hobéis 4.9% 4.9% 50% 50% 5.0%% 5.0%
Ouitrag servigos 559.2% S6 T | 57.1% | 57.3% | 57.5% |57.7%

Fonte! Gaspar and Lede 1997

4, Os limites das abordagens tradicionais e contributos para uma
visdo integrada e contextual

No quadro de uma tdo grande complexidade relativamente a previsao dos
cenarios evolutivos, em gue ndo apenas consideragbes estritamente
técnicas precisam ser tidas em conta mas em gque também as dimensdes
economicas e socials sao muito pertinentes, cabe questionar o que é afinal
gerir os recursos hidricos. E, certamente, muito mais do que construir Infra-
estruturas tais como barragens, canais, condutas, estagbes elevatorias.
Essa €, por assim dizer, a parte mais facil, da gestdo dos recursos hidricos.

A formulacao e a execucao das politicas da agua constituem realidades
camplexas, muito dindmicas e profundamente entrosadas na sociedade. A
Figura 2 apresenta alguns elementoes que sao Importantes para a
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compreensao de como sao formuladas as politicas de recursos hidricos. A
analise contextual da formulacdo de politicas de recursos hidricos, que se
descreve a seguir de forma muito sumaria, é analisada com maior
pormenor por Correia (1996 e 1999).

Uma visao classica e algo simplista destes problemas, dira que a gestdo da
agua consiste em compatibilizar necessidades e disponibilidades, no espago
e no tempo, em quantidade e qualidade. Isto ja € uma tarefa complexa,
porque a caracterizacdo das necessidades, especialmente a longo prazo, €
uma tarefa de contornos volateis em todos os sectores e particularmente na
agricultura.

Figura 2 - Dinémicas de formulagdo das politicas da agua.

MODELO
DE DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

NECESSIDADES
[
DISPONIBILIDADES

REQUISITOS
BOCIO-ECONOMICOS

AGENTES ECONOMICOS
E SEGMENTOS DE
PUBLICO



Alg Tendéncias Actuais da Gestio
dos Recursos Hidricos

Todavia, a referida compatibilizacdo entre necessidades e disponibilidades
continua e continuara a ser o nicleo duro do planeamento e gestdo da
agua. Mas essa compatibilizacao e feita num contexto que influencia em
muito a forma como os problemas sao abordados e resolvidos.

Desde logo, em primeiro lugar, & necessario considerar os agentes
econdmicos e, de uma forma mais geral, os segmentos de publico afectados
que constituem um elemento essencial desse contextc. A compreensao
desses elementos e das suas motivagdes € essencial para que o
planeamento nao seja um mero exercicio académico. A gestdaoe da agua tem
objectivos socials em sentido lato e é assim natural que a caracterizacao
dos agentes econdmicos € sociais que, de alguma forma, sdo afectados
positiva ou negativamente pelas politicas da dgua seja tida em conta.

Em sequndo lugar, é essencial compreender as estruturas e 0s agentes que
estdo envolvidos nos processos de decisdo. Eles tém um papel crucial na
medida em que vao dar o rumo e interpretar os valores com base nos quais
as decistes vao ser tomadas. As questbes institucionais sao, assim, da
maior importancia porque exprimem a forma como a sociedade se organiza
para conduzir o processo de formula¢dac de politicas e de tomada de
decisoes,

Em terceiro lugar, importa referir os instrumentos e as tecnologias de que
dispomos para fazer face aos problemas que nos propomos resolver, tendo
como nucleo base a necessidade de compatibilizar necessidades e
disponibilidades. Parece uma questao o6bvia mas numa analise mais
aprofundada e, numa perspectiva de médio e de longo prazo, ndo o é assim
tanto. Com efeito, numa odptica de curto prazo a tecnologia limita-se a dar
as respostas possiveis aos problemas que colocamos. Contudo, numa
perspectiva de longo prazo, as questdoes que colocamos sdo largamente
determinadas pelos instrumentos que temos para as resolver. A
investigacao cientifica e o desenvolvimento tecnologico sdo assim
importantes ndo sé para responder melhor as questdes que hoje colocamos
mas vao contribuir também para que no futuro cologuemos questées mais
audaciosas para as quais passaremos a ter respostas.
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Estes trés elementos, designadamente os agentes economicos e segmentos
de publico, as estruturas e agentes de decisdo e os instrumentos
tecnolégicos, sao as “driving forces” que conduzem o processo da
formulacdo das politicas da agua.

Mas ha requisitos que e preciso satisfazer. Esses requisitos sdo de natureza
socio-economica e de natureza ambiental, Naturalmente, esses requisitos
sdo interpretados de forma diferente, por agentes diferentes, em diferentes
momentos, o que contribui para a dindmica da formulacdo das politicas da
dgua e para a sua sucessiva adaptacao a novos desafios.

Desejavelmente, todo este processo contribui para que a sociedade convirja
para um modelo de desenvolvimento sustentavel pelo que esse designio
deve ser colocado no vértice de todo o processo.

A ideia principal que se pretende transmitir é a de que ndo basta olhar para
a gestao dos recursos hidricos como um simples problema da engenharia e
como uma mera questdo técnica. Resolver os problemas de recursos
hidricos obriga a olhar para todo o contexto social, econémico e ambiental
dos processos de decisdo que envolvem a problematica em causa.

Compreende-se, assim, que a gestdo da dgua, e de uma forma mais geral
a formulaga@o de politicas de recursos hidricos, constituem uma realidade
bem mais complexa do que a simples compatibilizacdo de necessidades e
disponibilidades, embora essa continue a ser a questdo central.

Estas questoes, embora transcendam o plano estritamente técnico, dizem
respeito aos técnicos. Com efeito, muitos problemas ficam por resolver, ou
sao de resolucdo dificil, ndo por falta de soluctes tecnoldgicas adequadas,
mas antes porque existem dificuldades e blogueamentos nos planos social
e institucional que se refiectem nos processos de decisao associados a sua
resolucdo. A fronteira da investigacao dos problemas de gestdo da agua nao
esta tanto na caracterizagao e modelizagdo fisica dos processos, mas
sobretudo na abordagem das questdes ambientais e na abordagem das
guestdes economicas, sociais e mesmo politicas ligadas a utilizagdo e
gestdo do recurso.
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Esta & a tendéncia recente da literatura e a orientacdo de diversas
instituicdes internacionais, de entre as quais se destacam a OCDE e o Banco
Mundial. Uma visdo integrada e holistica da gestao da agua tem de ter em
conta estes elementos contextuais e estas dimensoes de integragao.

5. Uma visao muliti-dimensional da sustentabilidade das politicas da
agua

Para concluir esta apresentacao, algumas consideracoes scbre o conceito de
sustentabilidade, designio colocado no “apex” do grafico da Figura 2. Na
sequéncia do que foi dito, torna-se evidente que a sustentabilidade nao se
pode limitar a uma questao de indole estritamente tecnoldgica mas tem
antes de ser encarada como um conceito multi-dimensional.

As dimensoes da sustentabilidade podem ser agrupadas em trés eixos que
sao apresentados na Figura 3 (Correia, 1999). Esses trés eixos tém de ser
considerados em conjunto sob pena de se ter uma visao muito reducionista
da sustentabilidade. A titulo de mneménica e, eventualmente, com algum
sacrificio conceptual, baptizaram-se 0s trés eixos com palavras iniciadas por
“E”, designadamente “Ecologia”, “"Economia” e “Etica”. Pode assim,
ironicamente, escrever-se a designada “equacdoc do desenvolvimento
sustentavel”:

DS = F°

Por "Ecologia” pretende-se designar toda a problematica ambiental em
sentido lato e a sua abordagem no espaco territorial da bacia, Incluindo a
relagdo com o solo e com os ecossistemas. O designio associado a este eixo
consiste em assegurar as necessidades, a longo prazo, de todos 0s usos de
agua de uma forma ambientalmente adequada.

A "Economia” tem a ver com todos os fluxos economicos que sustentam o
processo das varias utilizacbes da agua. Nao ha, por definicdo,
sustentabllidade falida pelo que & necessario assegurar a sustentagdo
economica e financeira, a longo prazo, de todas as utilizacGes.
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Flaura 3 - Os trés eixos da sustentabilidade das politicas de recursos hidricos.
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Finalmente, a “Etica” é aqui entendida num sentido lato que remete para a
componente social e institucional. Quem decide, em gue circunstancias e de
acordo com que critérios, como € que as varios segmentos da sociedade se
fazem ouvir, como & que as partes interessadas participam nNesse processo,
como estdo distribuidos os poderes entre os varios niveis e as varias
estruturas, s3o algumas das guestdes relevantes para esta dimensdo. O
objectivo central associado a este eixo &, afinal, assegurar o acesso, a longo
prazo, ao uso bdsico para todos, através de um sistema que garanta a
equidade, a paz social e uma distribuicao equilibrada de poderes.
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Esta formulacdo permite uma elaboragao mais pormenorizada em que para
cada um dos eixos considerados se pode considerar um conjunto de
critérios com que as politicas da agua devem ser confrontadas. Pode mesmo
ser feita alguma forma de guantificacdo do grau com que esses critérios sao
satisfeitos permitindo, assim, uma quantificacdo da sustentabilidade das
politicas da agua. Este exercicio € desenvolvido por Correia (1999).

6. Notas finais e conclusivas

Em Marco de 2000 teve lugar em Haia, na Holanda, uma reunldo
internacional designada “"World Water Vision” sequida de uma cimeira
mundial de ministros responsaveis pela gestdo da agua. O Governo
Holandés, anfitrido dessa reunido, organizou previamente um seminario
para preparar e debater as recomendagBes e linhas de orientacdo a
apresentar aquela reunido. Essa iniciativa deu origem a uma publicacdo
(MHSPE 1999) gue se julga representativa da forma como sa&o encaradas
actualmente as questbes da gestao da agua.

As conclusoes desse documento estao contidas em 59 pontos que reflectem
bastante bem aquilo que se julga serem as tendéncias actuais em matéria
de gestdo de recursos hidricos, pelo menos no espago europeu. Destacam-
se a sequir alguns aspectos desse documento.

Em primeiro lugar, & interessante referir o reconhecimento da natureza
eminentemente politica das questdes da agua e a necessidade de um
elevado nivel de determinacdo e empenhamento politicos para promover
qualquer mudanca neste sector.

De acordo com o referido documento “A gestdo de bacias hidrograficas é
frequentemente caracterizada por interesses particulares e problemas de
superacdo dificil. Para alcancar qualquer progresso, a lideranca e o
empenhamenteo politicos sdo essenciais”.
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Quadro 10 -Algumas recomendacoes para o planeamento dos recursos hidricos
(adaptado de MHSPE 1999)

FUNGAD, AMBITO E LIMITACOES DO PLANEAMENTC

O Planeamento (a formulacdn de plancs e politicas) & um meio importants & miltas vezes Indispensavel de
melherar @ gestao. O Pianeaments Inclul quatre fungies
al Avaliar a8 situagho existente (Incluindo a enoficaco de conflitos e pnondades). formular
“vishes" estabelecer abjectivos & metas g, dessa forma, orlentar 3 gestdo;
b} Proporcionar um guidro pam arganizar a investigacdo relevante pare as politicas da dgua e 3
participacdo do poblico;
) Aumentar 3 legitimidade e propiclar a aceitagdo ou mesmo o apoio do publico pars a gestio,
d) Faolitar 8 interaccdo e 8 discussan entre os responsavers pela gestao e os (nteresses envolvioos,
proporcionandn uma base de referdéncia comum e levando assim & uma melhor coordenacdn,
O planeamento deve ter um foco bem definido, ser coerente B estar proparcionado refativamente 30s recursos
dispaniveis. O planeamento deve estar enraizado nes problemas reals que precisam ser resolvidos B deve ser
realista.

EXIGENCIAS DOS PLANOS ESTRATEGICOS SECTORIAIS OU INTERSECTORIAIS

Os planos estratégicos devem, em principio, Inclulr oy reflectin entre outros, os seguintes aspectos:
a) Arranjos institucionais;
b} Polltica de capacitagdn Institucional,
¢) Participacdo do Publico;
d) Transparénoa dos processos de decsdo;
e) Legiumagso;
Il Medidas estruturaris € ndo estruturais;
g) Aspectos econtmicos & de sficlénoia;
h] Formas oe Bssagurar o cumprimento.

Em segundo lugar, deve ser destacada uma referéncia & importancia das
estruturas institucionais, & sua legitimacdo e a sua operacionalidade.
Segundo o documento "A estrutura institucional deve facilitar a necessaria
coordenacdo dentro do proprio sector responsavel pela gestdo da agua e
entre este sector e 0s outros sectores de forma a alcancar um uso
sustentavel da agua e um equilibrio dos sistemas hidricos”.

Em terceiro lugar, tém particular relevancia as recomendacbes sobre as
questdes que devem ser acauteladas na actividade de planeamento dos
recursos hidricos. Algumas dessas recomendacdes constam do Quadro 10,

Novos conceitos de planeamento estdao a emergir @ o0 universo das

preocupactes em matéria de recursos hidricos esta claramente a alargar-se
para areas bastante diferentes das tradicionais.
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A filosofia dominante deslocou-se claramente do dominio das soluctes
puramente técnicas para um espago de debate mals alargado em que, para
la das questBes econdmicas e ambientais ainda insuficientemente
resolvidas, se colocam ja questbes com uma forte componente sdcie-
politica e institucional. A legitimacdo dos interesses, a participacdo dos
varios grupos afectados e as questdes da democraticidade das instituigbes
e dos mecanismos de decisdo ganharam relevancia significativa.

Em Portugal ha, decerto, muito a fazer. Mas nao estamos sO nestas
matérias. Em todo o mundo se assiste a um re-equacionamento das
questdes da agua de forma a conseguir uma melhor articulacdo inter-
sectorial, uma maior transparéncia dos critérios de gestdo & uma maior
eficacia na utilizacdo de um recurso que se torna cada vez mais escasso.
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“Agricultura e Ambiente: Que
Rumo e Que Estratégia?”

Prof. Humberto Rosa
Faculdade de Ciencias da Universidade de Lisboa

Tal como para os demais sectores produtivos, o ambiente tornou-se incontornavel
para o sector agricola, A agricultura tem que saber encarar de frente e com Sucesso
as missbes, fdeveres & emergéncias que lhe impte uma socledade cada vez mais:
empenhada em assegurar um ambiente melhor para os presentes € para os
vindouros. Neste contexto, qual sera a melhor estratégla amblental para a
agricuftura?

Uma estratégia de simples resisténcia @ mudanca, remando contra a mareé ambiental
na esperanca de um regresso a velhos tempos, seria aberrante e inviavel, & tera
alidgs bem poucos defensores, Mas ha outra estratégia, essa sim com adeptos, que
a meu ver esta também condenada ao fracasso. E aguela que passa em larga
medida por negar ou desvalorizar as consequéncias negativas da actividade agricola
para c ambiente, @ mesmo em dizer que a agricultura s traz bepeficios ambientais
Fracassara pela simples razdo de ndo estar assente na verdade dos factos, a qual
acabara sempra por vir ao de cima nesta sociedade fervilhando de informacgao. A
realidade & que a agricultura, tendo um inegave! e importantissimo papel na gestdo
do territorto, da palsagem & do ambiente, tem tambeém inegaveis Implicacées
ambientais negativas, Uma boa estratégia para o sector agricola nao pode basear-



se na negacdo destas implicacoes e na insisténcia em meias verdades. Antes devera
encarar de frente os problemas ambientais sérios a que a agricultura esta ligada,
adoptar uma atitude de pleno empenho na sua diminuicdo e eliminacdo, e buscar
um duplo dividendo, ambiente e economico, nesse rumao para uma agricultura mais
amiga do ambiente. A palavra-chave da estratégia que defendo & sustentabilidade.
Uma agricultura sustentavel sera aguela em que as necessidades produtivas do
presente sao conseguidas sem comprometer as necessidades futuras, e em
compatibilidade com melhor ambiente e melhor qualidade de vida, incluindo:
obviamente para os proprios agricultores. Sera numa atitude de adesao e procura
activa da agricultura sustentavel que residira a melhor estratégia ambiental para o
sector.

Como passar a pratica? O regresso em forca & agricultura tradicional ndo e
certamente uma solucdo generalizével, ja que, se a sustentabilidade ambiental
estaria em principio’ assegurada, a sustentabilidade econdmica e social néo o
estaria. Apesar disso, ndo deixa de haver razées para pensar que também estas
vertentes o possam vir a estar, pelo menos em parte. E gue, se por varias razbes
vao crescendo os obstaculos para a subsidiacdo a producao, cresce a aceitacao da
subsidiacdo agricola associada a conservacao da natureza e a proteccao do
ambiente. Parte da sustentabilidade econdomica e social da agricultura tradicional
pode vir a passar por aqui. Outra parte pode passar pela agricultura dita biolégica,
a qual, nao sendo propriamente tradicional, nao deixa de recorrer a alguns dos
mesmos principios - e ha outra tendéncia nitida da sociedade que & a exigéncia
crescente de alimentos seguros e saudaveis, mesmo gue mais caros.

Quanto a agricultura intensiva, a sustentabilidade nao estara decerto na velha
formula “mais fertilizantes, mais pesticidas, mais irrigacdo, mais producdo”, Na
férmula com futuro o agricultor devera sempre assumir-se;, mesmo quando produz
mals intensivamente, como um bom geastor do usc do solo, dos seus nutrientes e
matéria organica, da biodiversidade que alberga e sustenta. Para isso, deve desde
logo adequar a producao a estes objectivos, para além de ao mercado, e deve
diminulr, ndo aumentar, o uso de pesticidas e herbicidas. A proteccdo integrada de
culturas € seguramente um rumo a ter em conta, pelo recurso a plantas mais
resistentes, & rotacao e diversificacdo de colheitas, ao controlo bloldgico de pragas,
as boas préaticas de mobilizacao do solo, com uso minimo de guimicos, enquanto que:
a biodiversidade deve ser vista como uma aliada potencial e real. A biotecnologia




pode tambem ser parte das solugbes sustentaveis, apesar da controversia @ riscos
que o seu uso agricola ainda envaolve.

Quando & agua, o sector agricola tem decerto uma grande responsabilidade na sua
boa gestao; comp principal consumidor de recursos hidricos que é. Uma agricultura
susteptavel tem de estar particularmente atenta as envolventes ambientais,
economicas & sociais da aqua. Para comecar; e apesar de sér o principal consumidor,
o sector agricola ndo se deve arvarar em consumidor prieritario, ja que ha outros
Lsos mals importantes, a comegar pelo abastecimento piblico. A agricultura pode e
deve reivindicar e usar a malor fatia dos recursos hidricos, mas tem que tratar deles
numa base estrita de gestac racional, de poupanca, de contencan. Quanto a custos
da agua, had uma inevitavel tendéncia para que também o sector agricola se deva ir
preparando para vir a internalizar o pleno custo da agua que consome nos custos de
producdo. Apesar da enorme sensibilidade da matéria para a viabilidade econémica
do regadio, havera tempo disponivel para uma adaptacdo gradual, que permita
também aqui encontrar a sustentabilidade. O reflexo destes custos nos precos
devera procurar compensacas, ou mesmo vantagem competitiva, atraveés da eco-
certificacao, da eco-rotulagem e do eco-marketing. E que, uma vez atingido um
relativo bem-estar social e desafogo econdmico, o consumidor tende a preocupar-
se cada vez mais com o ambiente, e a preferir activamente aqueles produtos,
mesmo gue mais caros, que lhe oferecem garantias de ndo ter sido feitos a custa
da natureza e do futurc dos seus filhos & netos - mesmo gua mais caros,
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Introducdo

Agricultura e ambiente: amigos ou inimigos? Nem sempre uma coisa, nem
sempre a outra, e talvez possiveis aliados. Este € o mote a volta do qual
este texto esta construido. Concorde-se ou ndo com esta mensagem,
ninguém duvidara hoje que as Interrelagbes entre as duas areas sao cada
vez mais sensiveis, 0 que torna guase incontornavel que a envolvente
ambiental seja tida em conta em qualquer analise estratégica sobre o futuro
da agricultura. Este texto consiste numa série de reflexbes sobre a
agricultura analisada a partir do lado do ambiente, que € aquele em que
desde ha algum tempo desenvolvo a minha actividade. Sendo exterior a ele,
nao tenho a pretensdo de saber indicar ao sector agricola qual o melhor
caminho que deve trilhar — mas espero que as ideias aqui expostas possam
contribuir para que os agentes da agricultura o encontrem, neste mundo
que insiste em se preocupar crescentemente com o ambiente.

A agricultura, bem o sabemos, esta sujeita a um conjunto diversificado de
pressoes e de dificuldades — por alguma razao ja alguém |he tera chamado
um dos quebra-cabecas da economia. Essas pressoes san bem conhecidas
dos agentes do sector: quebra de pregos e de rendimentos, sobreproducdo
e saturagao dos mercados, competicdo regional e global, presstes para
reformas agricolas, presstes dos consumidores, e pressdo do “"ambiente”.
Esta pressdo € aquela gue resulta directa ou indirectamente da percepcao
crescente de boa parte da sociedade de que a agricultura tem impactos
ambientais muito consideraveis, resultando na exigéncia de que de alguma
maneira os diminua, mitigue ou elimine. Quem tenha dulvidas de que do
lado do ambiente emana um longo dedo acusador apontado a agricultura,
pode sempre consultar as posicdes das associacGes ambientalistas
internacionais sobre a matéria, de que & exemplo o seguinte excerto:

"... Aintensificacdo e aumento da escala das praticas agricolas arruinou
paisagens, poluiu dguas subterrdneas, acidificou florestas. Os animais
sdo maltratados e o0s produtos trazem riscos para a saudde do
consurnidor (...)" "



Agricultura e Ambiente: Que Rumo e Que Estratégia?

Estas acusagdes ultrapassam mesmo 0 ambiente, estendendo-se ao bem-
estar animal e & seguranca alimentar. Mas, serdo acusagoes falsas? Serdo
exageradas? SO se generalizadas a toda a agricultura, de todos os tipos e
em todas as circunstdncias. Para certas praticas agricolas, sdao também
acusacbes verdadeiras, quando consideradas no devido contexto, Qual sera,
entdo, a realidade ambiental da agricultura? E uma realidade dupla. Nas
regides como a nossa, em que hd uma presenca humana com actividade
agricola muito antiga e quase omnipresente, a agricultura tem um papel
muito relevante na gestdo do territdrio, da paisagem e do ambiente. Esse
papel pode ser - e é - positivo em muitos casos. Mas pode também ser
ambientalmente nefasto — e assim &, em outros tantos casos e situacdes. A
duplicidade ambiental da agricultura ressalta quando se pode afirmar em
simultaneo, sem faltar &8 verdade, coisas como:

- a agricultura preserva paisagens - a agricultura destréi e altera
paisagens;

- a agricultura protege o solo contra a erosdo - a agricultura fomenta a
erosdo e a degradacao do solo;

- a agricultura mantém e promove a biodiversidade - a agricultura
destroi e reduz a biodiversidade; etc..

So6 do reconhecimento e da plena assungdo desta dupla vertente das
relacées agro-ambientais, a que voltaremos adiante, podera advir uma boa
estratégia para o sector.

Durante algum tempo, no inicio do movimento verde que vem crescendo
sobretudo desde os anos setenta, a maior parte do sector agricola pareceu
enveredar por uma estratégia de simples resisténcia a mudanga, remando
contra a mare, como que na esperanca do regresso dos bons velhos tempos
em que o ambiente ndo contava. Esta € a estratégia do “sempre-fizemos-
assim”, hoje manifestamente obsoleta - e alids ja com poucos seguidores,
pelo menos dos assumidos. Esta mais que condenada ao fracasso, por uma
simples razdo: € que, apesar dos ataques ideoldgicos que continua a
receber ¥, a preocupacdo com o ambiente ndo € uma moda passageira,
antes chegou para ficar e crescer. E uma tendéncia civilizacional escorada
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na realidade e em bem soélidas razdes, com a qual hd que saber viver e
conviver, A maré ndo val inverter. A moral da histéria desta estratégia
fracassada bem poderia ser, entdo: “a agricultura n3do pode vencer o
ambiente”,

Mas ha outra estratégia, essa sim com muitos adeptos ainda hoje, que a
meu ver estd igualmente condenada ao fracasso. E uma estratégia que
passa em larga medida por, sem rejeitar em teoria a proteccao do
ambiente, desvalorizar ou negar as consequéncias negativas da actividade
agricola para o mesmo, e antes alegar que a agricultura so traz beneficios
ambientais. Esta estratégia recorre a falacias @ meias verdades, tentando
estender a todo o sector os beneficios que s6 advém de parte dele, e
procurando iludir os problemas ambientais reais, nomeadamente dizendo
que h&d outros bem piores, ou que ndo sdo assim muito graves. E a
estratégia de slogans do tipo “ndo ha ambiente sem agricultura”, ou "o
agricultor é o primeiro ecologista”, ambos falsos. Apesar de ndo |he
faltarem seguidores assumidos, esta estratégia é inviavel por outra simples
razdo: nao se baseia na verdade. Ora, vivemos ja numa sociedade da
informacao, em que esta tende a estar cada vez mais disponivel, acessivel,
precisa, e ao pleno alcance de um numero crescente de pessoas, E ndo é
possivel enganar toda gente durante muito tempo. O que restara de uma
estratégia que depende de s6 mostrar metade da verdade? Pouco ou nada.
O nosso moral da historia poderia ser agora: “a agricultura ndo pode
enganar o ambiente”.

Quanto a estratégia alternativa que emerge como a que me parece viavel,
poderia comecar pelo seguinte mote: "“se a agricultura ndo pode
enganar nem vencer o ambiente, deve juntar-se a ele”. £ uma
estratégia que, longe de recorrer a negacao ou ocultacdo, antes aceita
encarar de frente os problemas ambientais sérios a que a agricultura estd
ligada; adopta uma atitude de plenoc empenhc na sua diminuicde e
eliminacdo; procura obter um duplo dividendo, ambiental e econdmico,
nesse rumo para uma agricultura mais amiga do ambiente; e fomenta ao
mesmo tempo a continuada aceitagdo social do relevante papel da
agricultura. Esta estratégia do “junta-te a ele” depende de uma questdo de
atitude, ou de mudanca dela, da parte do sector agricola. E certo que o
ambiente esta quase sempre presente no discurso agricola. Mas a realidade



Agricultura @ Ambiente: Que Rumo e Que Estratégia?

€ gue esta também quase sempre ausente a sua verdadeira aceitagdo e
incorporacdo como prioridade. Reina ainda como que uma certa resisténcia
de fundo, fruto de velhos paradigmas que estdo a entrar em agonia, porque
ndo contemplam as novas realldades ambientais das sociedades e do
mundo. O meio agricola tem sucumbido um tanto a tentacao de diluir a
accao concreta numa capa de pretensa “moderacao-e-bom-senso” (que
sera sempre o “nosso”), contra o alegado “exagero-e-fundamentalismo”
alhelo.

A estratégia que advogo assenta num principio simples e ja muito difundido,
a desenvolver adlante, que & o da sustentabilidade. A agricultura tem de
ser sustentavel, isto €, susceptivel de se manter indefinidamente no tempo
e espago sob os mesmos principios e praticas gerais, 0o que inclui a ndo
degradacao do ambiente (e outras coisas gque veremos)., Assim, esta
estratégia deve ser promovida também enquanto imperativo ético de base
do proprio sector agricola, imperativo esse que existe € ndo deve ser
desvalorizado: o agricultor também guer & deseja um melhor ambiente para
sl e para os seus, como qualquer ser humano. Mas mais que isso, esta
estratégia merece ser adoptada pelas proprias vantagens econdmicas e
competitivas que nela se podem colher. E, ademals, uma estratégia
incontornavel pelo rumo do mundo e das sociedades, que merece ser
acatada precocemente e de bom grado mais do que por imposicdo das
circunstancias. Em suma, sera numa atitude de adesdo e procura
activa da agricultura sustentavel que residira a melhor estratégia
ambiental para o sector.

Impactos ambientais da agricultura

Desiludam-se definitivamente os que pensem que sdo essencialmente
contemporaneas as consequéncias negativas da agricultura para o
ambiente. Se é certo e sabido que a agricultura e a domesticacéo de
animais foram fundamentais para a sedentarizacdo e para o advento das
civilizagoes, esta hoje igualmente claro que também |hes estd associado o
advento de diversos problemas ambientais e sociais U, Mostra-nos a
Histéria que a agricultura causou tremendos impactos ambientais em
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diversas épocas e zonas do mundo. Em caso mais extremos, registados
arqueologicamente, houve civilizacdes inteiras que colapsaram em
resultado da insustentabilidade das suas praticas agricolas e de gestao de
solos, aguas e recursos naturais. E o caso dos Anasazi, na América do Norte
i, dos Maias do Iucatdo ", e de mais de uma civilizagdo do Médio Oriente
e da Mesopotamia '* ¥, Nos dias de hoje, temos em pleno curso aquela que
é classificada como uma das maiores tragédias ecoldgicas, que tem origem
agricola, e que € a paulatina desaparicao do Mar de Aral, no Casaquistéo,
por desvio de aguas para fins de regadio algodoeiro 1",

Noutras épocas e zonas do mundo, a implantacdo da agricultura foi
equilibrada e moderada, com alteragdo do ambiente e dos ecossistemas
naturais, decerto, mas sob degradacdo restrita, sustentavel por milénios
sem registo de descalabros ou colapsos civilizacionais a ela atribuiveis. E o
caso da agricultura extensiva e multifuncional que historicamente se
implantou em muita da Europa Ocidental, e na nossa regiao geografica em
particular.

Ou seja, a agricultura foi e é fundamental para se extrair do ambiente
sustento e riqueza capaz de manter populagdes humanas estaveis e densas,
e assim construir as civilizagoes avancadas que emergiram e conhecemos.
Mas a agricultura sempre foi, e continua a ser, uma pressdo sobre o
ambiente. Pode ser uma pressao relativamente equilibrada com a
capacidade de regeneracdo dos ecossistemas em que se implanta, Mas
também pode ser uma pressao excessiva e destruidora, ameacando a prazo
a propria viabilidade das sociedades que a pratiquem em Insustentabilidade.

Os impactos amblentais da agricultura sdao bem conhecidos e estdo bem
diagnosticados, € ndo podem nem devem ser escamoteados. Entre eles

incluem-se os seguintes 1% =
- contaminacdao de aguas superficiais e subterrdneas, nomeadamente
pela poluicao difusa por fertilizantes e pesticidas, e por efluentes da

pecuaria;

- sobre-exploragdo e desperdicio de recursos hidricos;
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- reducdo de caudais e de afluxo de sedimentos a jusante das
albufeiras, com possibilidade de intrusdo salina em aquiferos e
aumento da erosao nas zonas costeiras;

- artificializacdo de linhas de agua por Intervencdes hidraulicas;

- erosao e salinizagdo de solos em consequéncia de mas praticas de
irrigacdo e drenagem;

- destruicdo de vegetacdo e ecossistemas naturais;
- reducdo da biodiversidade;

- emissao de gases que contribuem para o efeito de estufa, sobretudo
metano oriundo da pecuaria; etc..

E este o “pacote ambiental” que o sector agricola deve saber encarar de
frente e defrontar com sucesso.

Naquelas regides em que a agricultura se implantou com relativa suavidade
ao longo de milénios, 0 ambiente rural e a paisagem passou a ser ai
moldado e mantido pelas praticas agricolas. Essa agricultura dita
tradicional, com diversificagdo e alternancia de praticas e colheitas e
integracdo com a pecuaria extensiva, pode ter e tem beneficios ambientais
superando os maleficios, e nomeadamente

- manutencao e aumento da produtividade dos solos e proteccdo contra
a erosao,;

- garante da boa gestdc da agua;
- conservacdo da natureza e da biodiversidade;
- manutencdo e fomento da diversidade da palsagem.

Mas foi sobretudo a partir de meados do século XX que se deu a chamada
"revolugao verde”, a qual, se trouxe uma nova era de abundancia e
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produtividade, trouxe  também, através da intensificacao,
monofuncionalidade e recurso generalizado a agroquimicos, uma série de
“efeitos secundarios” para o ambiente, com degradacdo e acréscimo de
todos os tipos de impactos, em toda a parte em que se implantou '*#,

Sustentabilidade agricola

Se a agricultura pode ser praticada de forma duradoura ou desequilibrada,
e se a agricultura pode ter efeitos positivos ou negativaos no ambiente, ndo
¢ dificil concluir que o seu sucesso deve passar por promover os beneficios
e combater os maleficios: havera que eliminar os impactos negativos onde
e sempre que possivel, ou reduzi-los a limites compativeis com a
capacidade de regeneracao dos ciclos e sistemas naturais. Qu, dizendo de
outra forma, ha que tornar toda a agricultura sustentavel. Por alguma
razao a palavra-chave sustentabilidade tende a aparecer sempre, de uma
forma ou de outra, nos textos sobre agricultura e ambiente - ou talvez
mesmo em todos os textos sobre ambiente.

O conceito gira sempre de alguma forma em torno da definicdo classica de
desenvolvimento sustentavel, ou seja, aquele que permite satisfazer as
necessidades das geragdes actuais sem comprometer a possibilidade de as
futuras geracdes satisfazerem as suas . Mas as definicbes adoptadas em
concreto por diferentes autores tém diferentes enfoques, nomeadamente
em reflexo das visdes contrastantes entre as escolas das chamadas
“sustentabilidade fraca” e da “sustentabilidade forte” "*., Vejamos a
seguinte definicdo: agricultura sustentavel sera "a que vai ao encontro, no
futuro indefinido, das necessidades crescentes dos custos ambientais,
sociais e econdmicos em consisténcia com lucros crescentes” !, Esta é uma
definicdo que me parece de alguma forma na senda da sustentabilidade
fraca, que é a que tem por implicito que o crescimento indefinido no tempo
& possivel, por entender que o capital natural esgotado pode ser substituido
por capital criado pelo ser humano. Ora a meu ver o crescimento
sustentavel é manifestamente impossivel num mundo finito, pelo que
qualquer definigdo consistente de agricultura sustentavel ndo pode basear-
se na ideia de crescimento constante. A verdadeira sustentabilidade ndo é
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sG econémica (como ndo s6 ambiental), e desde logo nao basta tentar
manter indefinldamente a criacdo de riqueza substituindo fontes e recursos,
Antes € preciso manter estes indefinidamente, quer porque os ecossistemas
dependem daquilo a que chamamos recursos naturais, quer porgque as
necessidades e opgoes dos vindouros podem passar pelos mesmos tipos de
recursos hoje em rumo de exaustao. Uma boa definicdo de agricultura
sustentavel tem de saber incorporar plenamente esta visdo.

Uma verdadeira agricultura sustentavel pode certamente ser definidas de
varias formas, mas dificilmente podera deixar de contemplar um certo
conjunto bem definido de ideias e principios basicos. Analisemos como
exemplo os seguintes Principios de Sustentabilidade Agricola ¥, e o que
Ihes esta subjacente:

(i) Uso prudente de recursos renovaveis ou reciclaveis: ¢
insustentavel a dependéncia de recursos exauriveis, como 0s
combustiveis fosseis, pelo que as fontes energéticas devem vir das
energias renovaveis; € insustentdvel consumir recursos
renovaveis, como as aguas subterrédneas, a uma taxa maior que a
da sua recarga ou regeneragao.

(ii) Proteccdao da integridade dos sistemas naturais para
garante da continua regeneracao de recursos: ¢ insustentave|
visar apenas a reducdo da taxa de degradacdo dos ecossistemas
naturais e agricolas; & necessario manter e melhorar a qualidade
das aguas, solos, etc.

(iii) Melhoria da qualidade de vida de individuos e comunidades
do mundo agricola: as comunidades rurais carecem de acesso a
bons servicos sociais, de saude, educacdo e cultura, bem como de
oportunidades profissionais para os jovens.

(iv) Garante da rendibilidade da actividade agricola: a transicdo e
adesdo para novas praticas de sustentabilidade nao dispensam o
incentivo econdmico, na forma de rendimento adequados.

(v) Adopgao de uma “ética da terra”, que considere o bem-estar
a longo prazo de todos os membros de uma comunidade
alargada: os sistemas agricolas devem ser encarados como uma
comunidade de solos, aguas, seres humanos e demais seres vivos,
todos contribuindo para a capacidade de auto-regeneracdo dos
ecossistemas.
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Sigam-se estes principios como acima formulados ou outros, torna-se claro
que o desenvolvimento sustentavel tem trés vertentes também na
agricultura: a ambiental, a economica e a social. Nao se pode ter
sucesso econdmico duravel sem um enquadramento ambiental e social
favoravel, nem sucesso ambiental sem plena consideracdo pelas economias
e sociedades rurals. E por outro lado, a sustentabllidade plena carece de um
referencial ético, seja do tipo da "Land Ethic” "' como acima, seja outro,
mas que nao seja exclusivamente antropocéntrico, e que antes dé algum
tipo de consideracao moral aos ecossistemas e seus componentas enquanto
tal. Vejamos entac como se posiciona hoje cada grande tipo de agricultura
em relagdo & senda da sustentabilidade.

Agricultura tradicional

Como vimos atras, foi a agricultura diversificada, Iintegrada e
multifuncional, a que se chama de forma talvez impropria de “tradicional”,
gue deu provas historicas de ser sustentavel por longos periodos, e a qual
mais facilmente se podem reconhecer beneficios ambientais - e que pode
ter por isso um potencial de modernidade a ndo descurar. Mas nos tempos
gue correm, a sustentabilidade da agricultura ndo pode decerto passar
simplesmente por um regresso generalizado a esse tipo de praticas
agricolas. E que, mesmo que a vertente ambiental da sustentabilidade
estivesse assegurada, faltaria hoje assegurar as vertentes social e
econdmica. No entanto, manter e viabilizar a agricultura tradicional &
importante por razoes ambientais, e também por razdes culturais, sociais &
de desenvolvimento rural. De facto, e em particular na Europa, & a
agricultura tradicional a que mantem muita da paisagem e natureza que
conhecemos e apreciamos, que moldamos de ha muito e com gue nos
identificamos culturalmente "', Ora, nas sociedades desenvolvidas como a
da Uniao Europeia, vao emergindo certas tendéncias a que o sector agricola
deve estar atento pelas suas implicagbes, se quiser procurar novas
oportunidades para a agricultura dos tipos hoje menos rentaveis, como
muita da tradicional. Entre elas, e de alguma forma também com reflexo na
sociedade portuguesa, contar-se-3o as seguintes:
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- tendéncia para uma malor preocupacdo com a qualidade do ambiente
e com a conservacao da natureza do que com a produgdo agricala (o
que se entendera num contexto de necessidades alimentares basicas
satisfeitas, e de relativa independéncia da agricultura nacional para as
satisfazer);

- tendéncia para menor consenso publico quanto a legitimidade da
subsidiacdo da producdo agricola, acusada de incompativel com uma
economia de mercado, e ademais de estimuladora de praticas
negativas para o ambiente;

- tendéncia para apoio a |deia de que ¢ devida uma remuneragao justa
ao agricultor pelo seu papel de bom gestor e guardido da paisagem e
do meio rural, ou, em geral, de apoio a remuneracao das
externalidades positivas da agricultura.

Registem-se ainda algumas tendéncias relacionadas com a globalizacao
econdomica, como a das regras do comeércio llvre entrando em conflito com
a subsidiacdo a producgao agricola, concomitante com a pressao para que
essas regras se verguem de algum modo a objectivos sociais, de proteccao
do ambiente, de bem-estar animal, ou outras (veja-se o enquadramento da
cimeira de Seattle da Organizacdo Mundial do Comércio).

Todas estas tendéncias podem ajudar a tornar realidade uma maior
adopcao de incentivos concretos para a promocao das externalidades
positivas da agricultura, inclusive as ambientais. Esses incentivos,
nomeadamente no contexto comunitario, podem passar por '**};

- remuneragao / compensacao especial por praticas ou restricoes em
zonas classificadas e protegidas;

- contratualizagdo com os agricultores e suas associagbes para
objectivos de conservacao associados a actividade agricola;

- aquisicdo de terrenos pelo Estado, associada a contratualizacdo para
gestao agro-ambiental.

W
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Acrescente-se ainda que comeca a haver uma maior diversificacdo do
emprego e actividades econdmicas no mundo rural, tirando mais proveito
das suas valias ambientais e naturais, nomeadamente para fins turisticos
1 E por ultimo, voltando a ética, para assinalar que muita da producao de
beneficios ambientais resulta de um comportamento ético da parte dos
agricultores **!, o qual deve ser encorajado, & nao subvertido pelos
incentivos economicos.

A confirmar-se todo este complexo cenario, o respectivo corolario pode bem
vir a ser a emergéncia de novos contextos sociais e economicos que
resultem numa relativa viabilizacdo da relacdo mais tradicional com o meio
rural, quer através de praticas agricolas hoje em declinio, quer atraves de
praticas inovadoras assentes nos mesmos principios. A ser assim, mesmo a
igualmente tradicional - mesmo que legitima e compreensivel - resisténcia
e ma aceitacdo dos agricultores quanto as figuras de classificacdo de areas
para a conservacao da natureza, pode por sua vez entrar em declinio,
diminuir ou acabar. Sera o caso se, por exemplo, as Areas Protegidas, as
Zonas de Proteccao Especial ou os Sitios de Interesse Comunitario da Rede
Natura 2000, vierem a revelar-se possiveis salvo-condutos para uma
remuneragaoc e compensagao mais justa e equilibrada dos agricultores que
nelas vivem. As medidas agro-ambientais da Unido Europeia, ja
consideradas um elemento fundamental da nova Politica Agricola Comum
I serdo necessariamente cada vez mais pertinentes neste contexto,

Agricultura biolégica

E quase um lugar-comum falar de agricultura biolégica quando se abordam
as relagOes entre agricultura e ambiente, mas isso s6 mostra como este tipo
de agricultura é uma realidade incontornavel neste tema. A agricultura
biolégica ndo sera propriamente “tradicional”, ja que tem uma filosofia,
objectivos, praticas e métodos muito proprios - mas ndo deixa de assentar
largamente em principios analogos. Mas a agricultura biolégica & mais do
que intrinsecamente sustentdvel e ecologicamente correcta; da também
sinais de uma vitalidade econdmica crescente.



Agricultura e Ambiente: Que Rumo e Que Estratégia?

Sera também um lugar-comum, sobretudo entre os mais cépticos deste tipo
de agricultura, dizer que nao € com ela que se vai alimentar um mundo com
um numero crescente de bocas. Mas parece ser um facto indesmentivel que
a procura cresce, por vezes acima da capacidade de producao e de oferta,
mesmo sob os precos mals altos em geral apresentados ao consumidor. E
que € em particular na agricultura biologica que se notam mais os elos
sinergéticos entre ambiente, seguranca alimentar e oportunidades
econdmicas. Uma certa percepcao de que ha um "cerco poluente” crescente
no dia a dia dos cidadaos, chegando aos alimentos e ameacando a saude,
em particular a das criangas, leva cada vez mais consumidores a procurar
o que lhe da mais garantias desses pontos de vista, mesmo quando mais
caro. Veja-se como a procura de produtos biolégicos disparou na Bélgica,
aquando da crise das dioxinas nas ragoes para animais.

Em suma, talvez se possa supor que, se toda a agricultura tendesse a
converter-se em bioldgica, a sustentabilidade do sector estaria facilitada.
Mas nd@o sendo essa a realidade, o que havera a explorar € 0 nicho de
mercado préprio desta agricultura, bem como as sinergias entre ela e a
agricultura tradicional. Pelo menos parte da agricultura tradicional podera
tentar buscar viabilidade e rendimentos mals altos adaptando-se a
agricultura bioldgica, numa reconversdo que sera em principio tecnicamente
mais facil que a partir da agricultura intensiva. A livre opcdo dos
consumidores, a cuja importancia e implicacoes voltarei adiante, parece
querer continuar a incentivar este caminho.

Agricultura intensiva

Passemos a demals agricultura, a mais agroquimica, a do regadio Intensivo,
a que estara hoje melhor colocada quanto a competitividade e rendimentos.
Podera ou devera ela descansar sobre os louros da sua rendibilidade, €
mandar as malvas o ambiente e suas pressdes? A meu ver, ndo pode nem
deve. Por um lado, € uma questdo de tempo até as condicionantes
ambientais comecarem a ser realmente limitantes, por via da
regulamentacao, da pressao social ou da aproximacado do preco da agua ac
seu custo real, Ndo esquegamos que € a agricultura intensiva que estdo
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mais associados todos os tipos de impactos ambientais atras citados. E por
outro, a velha formula “mais fertilizantes, mais pesticidas, mais regadio” é
claramente insustentavel a prazo: esbarrara naquelas mesmas
condicionantes, além de nos limites da capacidade de encaixe dos
ecossistemas agricolas. Alias, a mera sustentabilidade econdmica da
agricultura intensiva & questionavel a prazo, se continuar a crescer a dita
“sindroma do cerco poluente” junto dos consumidores, em particular no que
se refere aos pesticidas. N3o vai ser viavel produzir algo que os
cansumidores temem ou rejeitam, nem sera viavel ter de ocultar ou desviar
as atencoes sobre aspectos mal aceites dos métodos de producdo. E que ha
uma regulamentacdo inultrapassavel, mais que a legislacdo ambiental, que
€ a "regulamentacdo econdmica” que advém da opcdo do consumidor. Ou
seja, toda a agricultura, sem excepgao da mais intensiva - e sobretudo esta
- se deve adaptar, preventiva e proactivamente, a um rumo sustentavel e
compativel com um mundo ambientalmente mais exigente.

Para passar a pratica, ndo sera dificil descortinar alguns rumos e
orientagbes a explorar. Desde logo, os agricultores devem assumir como
seus os objectivos gerais e o0s principios éticos da sustentabilidade
ambiental: praticar uma boa gestdo do solo, dos nutrientes, da matéria
organica, da agua, da biodiversidade. Devem adaptar os seus métodos de
produgao a estes imperativos, seguindo principios de "producdc mais limpa”
equivalentes aos que se advogam para a industria: reduzir e racionalizar
consumes, residuos, desperdicios, efluentes, poluicdo. Ou seja, deve
remover tanto quanto possivel os factores de insustentabilidade, colhendo
desde logo as vantagens econdmicas directas que advém da raclonalizacdo
e rigor nos gastos e consumos. Isto passa certamente por orientacées tais
comao:

(i)  reduzir ao minimo indispensavel o uso de pesticidas, herbicidas e
adubos quimicos, procurar entre estes 0s menos agressivos para o
ambiente, e substitui-los por alternativas sempre que possivel;

(ii) apostar na proteccdo integrada de culturas '''', com recurso a

plantas mais resistentes, a rotagdo e diversificacdo de culturas, e
ao controlo bioldgico de pragas;
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(iii) fazer um uso efectivo da biodiversidade como aliada funcional,
quer atraves da verdadeira fonte de variedades agricolas e de
renovacao de germoplasma que é ''", quer através da manutencao
de franjas de ecossistemas variados (matos, sebes, valados, etc.)
nos agrossistemas, para fomento dos inimigos naturais das pragas.

E de realcar, neste contexto, que comecam a surgir estudos cientificos
concretos que provam experimentalmente, e inclusive para o territorio
nacional, que a perda de biodiversidade num dos mais comuns sistemas
agricolas europeus, como € a pastagem, implica uma perda de
produtividade !'*

O papel do consumidor

Ja foi mencionado atras gue ha uma racionalidade econdmica potencial da
“produgdo mais limpa" aplicada a agricultura, que ¢ a que resulta
directamente da reducdo de gastos e de consumos. O que quero agora
frisar € que as mais valias adicionais da adaptacdo a uma agricultura
ambientalmente correcta, que deverdo compensar as eventuais perdas de
produtividade, residem muito simplesmente na preferéncia do consumidor,
e no estimulo desta preferéncia. Hoje ja nao vivemos num mundo em que
as decistes dos negocios e dos mercados se possam simplesmente fazer de
cima para baixo, da producdo para o consumo. Hoje, € do cidaddo e do
consumidor, organizado ou ndo, que emanam OS rumos vidveis para os
sectores produtivos, O consumidor mostra o rumo que lhe serve, e ao fazé-
-lo mostra também onde estdo as vantagens competitivas prontas a colher
paor quem mais depressa o souber interpretar.

Q primeiro grande caso internacional que mostrou com clareza o poder da
opcao do consumidor fol porventura o da fracassada tentativa de
afundamento de uma plataforma petrolifera da Shell no Mar do Norte: os
consumidores alemaes e outros foram sensiveis as campanhas
ambientalistas, deixaram de consumir Shell, e fizeram assim vergar a opcan
de uma multinacional e de um Estado. Mas emerge hoje um outro fortissimo
exemplo, este no ambito da agricultura: o das culturas e alimentos
geneticamente modificados.



Humberto Rosa

A biotecnologia em geral, e a engenharia genética em particular, poderiam
a priori fazer parte das solucOes para a sustentabilidade ', e em teoria
continuam a poder fazé-lo. E de alguma forma por via biotecnoldgica que
se faz a selecgdo de caracteristicas genéticas mais favordvels, ou se
desenvolvem variedades hibridas. Alias, as principals culturas transgénicas
hoje no mercado, como ¢ milho resistente & broca (mitho-Bt) ou a soja
resistente ao glifosato (sgja roundup-ready), foram apresentadas pelos
seus promotores como ambientalmente favoraveis, ao alegadamente
poderem dispensar ou reduzir pesticidas, com vantagens economicas e
ambientais. Ou seja, as plantas geneticamente modificadas surgiram de
forma apelativa para o sector agricola, e varias vozes terdo mesmo
assumido que seriam “o futuro da agricultura”, Sé-lo-30? Parece-me isso
crescentemente duvidoso. Por um lado, ha reconhecidos riscos ambientais
que advém uso de plantas transgénicas na natureza, ainda
insuficientemente dominados para garantir a sua viabilidade como solucao
sustentavel em abstracto. Ha também riscos potenciais, pelo menos
alegados ou tedricos, para a saude publica. Ha ainda riscos para a
biodiversidade, e riscos para o desenvolvimento economico e social '**, Mas
sobretudo, ha riscos econdmicos ébvios e inegaveis, que resultam de um
simples facto: os alimentos geneticamente modificados sdo rejeitados por
uma larga proporgao de consumidores. Com razdo ou sem ela, para muita
gente as culturas transgénicas ganharam uma imagem contraria a saude,
ao ambiente ou ao préprio mundo rural. Dai a vermos multinacionais a
expressamente aboli-las dos seus produtos, politicas governamentais
afastando-se dos organismos geneticamente modificados, ou sinais de
quebra das multinacionals da engenharia genética, fol um passo ™. Nao
cabe aqui discutir toda a complexa envolvéncia da biotecnologia agricola, a
qual alids continua a poder vir a ter o seu papel e lugar no futuro
sustentavel da agricultura. Mas a polémica das culturas transgénicas € um
caso paradigmatico do poder da vontade do consumidor e das associacoes
nao governamentais no mundo globalizado de hoje, e encerra uma licdo
simples mas Importante, quer para o sector agricola, quer para o sector
industrial: ndo é viavel centrar a produgado naquilo que os consumidores ndo
querem.
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E 0 que querem hoje os consumidores? Nao conheco estudos ou dados que
o quantifiguem com objectividade, mas uma boa parte deles parece querer
produtos mais limpos, mais seguros, mais benéficos para a saude (das
criancas em particular), mais amigos do ambiente. E muitos consumidores,
pelo menos os com um poder de compra razoavel, denotam estar prontos
a pagar mals pelos produtos que assim se lhes afiguram, ou que assim |hes
sdo apresentados e promovidos. E por isso que creio ser possivel ir buscar
cada vez mals a esta tendéncla de mercado uma mais valia e uma
vantagem competitiva, pronta a colher por aqueles que saibam adaptar-se
mais cedo as exigéncias ambientais, a sustentabilidade, a seguranca
alimentar,

Ha outra area a qual se aplica um raciocinio semelhante, e que merece aqui
mencao por dizer muito respeito a agropecuaria: o bem-estar animal. Um
pouco por todo o mundo desenvolvido, e como € notério entre nés tambem,
a protecgdo dos animais contra violéncias injustificadas € um assunto que
motiva os cidad3dos, e que ganha pujanca social e politica. Hd quem alegue
que esta & uma tendéncia urbana que de alguma forma atentara contra o
meio rural. Esta parece-me uma lideia falsa. Tanto quanto conheco dele,
também em muito do meio rural se respeitam os animais e seu sofrimento,
mesmo quando usados em trabalhos pesados, mesmo quando sacrificados
para consumo — assim como no meio urbano se praticam graves atentados
contra os mais basicos direitos dos animais. Mas mesmo que houvesse tal
dicotomia, o que sucede € que ¢ largamente em meio urbano que se
consomem 0s produtos do meio rural, Ora, o publico ndo quer sofrimento
animal excessivo ou injustificado, tal como ndo quer agressoes ao
ambiente, e tendera a aceitar pagar mais para ter o que quer. Isto ira ser
assim na socledade portuguesa também, e certamente gue ja o € em alguns
dos nossos mercados europeus de destino. Por isso, o bem-estar animal é
mais um campo em que se aplicara a maxima “junta-te a ele”: mais vale
decerto incorpora-lo precocemente nos métodos produtivos e tirar proveito
econémico disso, do que espernear € remar contra essa outra imparavel
mare.
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Marketing verde

A promocdo activa da valia ambiental acrescida de quem saiba produzir
sustentavelmente, parece-me vital para o sucesso da linha estratégica que
venho advogando. N3o basta com certeza alterar métodos produtivos e pdr
0s produtos nos circuitos comerciais sem mais. Os consumidores mais
atentos e exigentes e suas organizacdes querem informagdo, exigem
rotulos e certificagdo, para poderem escolher e diferenciar entre produtos.
Ha pois que dar-lhes isso, para ao mesmo tempo fazé-los aceitar pagar
mais para ter aquilo que a sua consciéncia ecoldgica lhes vai exigindo,

Mas que marketing verde? A agricultura bioldgica ja vive dele de alguma
maneira, estimulando a opgdo pelos seus simbolos e rotulos, certificadores
de uma producdo ndo agroguimica, mais saudavel, mais ambiental. Mas
uma coisa parece certa: 0 marketing verde também envolve 0s seus riscos,
quer porque nem sempre as preocupacoes dos cidaddos se reflectem de
facto nas suas compras, quer porque o marketing falso ou impreciso &
contraproducente %, Mas seguramente que isso ndo € obstacule que ndo
se ultrapasse numa boa estratégia de comunicacdo com o consumidor.

"Sem ingredientes geneticamente modificados” é um rétulo que ja se
encontra por ai nas prateleiras dos supermercados e dos centros dietéticos,
pela simples razdo que representa uma mais valia de que alguns ja estao a
tirar proveito. Ndo parece dificil imaginar outros slogans e rétulos que
poderdo trazer mais valias aos produtos que os venham a merecer;

“livre de nitratos ou residuos de pesticidas”
- “produzido sem recurso a pesticidas”
- “garantia de producdo agricola sustentavel”
- “produzido em areas naturais classificadas”
- "produzido em campos de elevada biodiversidade”

- "este produto contribui para a conservagdo de aves selvagens”
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Estes ultimos slogans mais virados para a conservacao da natureza
merecem um comentario adicional, porque suponho que possam parecer a
alguns demasiado liricos para algum dia virem a ter aplicagdo comercial.
Ora pelo contrario, estou convencido que a ligagdo directa a natureza € um
fil3o a ndo descurar. Sera verdade que boa parte da nossa sociedade se ri
da conservacac do lince-ibérico, da abetarda ou da aquia-pesqueira. Mas
atencao, que nem toda o faz. Os jovens, por exemplo, ndo tendem a achar
pouco importante a conservagao de espécies ameacadas. E se eles nao sao
os principais consumidores, nac deixam de condicionar seriamente as
opcdes em cada lar e no futuro. Para mais, em muitos dos nossos mercados
de destino de hoje, mormente em paises comunitarios, ha pouco quem
ridicularize a proteccao da vida selvagem. Assim, ndo € de desconsiderar
que no futuro possamos ver a garrafa de azeite que vende mais porgue
certifica que “nos nossos olivais produzimos azeitonas e grous”, ou o0 que a
imaginacdo e os casos concretos ditarem.

Nem tudo serdo dificuldades no dificil mundo do marketing verde, A Europa,
em particular, parece estar bem colocada para tirar proveito de um
marketing emergente da agricultura sustentavel '“!: tem alguma tradigédo de
consumo alternativo; tem paisagens historicas, naturais e culturais
assocladas a agricultura; tem cultura, gastronomia e produtos regionais
ligados a uma certa imagem tradicional e positiva da agricultura. Portugal
ndo €& excepcdo, e quem sabe se ndo poderd até ter uma vantagem
adicional, residente numa ainda persistente ligagdo das pessoas as suas
terras de origem e ao meio rural, mesmo quando urbanas, e mantendo uma
imagem predominante do campo como ambiente sdo, natural e apreciavel,

Qutro aspecto favoravel podera estar, paradoxalmente, no proprio contexto
da globalizacdo econtmica. Em reaccdo a Organizacdo Mundial do Comércio
e suas regras de comeércio livre, talvez se denote ja uma certa tendéncia
para uma revalorizagdo do que é de producdo local, regional ou nacional,
cultural e emocionalmente afim dos consumidores, em contraponto a
simples competitividade por produtos mails baratos. Se for assim, havera
algum contexto para aliancas formais ou informais entre organizagfes nao
governamentais, consumidores e produtores, na qual a certificacdo
ambiental se podera enquadrar, em sinergia com temas como a seguranga
alimentar, a saude, ou as questdes sociais.
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Em suma, a mensagem que aqui queria vincar € a de gque o marketing &
uma componente fundamental da estratégia que acho que se impde para a
agricultura, por ser essencial para dar rendibilidade ao rumo sustentavel,
tornando-0 uma efectiva vantagem competitiva, O sector tera que se mexer
e auto-organizar neste sentido, comunicando com o publico, e fomentando
nele a opgdo para que a sua consciéncia ja o impele.

Agua

Obviamente que o tema da agua tem de ser abordado ermn qualquer analise
sobre ambiente e agricultura, O sector €, bem o sabemos, o principal
consumidor de recursos hidricos, com cerca de 80% do consumo entre nos.
E iss0, naturalmente, traz a questdo da agua e do regadio para a primeira
linha das relacoes e implicagdes para o ambiente. Antes de mais, sou de
opinido que o sector agricola deve assumir-se sem complexos como ©
principal consumidor de agua. Mas simplesmente, deve igualmente assumir
que tem uma responsabilidade acrescida na boa gestdo da mesma, e deve
assumir uma atitude particularmente correcta para com este recurso
potencialmente escasso. E que a ma gestao agricola da agua - ai esta a
agonia do Mar de Aral para o demonstrar - pode ser absolutamente ruinosa
para 0 ambiente. Assim, a estratégia tipo “junta-te ao ambiente” exige uma
atitude particularmente criteriosa quanto a agua também.

Que atitude proporia ao sector agricola quanto a agua e sua gestao? Antes
de mals, a agricultura tem que aceitar que ser o principal consumidor nao
e 0 mesmo gque ser o consumidor prioritario. Alids, serd largamente
consensual entre os proprios agricultores que o abastecimento publico deve
ter prioridade em situagao de escassez. Mas ha outra prioridade ambiental,
esta certamente menos consensual, mas ndo menos justificavel, que é a
propria fungaoc ecologica da agua. N3o €& possivel negar que os
ambientalistas tém muita razdo quando dizem que a dgua € necessaria a
natureza e ao equilibrio local e regional do ciclo hidrologice, € ndo so para
uso econdmico, As aguas superficiais prestam-nos servigos ecologicos de
enorme valor nos lagos, rios, ribeiros, zonas humidas e estuadrios, 0os quais
foram desconsiderados e ignorados durante demasiado tempo, e que
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incluem a manutencdo de ecossistemas vivos e produtivos, a depuragao da
poluicdo, o afluxo de nutrientes e de inertes as zonas costeiras, a
manutencdo da produtividade das pescas, a fruigdo turistica, lidica ou
espiritual, a conservacao da natureza e da biod|versidade, etc. **.. S6 ndo
chamo estes servicos de inestimavels, porque comecam a ser dados os
primeiros passos para estimar e atribulr um valor em numerario 2a0s
servigos que nos prestam o0s ecossistemas naturais, e os montantes
atingidos s3o impressionantes "*. Por estas razdes, sou de opinido que o
caudal ecolégico dos cursos de agua deve ter prioridade sobre os usos
agricolas da agua, e acho que esta deveria também passar a ser a visao
predominante no proprio sector.

Assumidas as devidas prioridades, nada havera a obstar a que a maior fatia
dos recursos hidricos seja atribuida a agricultura, que deles carece. Mas tem
de o ser sob uma estrita gestdo racional, sob a égide da poupanca e da
contencdo do desperdicio. Outro principio que advogo, e que estara longe
do consenso, € o da adaptacao as disponibilidades hidricas préprias de cada
bacia hidrografica, em detrimento do recurso a transvases para fins de
regadio. E que os potenciais impactos ambientals dos transvases s&o
gravosos, e subvertem implicitamente quer o bom principio da gestdo por
bacia hidrogréfica, quer a sustentabilidade da agricultura que os promova.
A atitude responsavel do sector agricola para com a dgua € indispensavel
para atingir a sustentabilidade ambiental da agricultura de regadio, em
coeréncia com 0s temores crescentes em toda a parte face a reducao de
recursos hidricos disponiveis, ao sobreconsumo de aquiferos e de aguas
superficiais, e a8 artificializacdo de linhas e massas de agua em todo o
mundo.

O custe da agua agricola € outro assunto de grande sensibilidade, e
ambientalmente pertinente. Noticia recente da nossa imprensa
reportava, como que em tom de lastima, que “as taxas de captacdo de dgua
em rios, albufeiras e furos apenas deverdo ser aplicadas aos agricultores
dentro de uma década”. E na mesma noticia um dirigente agricola opinava
“ndo fazer sentido o pagamento da dgua que se capta”. Isto ilustra bem o
sentido que as coisas vao tomando hoje em dia: perante uma pressdo social
e politica crescente para que todos os consumidores, agricultores incluidos,
tendam a suportar o custo pleno da agua que usam, o sector agricola



Humberto Rosa

resiste, SO que, ao contrario do que pensa aquele dirigente, o principio do
custo pleno ndo so faz todo o sentido, como € para |3 que sopram os ventos
da histoéria. Atente-se como tal principio, mesmo que mitigado e muito
adiado, dificilmente deixara de manter-se como parte integrante da futura
Directiva-Quadro da Agua. E o principio faz sentido por muito boas razdes:
a subsidiacdo do consumo de recursos naturais, agua incluida, esta
claramente correlacionada com o desperdicio, a ma gestdo e a
insustentabilidade do desenvolvimento.

Estou convicto que o custo da agua sera mais um factor ambiental que
havera que saber internalizar nos precos agricolas. Nao é esta uma nova
pressao economica sobre o regadio? Decerto, e seria até muito
problematica se fosse de concretizacdo imediata ou repentina. Mas & um
rumo que se ird fazendo ao longo do tempo, para o0 qual o sector se pode e
deve preparar em pequenos passos, prevenindo e antecipando a pressao
social e politica para gque o faga. Um dos possiveis passos intermédios
podera ser a cobranca de taxas para a manutencao dos perimetros de rega
e suas infra-estruturas, como ja alvitrou o presidente do IHERA em recente
reunido do Conselho Nacional da Agua. Incorporar o custo da dgua no custo
dos factores de producdo desestimulard o desperdicio (note-se como hoje
pode chegar a 50% a agua perdida nos sistemas de rega), desincentivara
culturas inviaveis mantidas com artificialismo econémico, e ajudara a
implantar uma agricultura de regadio sustentavel. Esse custo tera reflexo
nos precos, e também ele se deveria tentar recuperar por via do marketing.
Sera neste caso ainda mais dificil? Talvez. Mas a boa gestdo da agua entra
directamente no pacote da sustentabilidade. Ora, noutros sectores
produtivos comecam a emergir casos engenhosos para atribuir vantagem
competitiva por via da certificacdo de uma exploracda sustentavel. Para as
pescas, por exemplo, o World Wildlife Fund e a Unilever criaram uma
entidade eco-certificadora independente, o Marine Stewardship Council, gue
ameaca poder vir a ter real impacto no mercado ¥/, Nao sera de esperar
gue venha a emergir, por impulso do proprio sector, uma eco-certificacdo da
agricultura de qualquer tipo? E alids de registar que existe ja entre nos pelo
menos um caso concreto de produgao agro-pecudria centrada no nicho e
conceito da proteccdo do ambiente e da sustentabilidade ™.
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Epilogo

O objectivo ultimo deste texto é o de avangar ideias que possam contribuir
para harmonizar agricultura com ambiente. Ndo é demais frisar o quanto
530 necessarios 0s progressos nesta harmonizacdo. N&o € por acaso que a
Agéncia Europeia do Ambiente, no seu ultimo balanco do estado do
amblente na Unido Europela, diagnosticou mais uma vez a agricultura,
junto com a industria, a energia, o turismo e os transportes, como um dos
sectores mais responsaveis pela continuada degradacao geral do ambiente
europeu ¥/, Também a agricultura portuguesa bem precisa, com certeza, de
progressos ambientais. Mas quem sabe se, em vez de isso ser um
problema, ndo podera estar num ambiente rural e agricola mais preservado
uma parte da especificidade competitiva da nossa agricultura? Para fazer
um paralelo, os produtores de ragas autoctones de bovinos demonstraram
ter atravessado bem a borrasca da BSE. A preocupacao com o ambiente e
com o que chamei de “sindroma do cerco poluente” s3o0 mais que uma
borrasca, sdo um verdadeira “alteracdo climatica” que veio para ficar. Mas
porque ndo hao-de os nossos agricultores adaptar-se bem e tirar proveito
dela? Estou firmemente convencido que o rumo da sustentabilidade & o
unico viavel, quer para a agricultura, quer para todos os demais sectores de
actividade produtiva, e que chegara mais cedo ou mais tarde, a bem ou a
mal, porque ndo vislumbro sequer alternativa. O que espero e desejo € que
a agricultura chegue cedo, por opgao e motivacao dos proprios agricultores,
mais que por ditames ou pressoes alheias.



Humberto Rosa

Agradecimentos

Este texto resulta do aprofundamento do artigo “Que estratégia ambiental
para a agricultura?” (Revista Agrotejo n® 8, 1998, pp. 17-20), e de uma
conferéncia com o mesmo titulo proferida no 19 Seminario do IHERA e da
APRH sobre “A Agricultura Portuguesa, a Agua e o Ambiente”, Novembro de
1999, Agradego ao Eng.02 Luis Vasconcellos e Sousa o convite e estimulo
para escrever o artigo iniclal. Ao Eng.® José Nunes Vicente, Presidente do
IHERA, e ao Eng.? Joaquim Evaristo da Silva, Presidente da APRH, agradeco
0 convite para intervir no referido Seminario, e para converter em texto a
respectiva comunicagdo. Agradego ainda ao Dr. Luis Schwab pelo apoio
bibliogréfico, ao Prof. Rall Jorge e ao Eng.° Paulo Santos pelas trocas de
impressdes sobre o tema, e ao Arq.° Henrique Pereira dos Santos e a Prof.2
Helena Freitas pela leitura critica do manuscrito,



Agricultura e Ambiente: Que Rumo e Que Estratégia?

Referéncias

[1] "Vienna declaration orl rural development in an énlarged Europe”, European Environmental Bureay,
1998, 6 pp.. policoplado.

{2] “Todas as previsbes de catastrofes ambientais sairam erradas. Saiba porgqué”, exclusivo
The Economist / O Independente, 31/12/97.

13} ). Diamond, 1991, "The Rise and Fall of the Third Chimpanzes®, ed. Vintage, London, cap, 10,
"Agriculture's two-edged sword”, p, 163-172

(4] Idem, cap. |7, "The golden age that never was", p, 285-303.

[5] € Ponting, 1991, "A Green Mistory of the World®, Penguin Books, London, cap. 5. "Destruction and
Survival", p, 68-87.

[B] "Agricultura ¢ Ambiente, Desafio Permanente”, documento do Auditor ge Ambiente, Ministéno da
Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das Pescas, Forum Nacional da Agricuiturs e do Desenvalvimento
Rural, Santa Maria da Feira, 1997, 9 pp., policoplada

[7] Brito Ramos, 1997, “Regadioc & ambiente’, n Regadio e Drenagemn, Boletim da Comissao Naoonal
Portuguesa de lrmigacdo e Drenagem, n® 1, p. 11-12,

[B] N Myers (ed.), 1993, “Gala, an Atlas of Planet Management”, Anchor Books, Doubleday, New York

[9] Gro W Bruntlana e outros, 1987, “Our Common Future”, World Comniission on Environment and
Deveiopment, Oxford University Prass,

[10] E.5 Goodstein, 1999, "Economics and the Envimnment”, 2.nd edition, Prentice Hall, New Jersey

[11] DL Plucknett & D.L. Winkeimann, 1995, “Technology for Sustainable Agnculture”, Scientific Ameancan,
Septamber 1995, p. 148-152

[12] Principles of agricultural sustainability, T[llinols Sustainable Agriculture Committee,
hittp:// www.aces, uluc.edu/~asap/ principies/principles. html,

[13] Aide Leopold, 1949, "The Land Ethic”, i1 A Sand County Almanac”, Oxford University Press, New York,

[14] H. van Meyer, 1994, “Agricultura ¢ Ambiente na Europa”, in "0 Jardim Comum Europeu, novos desafios
amblentais”, coord. Teresa Ribelrg, Quetzal Editores / FLAD, Lishoa, p. 115-146,

[15] Trinity College Oublin, Dept. Economics, course “Agriculture and the Environment”, 1998,
ntrp//www.economics.ted.le/amithews/AgEcCourse/Environment



Humberto Rosa

[16] M. Rayment, 1999, “Employment and the Rural Environrment”, European Nature, n.9 3, ed. European
Centre for Nature Conservation, p, 12-13.

[17] "Agr-environmental measures: the fundamental element of the second pillar of the CAP, mtarview with
Franz Fishler, EU Commissioner for Agriculture, Fishéries and Rural Development”, Idem, p. 24-25,

|18] A. Hector = outros, 1999, “Plant diversity and productivity experiments in European grasslands”
Scieree, Vul. 286, pp. 1123-1127

[19] H. Rosa, em Impressao, “Etia & modificacio genética de organismos”. Sociedade Portuguesa de
Ecologia / Ordem dos Bidlogos.

[20] P. Montague, 1999, "Biotech: the pendulum swings hack”, Rachel’'s Environment B Health Weekly, n.
649, electronic editlon, http://www,rachel.org.

[21] K.A. G'Brien, 1992, “Green marketing: can it be harmful to your heaith?”, Industry Week, April 1992,
pp. 56-60.

[22] C Frankal, 1992, "Blueprint for Green Marketing”, Amencan Demographics, April 1992, pp, 34-38,

[23] "Marketing Sustainable Agriculture - case studies and analysis from Europe”, Institute for Agriculture
and Trade Policy, http.//www.iatp.arg/evrotour,

[24] ).D. Allan, 1998, “El régimen natural de los rios, un paradigma para su conservacion y restauracion”
El Agua a Debate desde la Universidad, Hatia una Nueva Cultura del Agua, | Congreso [bérico sobre
Planificacion y Gestion de Aguas, Zaragoza, 14-18 de Septiembre de 1998, simposio “La gesbén
ecosistémica del agua: una apuesta por la vida®, pp. 379-393.

{25] Robert Costanza e outros, 1997, "The value of the world's ecosystem services and natural capltal”,
Nature 387 253-260.

|26] "Taxa de captacio de dgua am 2010° Expresso, 11/9/1999, 20 cadernn, p. 17

1271 P. Molyneaux, 1999, "Self-appointed Stamp of Approval®, National Fisherman, September 1999, pp. 18-
19,

[28] "MISART, Modelacdo Integrada de um Sistemna Ambilental, Rural e Turistico - Quinta da Franca, Beira
Interor®, JUNITEC, Junior Empresas do Instituto Supenor Técrico, 1994, policopiado, 23 pp.

[29] "Environmant in the European Union at the turn of the century - summary”, European Environmental
Agency, 1999, 44 pp,




A Agricultura Portuguesa
e o Regadio: situacao e
perspectivas de

desenvolvimento
Eng® Fernando Gomes da Silva
1PE - Tnvestimentas e Participagdes Empresarials; S:A,

"As préaticas do sequeiro s30 uma adaptagdo, num
desgnvolvimento de processps engenhosos mas
prudentes. O regadlo & uma forma galhards e
corgjosa de aceitar um desafio, "

DOrlandn Ribeird "0 Maditerranea” Lisboa 1968

As perspectivas de desenvolvimento da agricultura em Portugal estao condicionadas
por diversas factores entre os guals sallentamos pela sua impertdncia as
caracteristicas da Politica Agricola Comum.

Esta acaba de se sujeitar g um processo de reforma cujas origntagdes fundamentais
importa resumir por forma a clarificar o seu enguadramento fupdamental.

De forma muito resumida gue procuraremes desenvolvar ao longo da exposicao
destacasse o aprofundameanto da tendénda Iniciada em 1992 com a reducds dos
apolos ao sector pela via do mercado, e o suporte 3 nivels cada vez mals fracos pela
via dos chamados pagamentos compensatorios.

A PAC “tendera” pois 3 ser cada vez menos "interventora” no mercado g mais
“apo@anta” pela via da distribuicao dos dinheiros plblicos calectados pelo sistema
fiscal nacional & europeu. Allas, os nimeros disponiveis de “apolo as agriculturas”
ne mundo em 1998 desenham claramente esta via de evolugao,



Neste contexto surge naturalmente a pergunta; que fazer na Agricultura em
Portugal ? Ou noutros termos: que orientagbes de politica agricola a definir em
Portugal ?

Ap longo da exposicao procurar-se-a ensaiar algumas respostas a esta questao
recentrando o problema do regadio.

O regadio no passado, no presente € no futuro como instrumento de
desenvolvimento de producdo agricola.

Retomando mais uma vez a experiéncia e o saber de Orlando Ribeiro € claro que “a
rega de caréncia por oposicao a rega de abundancia aplica-se por um lado a culturas
gue sem ela nada produziriam e, por outro, utiliza os mais complexos recursos na
obtencdo e na distribuicdo da rega. Todo o regadio mediterrdneo pertence a este
segundo tipo. Ele € como ja se disse ndo apenas outro estilo de paisagem; mas outro
modo de vida no ambiente rural™

0O Agricultor empresario do regadio € em certa medida o oposto do agricultor
camponés, tao progressivo aguele quanto este é rotineiro. As dreas regadas sdo
lugares de ressonancia atentos ao apelo dos mercados & a todas as novidades da
vida rural.

E neste contexto de mudanca e modernidade que o problema do regadio e do
crescimento das areas regadas deve ser colocado em termos de politica agricola no
nosso Pais.

0 aumento das areas regadas, a manutencao dos regadics existentes, a reabilitacao
daqueles que por obsolescéncia tecnologica se torpa wurgente, constitulrdo
prioridades fupndamentais no contexto das verbas, sempre escassas, disponiveis
para o financiamento da politica agricola nacional,

Com uny clima em que @ pluviesidade se concentra ( B0% ) no semestre de Outubro
a Marco e am gue 0s anos secos se sucedem, por wvezes ininterruptamente
nomeadamente na parte sul do territério nacional, a construcdo de locais de
armazenamento de agua e respectivas redes de distribuicdo ¢ uma tarefa
incontornavel e urgente para o futuro da producao agricola em Portugal.



Na3o basta porém armazenar e distribuir aqua. E necessario ainda, cada vez de
forma mais exigente, prevenir uma gest2o e utilizag3o cuidada da agua nas praticas
agricolas per forma a ebter uma adequada harmonizagdo entre agricultura e
amblente. O objectivo e duplo: por um lado preservar, em fungao das necessidades
do Homem, um ambiente qualificado e assegurar por outro a indispensavel
sustentabilidade do funcionamento do regadio essencial a um processo de
desenvolvimento que ndo comprometa o futuro.

Esse sera o papel insubstituivel do regadic numa correcta perspectiva de
desenvolvimento da Agricultura Portuguesa.
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1. Politica Agricola e regadio

A evolugao e o desenvolvimento da Agricultura Portuguesa,''' estardo nos
proximos anos largamente condicionados pela Politica Agricola Comum.

E evidente que assim terd de ser, atendendo por um lado a integracao plena
de Portugal na Unido Europeia e por outro as caracteristicas que configuram
aquela politica comum no seio desta Unido,

Queremos com isto dizer que a politica agricola que o Governo Portugués
queira, em qualquer momento, definir para o sector, tem graus de |iberdade
bastante mais reduzidos do que aqueles que resultariam quer da simples
vontade propria dos respectivos decisores nacionals (governantes, agentes
da administragdo, empresarios ou suas associagies) quer dos meios
eventualmente postos a sua disposicao para o efeito.

Efectivamente as restricoes ou condicionantes impostas pela PAC a politica
agricola nacional sao de dois tipos que importa ter presentes.

Por um lado, o que poderiamos chamar de condicionantes activas ou seja
as multiplas regras através das quais a PAC condiciona o funcionamento das
diversas agriculturas europeias (definicdo e gestdo das OCM, apoios pelos
fundos estruturais e regras aplicadas no comércio intracomunitario e
internacional). Por outro lado, o que designaremos por condicionantes
passivas ou seja as regras € medidas que a PAC explicitamente impede que
sejam tomadas pelas autoridades nacionais (destacam-se aqui as tao
famosas ajudas de estado incompativeis).

Em resumo e por muito que isso custe a alguns dos intervenientes na
Agricultura Portuguesa, o rumo que esta vier a seguir no futuro (pelo menos

" Por agricullure pertuguesa ao longo deste texto entendemos a produgio agricnls, a producio pecuiiria o pradugdo florestal
em Portugal continental.
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enquanto existir PAC com a actual configuracdo) esta fortemente delimitado
a partida pelas regras e caracteristicas da Politica Agricola Comum.

Nao se infira no entanto desta afirmacgao que a politica agricola nacional
devera ser, tao so, uma copia a papel quimico da PAC.

Mais adiante procuraremos, exactamente a proposito do tema desta
Intervencao, mostrar que existe espaco para uma politica agricola nacional
nao totalmente definida em Bruxelas. O que queremos deixar claro é que a
PAC tem um papel decisivo, por vezes fundamental, para o bem e para o
mal, na evolugao da nossa agricultura.

Dai que seja Importante antes de avancarmos no tema do regadio clarificar
no essencial que PAC teremos nos proximos anos.

Em 17 de Maio de 1999, praticamente sete anos decorridos sobre a primeira
grande reforma de 1992, o Conselho de Agricultura da UE aprovou o
conjunto de regulamentos que passara a caracterizar a nova PAC. Estava
assim consumada a segunda reforma da PAC. Esta é o resultado de
negociagbes morosas e complexas que haviam ja desembocado em dois
momentos cruciais a saber: o conselho agricola de 11 Marco e a cimeira
europeia de Berlim em 25 do mesmo més.

Aqueles regulamentos dizem respeito essencialmente as culturas arvenses
(cereais, oleaginosas, proteaginosas, fécula de batata e set aside), ao
leite, a carne de bovine, ao vinho, ao desenvolvimento rural e ao FEOGA, O
conjunto destes regulamentos entra em vigor no ano 2000 e nas
respectivas campanha agricolas de 2000/01 excepto para o leite que so
entrara em vigor na campanha 2005/06.

No essencial a reforma assim consubstanciada preveé, tal como em 1992, a
reducdo dos pregos pagos aos agricultores, compensada parcialmente por
ajudas directas; mantém-se o regime de quotas leiteiras até a campanha
2007/08 com uma revisao prevista em 2003 no sentido de poder vir a
suprimir o regime depols de 2006; é aumentado o numero de direitos a
prémios aos animais bovinos e garante-se um sobreprémio a producao
extensiva de bovinos (densidades inferiores a 1,4 e a 2 CN/ha).
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Neste contexto, e para o tema do regadio, importa referir em especial
alguns valores futuros no que respeita as culturas arvenses.

Assim, nos cereais a quebra do preco de intervencao por tonelada entre
1999/2000 e 2001/02 & de cerca de 18 euros (3.6084$00/t) e o aumento do
pagamento compensatdrio € de apenas 9 euros. Por outro lado para as
oleaginosas (girassol em particular) o pagamento compensatorio entre
1999/00 e 2002/03 sofre uma reducao de 31 euros ou seja de 33% face ao
valor actual. Também para o linho oleaginoso as quebras sao
respectivamente de 42 euros e 40%. O set aside obrigatério, cujo valor sera
de 10%, recebera um pagamento compensatorio Inferior ao actual em 5,8
euros ou seja sofrerd uma reducdo de 8,4%. Estes valores repercutir-se-ao
depois ao longo do Pais de acordo com o plano de regionalizacdo que estiver
em vigor.

Como caracteristica inovadora no processo de financiamento da PAC deve
referir-se a possibilidade deixada a cada estado membro, de a partir de 1
de Janeiro de 2000, modular as ajudas concedidas ao abrigo das OCM’s, de
acordo com determinados critérios (emprego, margem bruta global das
empresas ou montante total de pagamentos recebidos pelas empresas)
cujo valor sera definido pelos proprios estados membros. Os montantes
poupados com a modulagao assim introduzida, ficardo a disposigao do
estado membro e poderdo ser utilizados em refor¢co das verbas
comunitarias destinadas as acgbes estruturais ao abrigo do regulamento do
desenvolvimento rural. Neste dominio residira pois um dos espacos de
manobra para os decisores da politica agricola nacional se movimentarem
tendo em conta as caracteristicas e as necessidades da agricultura
portuguesa. Se o ndo fizerem n3o poderdoc neste caso queixar-se de regras
impostas por Bruxelas.

Em sintese pode dizer-se que a nova PAC salda da reforma de 1999 acentua
as caracteristicas ja delineadas com a reforma de 1992. E fazendo-o,
acentua também as caracteristicas negativas que ao longo destes sete anos
a PAC demonstrou ter relativamente as modificacées estruturais
necessarias @ modernizacdo e ao desenvolvimento da Agricultura
Portuguesa.

Se assim & de uma maneira geral, deve no entanto ressalvar-se um
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conjunto de oportunidades que pontualmente foram abertas nos varios
regulamentos aprovados as quals, se bem aproveitadas pelos agentes
nacionais (governantes e governados), poderdae servir aquela
modernizacao. E este € mals um espaco de manobra para a Politica Agricola
Nacional.

Relembro rapidamente a quota de tomate transformado, a quota de azeite,
a area de plantacao de olival, o acréscimo da area de regadio em culturas
arvenses, o aumento da area de plantacao de vinha, e a constituicdo da
reserva nacional de direitos de plantio, a quota de trigo duro, o aumento do
numerc de prémios aos bovinos, o sobre prémio a extensificacdo dos
bovinos, a ja referlda modulacdo das ajudas, o envelope nacional para a
ajuda ao hectare de pastagem permanente de bovinos. Todas elas
canstituem oportunidades favoraveis a modernizacdo da agricultura
nacional.

O percurso da Politica Agricola Comum entre 1992 e 1999 & afinal "mais um
passo no sentido da liberalizagao dos mercados agricolas comunitarios e
baseia-se no essencial numa progressiva substituicdo dos mecanismos de
suporte de precos de mercado por ajudas directas aos rendimentos dos
produtores agricolas comunitarios”.'"

Este sentido da liberalizagao dos mercados agricolas sofreu forte impulso
cam a conclusao da ronda do Urugual do GATT. E com toda a probabilidade
atingira uma completa concretizacao nas duas proximas décadas, ou
eventualmente ainda mais cedo, dependendo da forma como decorrerem as
proximas negociagoes da OMC. Efectivamente, para a Ronda do Milénio,
como ja € conheclda a negociacdo que terad Inicio a 30 de Novembro em
Seattle, os dois principais actores, UE e EUA, posicionam-se de forma
distinta, guase diriamos de forma diametralmente oposta.

Enquanto Pascal Lamy, comissario europeu encarregado do dossier OMC
entende que a Agenda 2000 (leia-se reforma da PAC aprovada) & uma boa
base de discussao para abrir 0 volel agricola das negociacoes, a sua
homologa americana Charlene Burshefsky considera necessaria como parte

“Awbier, ol Francen - Agrritucs Pocfuguese foce 4 Agorde 2000.7SA, Desemivo 19977



Fernando Gomes da Silva

fundamental daquele dossier uma reforma agressiva das trocas agricolas. A
secretdria de estado Norte Americana considera que existe mesmo aquilo
que designa por uma coligacdo internacional para eliminar as subvencoes
agricolas (onde tém relevo especial os subsidios & exportacdo) da qual
fazem parte além dos EUA, os quinze paises do grupo de Cairns (América
Latina, Austrdlia, Canadad etc.) e os vinte e um membros do forum
econdmico Asia - Pacifico (APEC).

Em reforco desta posigao o secretario de Estado Norte Americano Alan
Larson afirmou recentemente que a fraqueza da reforma da PAC garante
com efeito que a UE continuara a contar no seu interior com pagamentos
compensatorios de suporte ao rendimento, fontes de distorgdo da
concorréncia, e tera necessidade de utilizar subvencdes a exportacao para
escoar importantes excedentes de producao,

Do choque de posicoes assim definido resuitarao certamente negociacoes
muito duras. No entanto € quanto a nos muito forte a probabilidade de obter
como resultado final um claro avanco no sentido da liberalizagao dos
mercados de produtos agricolas e um ndao menos claro retrocesso das
subvencoes e subsidios pela via dos precos ao sector agricola.

Paradoxalmente, ou talvez ndo, vale a pena reflectir sobre os nidmeros do
custo dos apolos a agricultura referentes a 1998, recentemente publicados
pela OCDE. Comparem-se apenas 0s valores referentes aos EUA e UE e so
relativos a dois itens: 0 * apoio aos produtores™ (medido em % pela relagdo
entre as transferéncias brutas dos consumidores e dos contribuintes e as
receitas brutas da exploracdo)e o “apoio por agricultor * (medido em 10°
usD).

Enquanto o “apoio aos produtores “nos EUA & de 22% e representa cerca
de metade do que se verifica na UE 45%, ja o “apoio por agricultor" é
exactamente igual nos dois blocos atingindo o valor de 19 000 USD. Isto &
os agricultores americanos sao tdo apoiados como os europeus (em media
claro) sé que o sao por vias @ mecanismos substancialmente diferentes. Ou
seja na UE (antes da reforma da PAC de 1999) ainda muito fortemente por
meio dos precos de mercado e nos EUA claramente através dos dinheiros
dos contribuintes (ajudas directas das mais diversas formas e normalmente
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desligadas da area da exploracdo e do tipo de produgao obtida).

E este um aspecto fundamental a ter em conta ne futuro europeu o evoluir
da PAC e das suas consequéncias sobre a agricultura e os agricultores
portugueses.

Um dos caminhos que fica aberto e devera ser percorrido o mais
rapidamente possivel diz respeito aos sistemas de seguros. Também aqui a
margem de manobra nacional face a Bruxelas € maior do que em outros
dominios da PAC.

Neste sentido, como alids quase sempre acontece, quem primeiro chegar
melhor se serve e importa ter presente que o comissario F. Fishler pediu ja
aos servicos da D.G. de Agricultura o exame atento dos diversos sistemas
de seguros existentes no mundo no sentido de detectar a sua
compatibilidade com a regulamentacdo do comércio internacional, O
objectivo serd o de compensar “riscos da actividade agricola” através de
sistemas de seqguros que beneficiem de subvengdes publicas.

De tudo o que até agora dissemos cremos poder concluir-se que as
empresas agricolas estarao cada vez mais expostas a concorréncia pela via
dos precos nos mercados nacionais e internacionais e consequentemente
cada vez menos protegidas, nos seus resultados, por subsidios nos pregos
ou subvencotes associadas a producao.

Daqui se poderd também concluir que sera através dos ganhos de
produtividade que essas mesmas empresas se afirmarao no mercado cada
vez mais aberto, no futuro, a concorréncia das suas congéneres nacionais
e/ou internacionais.

Esta conclusao levanta no entanto uma questdo que ndo pode ser deixada
em claro.

O universo das empresas e/ou dos sistemas de producdo que caracterizam

a agricultura portuguesa estd longe de ser homogéneo. A contribuigao das
empresas para o desenvolvimento do sector é pois também diferenciada.
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De forma simplificada podemos considerar naquele universo dois grandes
grupos de empresas e/ou sistemas de producdo seguindo de perto a
abordagem feita pelo Prof. F. Avilez.""

Um primeiro grupo "que atraveés de um processo de reconversao produtiva
e tecnologica e de ajustamento estrutural” possa vir a ganhar a
competitividade que |he permita afirmar-se com viabilidade acrescida em
mercados agricolas cada vez mais globalizados.

Um segundo grupo “gue nao reunindo condictes que |he permita vir a ser
competitivo no futuro contexto de concorréncia e precos" possa no entanto
vir a desempenhar com sucesso funcoes de valorizacdo e qualificacao de
recursos ambientais e patrimoniais.

A este segundo grupo de empresas sao fundamentalmente dirigidas
medidas de politica suportadas por ajudas directas ao rendimento, com
vista @ manutencao das populagdes rurais em zonas deprimidas ou com
especiais restricdes ambientais. Procurar-se-a assim obviar ao avango da
desertificacdo fisica e humana jé visivel em parte do territdrio nacional.

1a gquanto ao primeiro grupo de empresas, sao essencialmente medidas de
politica dirigidas a8 sua reconversao, com vista a ganhos significativos de
competitividade, que deverdao ser adoptadas. Apoios a investimentos de
reconversao empresarial e/ou de melhoria de tecnologias produtivas, nas
quais a instalacdo do regadio desempenha papel relevante, ou ainda de
arganizacao no dominio da comercializacdo dos produtos, sdo em geral as
medidas mais adequadas a estas empresas.

Utilizando mais uma vez o ja referido trabalho do Prof. Francisco Avilez'"
poderemos ficar com a dimensdo que esta questdo assume na agricultura
portuguesa. “Se admitirmos, que apds o ano 2000 existira capacidade e
iniciativa empresarial e irdo estar disponiveis fundos suficientes para criar
as condicbes necessarias a uma reconversao tecnoldgica e produtiva e a um
ajustamento das estruturas da producao agricola dos sistemas e unidades
de producdo nao competitivas, poder-se-a afirmar que, mesmo num

" “Awllez, Prof, Franclsco - A Agriculture Portuguesa face 4 Agenda 2000, Documento de trabalhon®i 2. ISA, Usboa, 1997°
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contexto de precos comunitdrios nivelados com os mundiais, poderd ser
bastante significativo o nimero e a SAU ocupada pelas exploragoes
agricolas potencialmente competitivas. De facto, de acordo com o resultado
das nossas projeccdoes o numera de exploracGes competitivas e a
correspondente SAU poderia apresentar um aumento, quando comparado
com a situacdo de base, de 29 para 76% e de 15 para 42%,
respectivamente, do numero e da SAU total das exploractes do Continente.,

Uma analise mais aprofundada dos resultados obtidos permite-nos ainda
verificar que o conjunto de exploragGes agricolas potencialmente
competitivas a precos mundiais se referem, no essencial, a sistemas de
producao de culturas arvenses de regadio (32 e 66% do numero e da area
total deste tipo de sistemas), sistemas de producgao leiteira (18 e 33% do
numero & SAU total deste tipo de sistema), sistemas de culturas
permanentes (61 e 31% do numero e SAU total deste tipo de sistemas) e
sistemas de pequena policultura intensiva (23 e 33% do numero e SAU total
deste tipo de sistemas)“"

Estamos pois a falar de mais de 3/4 do universo das empresas agricolas do
continente e de quase 50% da SAU nacional. Como se pode ver pela parte
final do texto do Prof. Avilez, o conjunto de exploragdes agricolas
potencialmente competitivas a pregos mundiais tém a ver no essencial com
sistemas de producdo nos quais o regadio desempenha papel fundamental
(culturas arvenses de regadio, producdo leitelra ou peguena policultura
intensiva), ou que muito beneficiam desse mesmo regadio em termos de
acréscimos de rendimentos (culturas permanentes: vinha, fruteiras e
olival).

E para estas empresas e para estes sistemas de producdc que a introducao
do regadio ou o aperfeicoamento das respectivas tecnologias constituem
um passo essencial, em muitos casos decisivo, para a sua viabilizacao
futura,

Em resumo, a modernizacdo e o desenvolvimento da agricultura portuguesa
engquanto sector produtivo e ndo apenas como Instrumento para a

" tAviter, Prof. Frandsco - A Agricultura Portugless face 3 Agenda 2000, Documento de trabaifion® 12,154, Lisboa, 1997
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manutencdo do meio ambiente e do patriménio rural estdo estreitamente
ligados ao sucesso deste grupo de empresas. A chave deste sucesso sera,
como ja vimos, os ganhos de produtividade empresarial que forem
conseguidos.

Ora na agricultura em Portugal, com as condigbes de clima por demals
conhecidas, o regadio constitui um dos mals importantes, sendo mesmo o
mais importante, instrumento de base para melhorar a produtividade
empresarial.

De facto com um clima em que a pluviosidade se concentra (80%) no
semestre de Outubro a Marco (simultaneamente o de mais baixas
temperaturas) € em gue 0S anos Secos ou muito secos, com evidentes
caréncias hidricas para o desenvolvimento das plantas, se sucedem por
vezes ininterruptamente, nomeadamente na parte sul do territério nacional,
a agua é indiscutivelmente o factor decisivo de melhoria de produtividade
agricola com o consequente aumento dos rendimentos obtidos. Ndo se trata
de produzir mais a qualquer prego, nem tdo pouco de aumentar
indiscriminadamente o volume fisico da producdo. A agua constituira,
outrossim, a introducgao do factor, quase sempre decisivo, para vencer os
estrangulamentos que se levantam em muitas das empresas agricolas
portuguesas no caminho para vencer os desafios que a globalizacdo dos
mercados em particular, & da sociedade em geral hoje colocam as diversas
unidades de producdo, qualquer que seja o sector em que estejam
inseridas.

Desafios hoje acrescidos sem dulvida, mas que ja@ no passado se
adivinhavam quando o Prof. Orlando Ribeiro'” em meados do século que
agora termina afirmava: “Toda esta agricultura traz a marca do clima:
longos pousios, os afolhamentos pobres, a arvore esparsa no campo, as
plantacbes, sdo formas de vencer a aridez e certamente as primeiras que
se ensaiaram com éxito nas encostas dos montes, enquanto as inundagdes,
os charcos que elas desencadeiam, onde se gerava a malaria, € uma
vegetagdo hostil e imprestavel afugentavam os homens dos brejos das
terras baixas. Mas a auténtica vitdria contra a seca deve-se apenas ao

' *Ritseiro, Prof. Oriando - O Maditerrdnao - ambiente ¢ tradigdo, F.C. Guibenkian. Lisboa, 1968
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emprego generalizado da agua de rega. As préaticas de sequeiro sdo uma
adaptacao, um desenvolvimento de processos engenhosos, mas prudentes.
O regadio @ uma forma galharda e corajosa de aceitar um desafio”, “Ele e
como ja se disse ndo apenas outro estilo de paisagem, mas outro modo de
vida no ambiente rural®.

Acrescentaremos nos que ele, o regadio, & sem duvida outro modo de estar
na actividade empresarial em agricultura. E esse constitui também outro
grande desafio para os empresarios agricultores, em Portugal, nos proximos
anos. Porque para haver regadio n3o basta apenas dispor de agua é
necessario também haver vontade e conhecimentos para a utilizar. E estas
sdo caracteristicas fundamentais dos empresarios e que s6 eles poderao
dominar.

Para terminar este conjunto de reflexdes sobre o enquadramento da politica
agricola na questdo do regadio para a evolugao da agricultura portuguesa
nos proximos anos, referiremos um wltimo ponto.

Em documento recentemente emanado do Gabinete de Planeamento e
Politica Agro-Alimentar'' “apresenta-se uma descrigao sintética das politicas
e programas de desenvolvimento rural a prosseguir nos proximos anos”,

Pode ler-se no citado documento que "“a estratégia politica de
desenvolvimento agricola e rural tera por designio principal a construcao de
uma solida alianca entre a agricultura, enquanto actividade produtiva
moderna e competitiva, e o desenvolvimento sustentavel dos territorios
rurais. "Assumem-se para este efeito" os seguintes grandes objectivos:

1. Reforcar a competitividade econdomica das actividades e fileiras
produtivas agro-florestais, nomeadamente através da sua
modernizagao e reconversao, salvaguardando os valores ambientais e
a coesao econdmica e social;

2. Incentivar a multifuncionalidade das exploragdes agricolas,
compensado-as pela prestacdo de servigos de caracter agro-ambiental

Folitcas e Programas de Desenvoivimenio Rural em Portugal, GPPAAMADRP. Usbog 1999
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ou outros de interesse colectivo, e contribuindo assim para a sua
diversificacdo interna e viabilidade economica;

Promover a qualidade e a inovacgao da producao agro-florestal e agro-
rural, com vista a obter um crescimento sustentado da produtividade
e a responder eficazmente as novas exigéncias dos consumidores em
matéria de qualidade e de seguranca alimentar;

Valorizar o potencial especifico dos diversos territorios rurais e apoiar
o seu desenvolvimento e diversificacdo econdmica, a luz dos principios
da selectividade e da complementaridade inter-regional,

Melhorar as condicbes de vida e de trabalho dos agricultores e das
populactes rurais, através do seu rejuvenescimento e qualificagdo, da
promogdo do emprego, da defesa dos rendimentos e da garantia de
acesso aos recursos e servicos essenciais ao desenvolvimento
humano;

Apoiar a organizacdo, associacac e iniciativa dos agricultores, nas
vertentes socioecondmica e socioprofissional, e dos demais agentes
do desenvolvimento agro-rural, considerando-os protagonistas e
parceiros de primeira importancia na definicdo e concretizacao da
nova estratégia de desenvolvimento.

O aspecto que pretendemos aqui sublinhar neste conjunto de afirmacgdes
oficiais sobre a politica agricola a prosseguir nos proximos anos, &
precisamente o facto de em quatro dos seus grandes objectivos referidos o
regadio desempenhar papel fundamental sob pena de esses mesmos
objectivos dificiimente poderem vir a ser atingidos.

Efectivamente ainda que com intensidade variada, mas de forma sempre
importante, o regadio constitui um dos instrumentos mais eficazes para se
atingirem os objectivos 1, 3, 4 e 5.

Mais uma vez pois, e de acordo com os documentos oficiais da politica
agricola para Portugal, o regadio constitui uma prioridade fundamental no
desenvolvimento da agricultura.
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2. A 4gua e o regadio nos lltimos 150 anos.
Podemos iniciar em 1867 a histdria do regadio no ultimo século e meio.

Foi de facto com o Cédigo Civil de 1867 que se sistematizaram as
disposicées legislativas respeitantes ao uso das dguas.

Seguindo de perto Luis Veiga da Cunha na sua obra “"Fundamentos de uma
nova politica de gestao de aguas em Portugal” destacaremos os seguintes
principios legals daquele Cddigo.

- liberdade de utilizacdo de quaisquer aguas publicas em conformidade
com os regulamentos administrativos;

- direitc de preferéncia dos proprietarios de montante sobre os
proprietarios a jusante;

- direito de utilizacdo da agua necessaria aos gastos domésticos por
parte dos proprietarios dos prédios vizinhos;

- proibicdo de “poluir” as aguas correntes com a introdugdo clara do
principio que hoje chamariamos do “ poluidor-pagador *;

- reconhecimento da propriedade privada da agua com liberdade de
utilizacdo por parte dos proprietarios.

Passados vinte cinco anos sao criados em 1892 os Servigos Hidraulicos de
cuja legislacao reguladora salientamos:

- classificacdo das aguas em plblicas, comuns e particulares;
- estruturam-se os Servicos Hidraulicos em duas circunscricdes
hidraulicas com sedes em Lisboa e Porto e definem-se as respectivas

atribuigdes;

- embora mantendo o principio da proibicdo geral de poluicao dos
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cursos de agua abre-se o principio, sob autorizacdo governamental,
de lancamento de efluentes industriais nos cursos de agua;

- estabelecem-se as normas de regularizacdo das bacias hidrogréficas;

- regulamentam-se as obras de hidraulica para aproveitamento dos
recursos hidricos bem como as expropriacées e servidoes a
estabelecer;

- definem-se as normas de politica e jurisdicdo das aguas e das obras
de hidraulica a executar.

Volvido outro quarto de século, e apos proclamacaoc da Republica, foi
publicada em 1919 a “Lei das Aguas”,

De acordo com Luis Veiga da Cunha no ja citado trabalho e com o qual
estamos Inteiramente de acordo "a promulgacdo desta Lei marca um dos
pontos mais altos da legislacdo portuguesa relativa a aguas publicada num
passado recente apontando ja para alguns principios fundamentais de uma
adequada politica de gestdo, tais como a consideracao dos recursos hidricos
como factor de riqueza nacional, a adopgdo da bacia hidrografica como
unidade basica de gestdo e o caracter independente da utilizagdo dos
diversos recursos hidricos.

A Lei de aguas revoga praticamente toda a legislacdo sobre dguas vigentes
a data da sua publicacdo incluindo grande parte do pertinente articulado do
Cddigo Civil de 1867 embora, no essencial, os principios gerais deste Cédigo
Civil tenham sido mantidos. No que respeita a propriedade das aguas estas
sao classificadas em publicas e particulares designadamente a designagao
de aguas comuns",

0 inicio da década de 20 conhece as primeiras iniciativas mais estruturadas
no dominio do fomento hidroagricola.

Assim, durante o curto periodo em que foi ministro da agricultura o Prof.

Azevedo Gomes propds-se dar os passos necessarios para que algumas das
obras de Hidraulica Agricola que se encontravam em estudo, de preferéncia
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aquelas que fossem de efeitos mais positivos sobre a economia nacional,
entrassem prontamente em execucdo.

Convidou um especialista, de renome internacional & época, para avaliar os
planos e projectos existentes.

Em resultado o relatdrio apresentado aconselhava “que fosse executada em
primeiro lugar a rega de area de 10000 ha de terreno no Ribatejo entre
Santarém e Vila Franca. Tratava-se de irrigar a leziria na margem norte a
partir de um canal principal que receberia dgua elevada do Tejo em
Santarém, seguiria o tracado do digque das OMNIAS, inflectindo depois em
direccao a Azambuja para atingir Vila Franca seguindo o percurso da via
férrea.

Pelo seu significado, relembre-se que estamos situados no tempo ha cerca
de 80 anos, transcreve-se o texto justificativo entdo elaborado: “No
percurso, por intermédio duma rede distribuidora, ird regar 2800 ha de
trigo, outros tantos de milho, 1000 ha de leguminosas 1000 ha de
pastagens 2000 ha de vinha. A zona dedicada a pastagem ira perdendo
pouco a pouco essa aplicagdo a medida que se va propagando o habito de
estabular os animais. "Por outro lado € fora de dlvida que as zonas de
cereais irao sendo gradualmente invadidas pelo alastramento das hortas
gue hoje se entendem até Sacavém e pela cultura dos géneros de
exportacdo como a cebola, o tomate, etc".

A esta primeira obra muitas outras se seguiriam, pois como refere o autor
da época “ndo faltam as zonas onde os melhoramentos hidraulicos
poderiam operar uma proveitosissima transformacdo”.

Tal ndo veio, no entanto, infelizmente, a confirmar-se pelo menos com a
urgéncia que ja nessa altura estes textos denunciavam, como sendo
grande, para beneficio da economia nacional.

Pela sua impressionante actualidade permitam-me gue use as palavras com
que o Prof. Eugenio Castro Caldas comenta esta situacdo do inicio dos anos
20: "De qualquer modo valores, aspiragdes ou estimativas de rega
contemplaram no norte anseios de camponeses. As obras executadas
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permitirm melhorar concretamente estruturas agrarias adaptadas ao
regadio. Mas, no Sul tudo acabou por ficar bloqueado, em face das
durissimas realidades das estruturas agrarias, onde os proprietarios
declaradamente se opunham a transformacdo do sequeiro em regadio”.

Era assim no inicio dos anos 20. E em grande parte assim continuou a ser
até as décadas de 70 e 80.

Em 1930 é criada a Junta Autdonoma das Obras de Hidraulica Agricola.

De acordo com os textos entdo publicados “"chegou o momento da Junta
exercer accao tecnica e social traduzida em obras que obedecam a um plano
geral de conjunto e assegurem, nos seus resultados, maior
desenvolvimento de cultivos de exportagdo e acima de tudo abastecimento
do Pais em condigdes de preco que sejam estimulo do aumento da
capacidade do mercado interno”.

De referir ainda que nessa legislacao se referia também "o interesse dos
que amanham, vivem e amam a terra pela reducdao ao minimo das
contingéncias da producado”. Mais uma vez se reafirmava que “tal resultado
s pode ser obtido com a rega, pela riqueza, paz e bem estar moral e social
gue assegura aos que a praticam, razdo que coloca o problema da politica
hidraulica na vanguarda dos problemas de fomento instantes e prementes
na hora presente em todos os paises cultos”.

Dando sequéncia a estas preocupagées foram aprovadas sucessivamente ao
longo dos anos diversos planos de obras publicas de hidraulica agricola.

Em 1935 foi aprovado um planc para 16 aproveitamentos com uma area
total beneficiada de B3117 ha das quais se destacam os Campos do Ribatejo
e do Mondego e o Vale do Sorraia no total de 55000 ha.

Trés anos mais tarde em 1938, € aprovado o plano de Fomento
Hidroagricola o qual, incluindo obras ja em inicio de construgdo, anunciava
106000 ha de area beneficiada pelo regadio. Dele se destacam novamente
os Campos do Mondego, Vale do Sorraia e Leziria de Vila Franca e pela
primeira vez o Vale do Sado totalizando no seu conjunto 87540 ha.
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Vinte anos depois, em 1957, € apresentado o Plano de Valorizagdo do
Alentejo - no qual se definem 160 000 ha de regadio e do qual fazia ja parte
integrante a barragem do Alqueva.

Suportado por obras publicas com significativa dimensao de engenharia em
que o peso de betdo, seja das barragens seja dos canais, nao foi na maior
parte das vezes acompanhado pelo interesse dos supostos beneficiarios em
utilizar a agua como factor de modernizacao agricola, ou apoiado em
pequenos regadios individuals ou em regadios tradicionais colectivos, a area
susceptivel de ser regada foi entretanto aumentando regularmente,

Assim em 1994 a area regada em Portugal situa-se nos 900000 ha
representando um acréscimo de 30% relativamente aos anos 50.

No entanto, o crescimento fisico que estes numeros sem divida
representam, estd longe de corresponder aos beneficios sociais e
econdmicos que seriam de esperar.

Efectivamente o balango dos efeitos socio-econdomicos das obras de rega
realizadas ao longo de décadas apresenta saldos considerados insuficientes
perante os objectivos que sempre |hes eram apontados, nomeadamente a
modernizagdo e o desenvolvimento da produgdo agricola, Algumas das
obras puablicas realizadas nos ultimos 50 anos envelheceram sem terem
sequer conhecido a sua plena realizagdo em termos de estruturas fisicas e
de area a regar. Em outros casos ficou-se aquém da utilizacdo plenamente
eficaz do potencial de riqueza criado.

Em resumo, o drama de muitas daquelas obras, com especial incidéncia no
caso das obras publicas, consistiu na falta de acerto entre a barragem, o
canal, a area a beneficiar por um lado, e o dominio da tecnologia e a
vontade dos homens por outro, acerto esse Indispensavel para que o
sequeiro se transformasse em regadio.

A partir da adesdo em 1986 de Partugal a entdo CEE o ritmo de adaptacado
do sequeiro em regadio foi fortemente acelerado. Quer os programas
incluidos no 1 QCA quer as accoes desenvolvidas no ambito do PEDAP
trouxeram um incremento muito importante ao desenvolvimento do regadio
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de iniciativa do estado na agricultura portuguesa, com uma forte aceleracao
no ultimo quinquénio, como se pode verificar pelos valores do quadro 1.

Guatro | - Areas beneficiadas entre 1975 & 1999

1975 - B85 (pré-adesdo) 460 ha 646 ha | ano
1986 - 93 (Il QCA n PEDAP) BaG0 ha 1060 ha /ano
1994 - 99 [11 QCA] 14620 ha 2430 ha /ano

No ambito do II QCA ao longo dos ultimos 6 anos entre 1994 e 99 foram
aprovados e tém financiamento assegurado projectos de novos regadios
que, entre obras publicas e privadas, totalizam cerca de 33500 ha ou seja
5580 ha por ano.

Somam-se a estes durante este periodo a beneficiacdo de 5750 ha de
regadios tradicionals e a reabllitacao de 68674 ha.

Sdo milhares de hectares em Portugal que se constituiram em elemento
gerador de condicOes potencialmente favoraveis & ocorréncia de
transformacoes fundamentais capazes de suportar uma agricultura mais

rica mais raclonal e mais diversificada.

Essa agricultura serd certamente um obstéculo & marginalizacdo de vastas
areas rurais opondo-se a sua desertificacdo fisica e humana.

3. O regadio programado no futuro 2000 - 2006

Vejamos agora como se perspectiva o crescimento das areas regadas em
Portugal na viragem do milénio.

Comecemos por Alqueva, que bem pode designar-se como o sonho
finalmente tornado realidade.

De facto o projecto de Algueva, actualmente dimensionado para a rega de
cerca de 100 000 novos ha, tem pelo menos 40 anos pois fol incluido no
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Plano de Rega do Alentejo de 1957.

Projecto mitico na regido Alentejana, ndo temos qualquer duvida em
afirmar que para alem da enorme discussao que sobre ele ja se desenvolveu
€ muito provavelmente continuara a desenvolver, ALQUEVA representa um
extraordinario potencial de desenvolvimento sustentavel na regiao.

Se a sua construgdo tivesse ocorrido & duas ou trés décadas, para além de
todas as objectas criticas e de todas as dividas mais ou menos
fundamentadas que sobre ele tém langado, é fora de divida que o perfil
socio-economico da regido Alentejana ndo seria o de uma das regides mais
pobres da UE,

Tudo ou quase tudo tem sido escrito sobre o Alqueva, até a célebre frase no
paredao inacabado que ficaréd para a pequena historia do projecto face as
hesitagdes que alimentaram estes 40 anos de promessas € recuos.

Permitam-me no entanto que sintetize, por forma gque considero exemplar,
usando uma frase do Prof. Adriano Pimpao:

"Nunca um projecto foi tdo estudado, nem tantos grupos de interesses
nacionais e estrangeiros se preocuparam com os varios componentes do
sistema de vida influenciado pelo Alqueva. Nunca os narcisos, as cegonha,
0s peixes, se viram confrontados com um interesse tao atento e repetitivo.
Apenas um ser vivo se mantém de dedo no ar, solicitando um estudo de
impacto ambiental em que ele seja o centro. Esse ser vivo € o HOMEM
espécie em extingdo neste Alentejo”.

E para servir este ser vivo que o projecto do Alqueva se propde estender o
regadio a mais cerca de 100 000 ha na regido alentejana. Qbviamente este
valor s6 serd atingido no tempo, muito para além do periodo 2000 - 2006
que estamos a considerar.

Em qualquer caso no seio do projecto do Alqueva podem definir-se quatro
subsistemas dos quais sdo prioritarios para a entrada em funcionamento os
dois seguintes:

- Alqueva - Baixo Alentejo - 63000 ha
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a fim de reforcar os aproveitamentos hidroagricolas que ja se
localizam nessa zona;

- Ardila - 11000 ha

afim de beneficiar a zona social e economicamente mais deprimida na
margem esquerda do Guadiana e normalmente mais gravemente
atingida pela seca.

De acordo com o programacao actualmente existente para a evolugdo do
projecto até ao ano 2006 ficardo equipados para regar 26200 ha.

Para além destes e no mesmo periodo estdo ainda programados com
investimento pulblico mais 46299 ha distribuidos ao longo do pals com
especial incidéncia (72% do total da area) nas regides da Beira Interior, da
Beira Litoral e do Ribatejo/Oeste.

Assim, o total de novos regadios publicos no periodo 2000 — 2006 (111 QCA)
atingira de acordo com a programacao existente''' o valor de 72500 ha ou

seja em média cerca de 10350 ha por ano.

Comparando com os periodos anteriores do ultimo quarto de século
estamos perante valores que sao

4 vezes mais do que em 94 - 99

9,5 vezes mais do que em 86 - 93

16 vezes mais do que em 75 - 85
De acordo com os valores que vimos apresentando verifica-se que no
Alentejo neste periodo de 2000 -2006 estdo programados entre Alqueva e

outros regadios publicos 30650 ha ou seja 4370 ha / ano o que é mais do
que foi feito em todo o Pais nos dltimos 25 anos de 1975 a 1999.

Novos regadios para o penodo 2000 - 2006, IHERA. MADRP. Lisboa 1999



Agricultura Portuguesa e o Regadio: Situac3o e
Perspectivas de Desenvolvimento

4, Conclusdo

A guisa de conclusao, procurarei sintetizar o que penso sobre o tema da
agua e do regadio na Agricultura Portuguesa.

A rega & uma pratica cultural estreitamente associada a nossa historia, e
utilizada no nosso territorio ha muitos séculos, mesmo antes da fundacao
da Nacionalidade. De Norte a Sul do pais ela esteve associada a importantes
transformacoes da nossa agricultura e marcou profundamente a evolucao e
a diferenciacdo da nossa identidade sociocultural.

Nas condicoes climaticas predominantemente mediterraneas presentes no
pais, caracterizadas como vimas por condicGes de escassez pluviometrica
no periodo mais favoravel ao crescimento vegetativo em termos de
temperatura e energia solar, e concentrando-se a chuva no periodo outono-
invernal de menores temperaturas, a agua é o verdadeiro factor chave do
desenvolvimento e modernizagdo da agricultura portuguesa,
nomeadamente a sul do Pals.

"A horta (entenda-se a empresa de regadio) € um lugar de ressonancia
atento ao apelo dos mercados e a todas as novidades da vida rural”, como
bem sintetiza o Prof. Orfando Ribeiro.

O desenvolvimento do regadio, integrado no ambito mais amplo da
racionalizacdo do aproveitamento e gestdo dos recursos hidricos nacionais,
deve constituir, por isso, uma das prioridades integradoras da Politica
Agricola Nacional.

E no contexto de mudanca e modernidade que o problema do regadio e do
crescimento das dreas regadas deve ser colocado em termos de politica
agricola no nosso Pais.

O aumento das areas regadas, a manutencdo dos regadios existentes, a
reabilitacdo daqueles que por obsolescéncia tecnolégica se torna urgente,
constituirdo, pois, prioridades fundamentais na gestdo das verbas, sempre
escassas, disponiveis para o financiamento da politica agricola nacional.
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Quer ao nivel da concepcao dos projectos quer em termos de gestdo do
regadio, € fundamental a utllizacdo da tecnologia mais actualizada e
adequada as condicdes naturais, ambientais, econémicas e sociais
prevalecentes em cada situacao concreta.

Torna-se, assim, indispensavel a investigagdo associada aquelas condigbes,
bem como a formacgdo dos agricultores, seja para melhoria dos sistemas de
rega utilizados, seja para a reconversao das sua exploragées do segueiro
para o regadio, reconversdo essa que implica uma alteracao profunda de
culturas, praticas culturais, equipamentos e sistemas de organizacao da
empresa agricola, bem como de capacidade e mentalidade empresariais.

Imprescindivel &8 producao agricola e a actividade de outros sectores
produtivos, insubstituivel em guase todos os aspectos da organizacdo da
nossa vida privada e colectiva, componente vital dos sistemas naturais e
elemento essencial a qualquer forma de vida , a utilizagao da agua exige a
prevencdo da sua degradagdo quer em termos qualitatives quer
quantitativos.

A agricultura constitul em Portugal, como de uma forma geral por todo o
globo, o principal utilizador deste recurso natural com cerca de 70% do
consumo global. A disponibilidade e capacidade da sua regeneragao
apresenta limites que ndo podem ser ultrapassados, sob pena de se
deteriorarem as condicOes de vida das populacbes ou mesmo de se criarem
severas condicoes de risco a sua sobrevivéncia.

A avaliacdo dos possiveis impactos ambientais da utilizacdo do regadio,
como medida de prevengdo para acautelar a degradacdo dos recursos
hidricos e outras possiveis agressdes ao meio ambiente tem de fazer hoje
parte do processo de implantacdo dos projectos desta natureza, tendo
sempre presente que o homem & o primeiro ser vivo a ter em conta na
biodiversidade que se quer preservar.

E no entanto crescente a pressdo sobre o consumo e utilizacdo da agua a
nivel mundial exercida por todos os sectores da sociedade pelo que se exige
um esfarco colectivo local, regional e de cooperacdo internacional para a
preservacao, deste recurso natural inestimavel,
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“Nada cresce num lugar onde nao haja vida racional, vegetal ou sensitiva...
Podemos dizer que a Terra tem uma alma de crescimento, e que a sua carne
é 0 solo; 0s seus 0Ssos 530 0S seus estratos sucessivos de rocha; ... a sua
cartilagem é o tufo calcario, o seu sangue € a dgua que corre Nos seus rios”,

E desta forma genial que Mestre Leonardo da Vinci expressa a nocdo da
Terra como sistema vivo do qual os recursos hidricos sao elemento
fundamental imprescindivel.

E da responsabilidade colectiva de todos nds e dos agricultores em especial
que continue a correr nas veias da Terra, com qualidade, o “sangue” que a
faz viver, legando as geracoes vindouras a fonte universal de todas as
formas de vida e 0 elemento essencial ac progresso e a continuacao da
Humanidade que a agua constitui.



INOVACAO EM ENGENHARIA
DA REGA

Prof. Luis Santos Pereira
Instituto Superior de Agranomia

A comunicacdo evidencia a marcada evolucdo da engenharia da rega,
particularmente em Portugal, estando hoje inequivocamente ligada a dois
conceitos que tém vindo a ganhar relevo nos (ltimos anos: a
sustentabilidade do uso dos recurses hidricos, com especial énfase na
agricultura comp maior consumidor de &gua, e a ambientalidade das
solugoes tecnolégicas e de gestdo.

Estes dois conceitos-chave, quando se fala em inovagdo em rega e
drenagem, implicam ndo so a gestdo conservativa dos recursos naturais,
agua, solo e energia, mas também o uso racional da agua e a conservacao
da paisagem.

S3o assim desenvolvidos os diferentes temas prioritdrios para a afirmacao
destes dois conceitos, vistos inclusivamente a luz do que tem vindo a ser
discutido em encontros técnicos internacionais.

Referenciam-se modelos de transporte de solutos na zona ndo saturada que
tém por objectivo, ndo s6 melhorara a compreensao dos processos de




transferéncia relativos a determinados solutos, mas sobretudo apoiar
decisdes sobre a utllizagao da agua,

No final & apos breves consideracoes sobre redes de rega e conservacao da
agua sao apresentadas algumas reflextes sobre inovacao nesta drea: "Para
quem? Quem a transmite? Quem a produz?".



1. Introducdo

Tratar da inovacdao em rega e drenagem € um desafio dificil mas
interessante. Dificil porque os progressos cientificos e tecnoldgicos tém sido
enormes nos ultimos vinte anos, porque os objectivos da rega e da
drenagem deixaram de ser exclusivamente ligados & producao para se
situarem decisivamente no dominio da gestdo dos recursos naturais e do
ambiente, porque a rega e a drenagem passaram a ser cada vez mais
multidisciplinares e interdisciplinares, porque, finalmente, uma sintese
integradora para um publico diversificado & tarefa quase impossivel de se
desempenhar com clareza e acuidade. Interessante porque obriga a pensar
e repensar, permite elucidar sobre tendéncias, esclarece acerca de escolhas
necessarias, € ocasido para informar sobre trabalho feito e é motivo para
criar desafios e para chamar a atengdo para novos objectivos e novas
solucBes. Vinte anos depois de ter trocado a DGHEA pela vida académica, €
interessante notar como tanta coisa mudou e como tao desafiante é a
criagao e a adopgao da inovagao.

A vastiddo do dominio da rega e drenagem obriga a restringir @ engenharia
o ambito aqui tratado, portanto deixando de lado o que se vem designando
por ciéncia da rega, por agronomia das culturas regadas, por economia da
rega, por sociologia da rega, por institulgbes da rega. Forcosamente, estes
dominlos estdo subjacentes, sdo base e constituem elementos integradores
da engenharia da rega, apenas nao sdo abordados aqui com a profundidade
que porventura merecem. Do mesmo modo, restringimos o tratamento a
engenharia da rega, com reduzidas referéncias a drenagem, mas deixando
bem claro que, porque a drenagem & complemento essencial da rega,
aquela deve ser entendida como engenharia da rega e da drenagem. De
facto, em muitas condigdes ambientais, que ndo as prevalecentes entre nds,
nao € mesmo possivel regar sem que a drenagem seja adeguadamente
praticada.

Procuramas, primeiro, responder a duas questdes: o que € e o que devera
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ser a inovacdo em engenharia da rega? Para o efeito socorremo-nos da
analise de algumas reunides cientificas recentes em que colaboramos,
procurando tornar aparentes as tendéncias que as mesmas terdo revelado.

De seguida apresentam-se alguns aspecltos salientes da inovagdo, com
relevo para as aproximacbes conceptuais, em particular no que resulta da
investigagdo realizada entre ndés e que pode ser mais directamente
orientado para as condictes portuguesas.

Finalmente, discute-se sobre quem sdop os destinatarios da inovacdo, quem
a transmite € gquem a produz, concluindo sobre a necessidade de serem
construidos novos quadros relacionais que facilitem a criacdo e o fluxo da
inavacdn em engenharia da rega.

2. A inovacdao em engenharia da rega: aspectos conceptuais

A inovacao em rega e drenagem €, no presente, marcada por dois conceitos
chave: sustentabilidade (do uso dos recursos naturais) e ambientalidade
(compatibilidade com a preservacao do ambiente).

Sustentabilidade implica:

a gestao conservativa dos recursos naturais, nomeadamente agua,
solo e energia;

a preservagao ambiental,

a adopgao de tecnologias apropriadas,;

» a viabilidade economica das solugdes técnicas e das tecnologias;
» a aceitabilidade social das inovagoes.

Ambientalidade significa;
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s conservacao dos recursos naturais:
- 0 uso racional e controlado da agua,
- a preservacao da qualidade da agua,
- a conservacao do solo,
- a manutencdo da qualidade do solo,
- 0 uso racional da energia;
=« convivéncia com a aleatoriedade climatica;

« conservacao da paisagem, incluindo a paisagem construida pelo
homem;

= capacidade de lutar contra situagoes de crise.

Esta integracdo dos conceitos de sustentabilidade e de ambientalidade na
engenharia da rega é bem visivel tanto nos temas prioritdrios de
investigacao identificados num recente Werkshop da NATO (Pereira et al.,
1996 a, b) como na definicdo de politicas para a agua apresentada pela
Comissdo Europeia (Martin et al., 1998). Quanto aos primeiros,
apresentam-se em forma de sumario no Quadro 1. Relativamente as
segundas, enumeram-se de seguida os itens principais relacionados com a
rega:

» promocao de praticas de rega eficientes, também chamadas “"rega de
precisao”, implicando

- melhor conhecimento das necessidades de agua das culturas,
- 0 reconhecimento dos mecanismos de poluicdo associados a rega,

- a adopcdo de formas apropriadas de conducdo da rega,
nomeadamente com recurso a informacao meteorolégica, sobre a
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agua do solo e sobre a resposta das culturas & agua e a adopgao
de sistemas de controlo automatico;

s promocdo de praticas agricolas que tornem mais eficiente o uso da
agua, designadas de "agricultura de precisao”, incluindo

- sistemas de cultivo, de fertilizagdo e de aplicacao de pesticidas que
favorecam a reducdo da procura de agua e o controlo da poluicdo
hidrica,

- o desenvolvimento de ferramentas operacionais de apoio a decisao
que facilitemm a adopgdo da rega e da agricultura de precisao;

» promocao da reutilizacdo da aAgua em agricultura, atraves da
imposicdao de normas de qualidade e da reciclagem e tratamento de
aguas de drenagem e residuais.

Quadro 1 - Temas prioritarios para a sustentabilidade do uso dos recursos hidricos

em agricultura,
Fonte: Pereira et al. (1996)

Priondade Conservacio das recursos
i Controto dos impactos ambientas £ sobire & saude
4 Planeamento integrado dos recursus hidricos & escala da bacs hidrogrifica
6 Gestdo da agua em agnouitura de sequeiro, inclulndo a colharta de escoamento
] Aumento da disponibllidade de dgua para a agricultura
Sistemas de rega e drenagem
i Gestdo da gualidade da Agua em agricuitura
3 Reabiltagdo & modemizacdo dos sistemas de rega, incluindo a rega na parcela
3 fecnolegias & regulamentacdo para 0 uso de dgiuas salinags e para a reublizacho de aguas
usadas # de drepagem om agricultura de regadio
5 Poupanca be agua pela reducao da procura e do desperdich
S Oesempeantt dos sistemas hidraulicos
Questdes institucionais, sécio-econdmicas e de politicas
3 Participacdo dos utentes na - planeamento & gestdo dos sistemas de regs & drenagem
3 Palitica da agua
4 Formacao de recursos humanos
[ Econgmia do desenvolvimento, nomeadaments em relagdoe com os projectos de rega

280 Uso UA Sgua em agnouitura, Inclusive de sequelro
Desanvolvimento institucianal

Como se pode apreciar, ha clara compatibilidade entre os itens enunciados
acima e aqueles referidos no Quadro 1, resultando claro que os objectivos
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da rega deixaram de ser centrados na produgdo para passarem a incluir
temas centrais da conservacao de recursos e de qualidade ambiental.

Por seu lado, a comunidade académica vem ja, desde ha anos, orientando
a Investigacdao nas mesmas direccdes. Se analisarmos os temas das
comunicagdes apresentadas &s muito recentes Conferéncias Inter-Regionais
Ambiente - Agua, realizadas em Lisboa e Lausana em 1998 e 1999,
respectivamente, e tendo como temas, respectivamente, “inovactes em
rega e drenagem” e “tecnologias emergentes para o planeamento do uso da
terra e para a gestdo da agua” (cf. Pereira e Gowing, 1998 e Musy ef al.,
1999), verificamos que a orientagdo dominante da investigacdo relacionada
com a engenharia da rega se orienta nos sentidos apontados (vd. Quadro
2).

A analise acima permite, com seguranca, identificar os temas principais da
inovacao em rega € drenagem que se apresentam adiante. Os quatro
primeiros referem-se, essencialmente, a rega na parcela ou exploracdo
agricola, os restantes sdo relativos principalmente aos sistemas de
conduc3do e distribuicao:

Quadro 2 - Distribuicdo dos temas tratados nas Conferéncias
Inter-Regionais Ambiente-Agua em 1998 e 1959

Temas Lishoa, 1998 | Lausana, 1999
N.© de arfigos | N.2 de artigns
Modalacho e gestdo da qualitade da dgqua 14 14
Qualidade do sole, salinidade e erosdo U] 10
Modelacso de processo hidroidgicos 13
Cheias e secas ] 7
Gastio integroda da dgua e do soln 11 18
Planeamento do uso da terma ] 20
Redugdo da procura: mafhoria dos mitados de rga 16 i
reduslo da procura; maetharis da condugdc ds rega 16 3
Gestio dos lornecimentos, incluindo a gestBo das redes 21 16
Tecnoinglas para reutilizacdo da agua d 2
Slgrernas de conservacio da dgua 12 9
Tecnologlas de gestao do solo 1 B
Tecnologias para aquisicdo de dados e manitorizagdo 6§ 14
Drenagem 3 3
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» necessidades de agua das culturas

« conducdo da rega e uso racional da agua

= métodos de rega: desempenha dos sistemas

» qualidade da agua e do solo: modelacdo e gestdo

» sistemas de rega e conservacdo da agua, Incluindo a regulacdo, a
automatizacao e a flexibilidade da distribuicao

= sistemas de rega sob pressdo e fiabilidade do servigo em distribuicao
a pedido

= avaliacdo e projecto de sistemas de distribuicdo: fiabilidade,
regularidade e equidade do servico de fornecimento aos regantes.

3. Inovacao em Engenharia da Rega: alguns temas principais
3.1. Necessidades de dgua das culturas

Comecemos por distingulr dois conceitos complementares mas distintos.
Designam-se como necessidades de agua das culturas a quantidade de
agua (mm) necessdria para satisfazer o consumo por evapotranspiragao de
uma dada cultura quando em bom estado sanitério, cultivada numa parcela
de grande dimensao, em condicdes ndo restritivas de dgua e de fertilidade
do solo, e capaz de produzir o seu potencial para as condigoes ambientais
existentes. Do mesmo modo, designam-se como necessidades de dgua de
rega a quantidade de agua (mm) que é necessario aplicar a uma cultura
para, em complemento da precipitacdo, da agua armazenada no solo e da
ascensdo capilar, satisfazer as suas necessidades de agua. As necessidades
de &gua das culturas (CWR) estimam-se pela evapotranspiracao cultural
ETc



Luis Santos Pereira

CWR = X ET¢ (1)

a qual por sua vez se calcula recorrendo & evapotranspiragao de referéncia
e aos coeficientes culturais

ETC = Kc ETU (2)

Quando a cultura ndo se encontre em condicdes de produzir conforme o seu
potencial, nomeadamente se sujeita a défice de nutrientes ou de agua, tal
implica o recurso a um coeficiente de deficiéncia para que a correspondente
ET seja ajustada as condicbes em que € cultivada:

ETc apy = Ks K¢ ETp (3)

O conceito de necessidades de agua das culturas nao se aplica a estas
condicdes sub-6ptimas, sendo entdo substituido pelo de uso consumptivo
da cultura (CWU = X ETc ap1)

As necessidades uteis de agua para rega sao calculadas pelo balango
hidrico, ou seja, simplificadamente

NIR = CWR - (P + AS + Ac) (4)

em que os termos entre parentesis representam, respectivamente, a
precipitacdo, a variacao da reserva de agua do solo e a ascensao capilar. As
necessidades realis de dgua para rega sao calculadas tendo em conta a
eficiéncia do sistema, isto € a relacao entre a quantidade de agua aplicada
a cultura e efectivamente utilizada e a quantidade de agua mobilizada para
o efeito e parcialmente gasta para fazer face as perdas do sistema, bem
como a fraccdo de lavagem LF necessaria para controlo de sais. Ter-se-a
entao

IR = NIR (1+LF) / Eff (5)
Estes conceitos foram recentemente revistos, tendo sido propostas novas

metodologias de calculo (Allen et al., 1998; Pereira e Allen, 1999). Trata-se
de inovacao importante, quer por se sistematizarem metodologias, quer por
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se ter produzido a informagado essencial para o cdlculo das necessidades de
agua das culturas. Por isso, vale a pena referir alguns aspectos essenciais
das metodologias propostas.

Em primeirc lugar, normalizou-se o conceito e o cadlculo da
evapotranspiracdo de referéncia através da equacdao FAO-PM que, para
valores diarios, toma a forma

D408A(R, -G+ y g—oo—u,(e,~ea)
ET = T+273 °

- A+ v(1+034u,)

(6)

a qual traduz a evapotranspiracao da cultura de referéncia, correspondendo
a de uma cultura que cobre totalmente o solo, ndo sujeito a advecgdo, com
altura constante de 0-12 m, resisténcia de superficie de 70 s m* e albedo
igual a 0.23 e que corresponde a uma cultura de relva de altura constante,
cultivada em parcela de grandes dimensdes, em crescimento optimo e sem
caréncia hidrica. Da sua adopcdo resulta estéril a discussao sobre qual o
meétodo a utilizar para estimar a ET. No sentido de tornar mais solida a
metodologia proposta, foi normalizado o calculo de todos os parametros.
Tais metodos foram testados para Portugal (cf. Adaixo, 1999). A equacdo
FAO-PM foi igualmente testada para condicoes de caréncia de dados,
dispensando-se portanto o recurso a equacoes alternativas. Normalmente,
para o seu calculo requerem-se dados relativos a:

* Tmax & Tmin, temperaturas maxima e minima do ar, medidas a altura
de 2 m,

= RH, humidade relativa do ar, que permite calcular o défice de pressao
de vapor (eg - e,),

» N, Rg, duragdo da insolagao ou radiagao global, que permite calcular a
radiacéo liquida Rn,

» Uy, velocidade do vento medida a 2 m de altura.



Luis Santos Pereira

Quando nao se disponha de observacoes de todas estas varidveis
meteoroldgicas, como o mostrou Adaixo (1999) para as condigoes
portuguesas, € possivel estima-las a partir de outras, nomeadamente de
Timax € Tmin- Assim:

= a tensdo de vapor real & estimada por e; = €2(Tpn).

= a radiacdo global pode estimar-se a partir da radiagao no topo da
atmosfera por Rg=kp(TmaxTmin)?°Ra:

» a velocidade do vento local pode ser substituida por valores médios
representativos.

Os erros resultantes deste procedimento alternativo sao inferiores aos que
resultam da utilizacdo de outras equacoes nao normallzadas.

Os coeficientes culturais (vd. Fig. 1) foram normalizados com recurso a
factores de calculo que permitem o seu ajustamento as condicoes
ambientais prevalecentes no local, como se resume no Quadro 3. Para
facilltar a adopcdo desta metodologia, desenvolveu-se o programa de
calculo KCISA (Rodrigues, 1999).

Figura | - Curva dos coeficientes culturais
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Guadra 3 - Factores utilizados para o ajustamento ambilental do coeficientes culturais

Ke int Kemia @ Keena

' procura limatica - diterencas entre o cultura & a culturs de referéncia:

- frequéncia da rega e pracipltacio altiedn, resisténcis de superficle, resistéEncia

» t20r de agua infclal serodindmica & faccao de soln exposta 5 evaporagdo
quantdade infiltrada = ajustamento climatico: altura de culturs, RH,... 2 U,

- caractaristicas do solo: total de Sgua evaporavel
[TEW | & agua faciimente evaporavel (REW)

Como alternativa, foi desenvolvida metodologia para o calculo de
coeficientes culturais duais

ETc=(Kep +Kg) ET,

que visa o calculo de valores diarios recorrendo a estimagdo em separado
da evaporacdo a partir do solo, a que se refere o coeficiente Ke, e da
transpiragdo da cultura, a que se refere o coeficiente K. Ke calcula-se
atraves do balanco hidrico da camada superficial do solo, de onde provém
o essencial da evaporacdo, enquanto K., se obtém com base nos K.. Esta
aproximacao foi testada com sucesso (Liu e Fernando, 1998), inclusivé para
a avaliacao de necessidades de agua a escala regional, apoiada no
programa de calculo “DailyKc” desenvolvido para o efeito (Costa, 1998).

Finalmente, a nova metodologia de calculo de necessidades de agua das
culturas completa-se com procedimentos especificos para condigdes de
producao abaixo das potenciais (vd. Eq. 3)através do coeficiente de défice
Ke:

ET¢ adj=Ks Ke ETy (7)
em que K¢ pode ser calculado a partir do limiar de deficiéncia hidrica no
solo, ou do défice de producao potencial, ou tomando em conta os efeitos
da salinildade ou, ainda, combinando os efeitos da salinidade e do défice em

agua,

A metodologia acima resumida revela-se completa e inovadora, essencial
em engenharia da rega, tanto para planeamento de recursos hidricos, como
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para a gestao da rega na parcela, como ainda para o projecto e a gestao de
sistemas colectivos de rega. Nao se esgota aqui a inovagao e muito esta a
ser feito, nomeadamente entre nos, tanto para a modelacdo da
evapotranspiracao cultural (Alves et al., 1998; Alves e Pereira, 2000) como
para o calculo das necessidades de agua de cobertos incompletos, pomares
e vinhas (Ferreira e Valancogne, 1997, Daudet et al., 1998).

3.2. Conducao da rega e modelos agua - cultura

A conducdo da rega, isto é, a definicdo do momento de intervir e da
quantidade de agua a aplicar, tem sido objecto de numerosa investigacao,
na sua maioria na perspectiva da ciéncia da rega. Desenvolveram-se bom
numero de equipamentos para medicao do estado hidrico das plantas e para
a monitorizagdo da agua do solo, bem como grande ndmero de modelos
agua - cultura, mas a sua utilizacdo na pratica agricola tem-se quedado
muito aquém das expectativas. A medicdo do estado hidrico das plantas
tem-se revelado de interesse em Investigagdo, enquanto a monitorizacao da
agua do solo e os modelos agua - cultura, nomeadamente quando usados
em combinagdo, revelam grande potencial em termos de engenharia.

A preocupacao de divulgar, avaliar e comparar tals modelos levou-nos a
organizar uma série de workshops a tal dedicados (Pereira et al., 1992 e
1995; Ragab et al/,, 1996). Analisando os seus temas (cf. Quadro 4),
verifica-se que os modelos semi-empiricos recorrendo ao balanco hidrico
mantém a preferéncia para a conducdo da rega enquanto os modelos
deterministas de simulacdo de fluxos de agua e do crescimento passaram a
ser preferencialmente utilizados para a simulacdo de solutos. De facto, a
precisdo ligada aos modelos deterministas ndo se revela necessaria para a
simulacdo de estratégias de rega, sendo além disso dificil a obtengdo dos
dados requeridos por tais modelos (cf. Gerdes et al., 1995). Ao contrario,
tal preciséo é condicdo para a simulacdo da dindmica dos sais, dos nitratos
e dos pesticidas.
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Quadro 4 - Tendéncia da modelacio para a gestio da agua em regadio
representada pelo nimero de modelos agrupados por
temas apresentados nos Workshops sobre Model
Agua - Cultura

Temas dos modelos Rio 1990 | Hala 1993 | Cairo 1996
Simulagdo de estratéglas de rega pelo balango hidrico 10 ] 8
Simulagan dos Nuxes = do crescimento & producdo 4 5 1
Gestao a nive| de sistemas colectivos de rega i 5 2
Dinamica dos sais e salinidade 1 [
Transporte de nitratos e pesticidas 7

Entre nds optou-se, com sucesso, pelo desenvolvimento de modelos de
balanco hidrico quer para a simulacdo de estratégias de rega — ISAREG
(Teixeira e Pereira, 1992) -, quer para a conducdo da rega em tempo real
- RELREG (Teixeira et al., 1995 a) —, quer para o planeamento e projecto
de sistemas de rega colectivos - PROREG (Teixeira et al., 1995 b; 1996). A
sua aplicabilidade tem sido bem demonstrada, nomeadamente a nivel
internacional (Pereira e Teixeira, 1994; Teixeira et al., 1995 ¢; Liu et
al.,1998; Liu e Fernando, 1998).

A adopcao limitada das ferramentas para conducgao da rega, nomeadamente
os modelos, levou a realizacdo de um workshop especifico (Smith et al.,
1996). Tal levou a concluir que a adopgao de tais modelos pode ser
melhorada se forem tomadas medidas apropriadas visando:

= a transferabilidade dos resultados dos modelos, isto € simplicidade na
informacao, facilidade na obtencdo dos dados, recurso a sistermas de
apoio a decisdo (DSS), formulacdo de calendarios de rega
simplificados, resposta a problemas especificos;

= a instalacdo de servicos de avisos incluindo redes de aquisicao e
transmissdo de dados, nomeadamente dados meteoroldgicos, e
recurso a sistemas de informacao (nomeadamente SIG);

= a consideracdo das limitagbes impostas pelos metodos de rega para a
definicdao das estratégias de conducao da rega, incluindo a melhoria
dos sistemas de rega na parcela;
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» a adequacaoc da conducdo da rega ao modo de distribuicdo da dgua
aos regantes e a gestdao dos sistemas colectivos, nomeadamente
aumentando a flexibilldade destes sistemas;

« a avaliagdo dos beneficios ambientais, econdmicos e de gestdo gue
resultem da adopgdo de melhores estratégias de conducdo da rega.

Sequindo as tendéncias apontadas, trabalha-se actualmente na conversdo
dos modelos para ambiente Windows, no desenvolvimento de modulos que
facilitem a entrada de dados, caso dos programas EVAPOT e KCISA, e a
resolucdo de problemas especificos como os de ascensdo capilar (Liu e
Fernando, 1998), bem como a sua Instalacdo em SIG (Carreira e Teixeirg,
1998). Ha que referir igualmente desenvolvimentos recentes no uso de
ferramentas Uteis para a conducdo da rega em tempo real em pomares e
vinhas (Ferrelra, 1996; Valancogne et al., 1997) e em culturas horticolas
(Alves e Pereira, 1999),

3.3. Métodos de rega e seu desempenho

Os métodos de rega podem classificar-se do modo seguinte (cf. Pereira e
Trout, 1999):

= rega de superficie ou por gravidade, compreendendo a rega por
alagamento, em canteiros tradicionais e sulcos curtos, ou em
canteiros com nivelamento de precisdo, a rega por submersao em
canteiros para arroz, a rega por infiltracdo por sulcos ou por faixas e
a rega por escoamento livre, como € usada entre nos em lameiros e
na rega de lima;

s rega por aspersdo, com sistemas estaticos e disposicao em
quadricula, fixos ou transportadveis, com sistemas moveis de canhao
ou rampa puxada por enrolador ou por cabo, e sistemas de rampa
movel pivotante ou de deslocacao linear;
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» rega localizada ou microrrega, compreendendo a rega por
gotejamento, por golfadores (“bubblers”), por tubos perfurados ou
porosos, a micro-aspersao e a rega sub-superficial por tubos
perfurados ou porosos;

» rega subterranea, realizada por controlo da profundidade da toalha
freatica, quase sem representacdo entre nds, mas que se praticava a
Sul da Ria de Aveiro e nas varzeas da Pévoa de Varzim.

Tem sido enorme o desenvolvimento de equipamentos para a rega,
principalmente para os sistemas em pressao, aspersao e microrrega, quer
aspersores e emissores, quer sistemas de condutas e rampas, quer
equipamentos de aplicagcdo de fertilizantes e outros agro-quimicos
(fertirrega e quimirrega), quer equipamentos de controlo e automatizacao.
Sdo alias os sistemas de regulacdo, controlo e automatizacdo que tém
marcado a inovacdo no dominio da rega na parcela.

Algo de semelhante tem sido tentado na rega por gravidade mas com
sucesso limitado pela comercializagao. Merecem destaque os
desenvolvimentos conseguidos entre nos na Introducdo da rega por sulcos
longos, com recurso a nivelagdo com controlo por “laser”, aos tubos
janelados, aos tubos flexiveis, & automatizacdo por cabo-rega, e a gestao
com valvulas automaticas para rega Intermitente, bem como a introducdo
da rega por canteiros com nivelacdao de precisao com controlo “laser” e
alimentacdo semi automatica por tubos flexiveis janelados e por sistemas
automatizados de cabo-rega e, ainda, de equipamentos para a fertirrega
em rega de gravidade (Sousa e Sebastido, 1997; Pereira e Sousa, 1998).

Apesar dos esforcos para modernizar a rega de superficie, realizada com
algum sucesso nos Estados Unidos e Australia, a tendéncia entre nds, como
na Europa, tem sido a adopcaoc da aspersao e da microrrega. Tals
equipamentos estdo disponiveis no comércio, por todo o lado, infelizmente
sem controlo de qualidade tanto dos equipamentos como, sobretudo, dos
projectos dos sistemas instalados. Onde se realizam avaliagdes, tem-se
verificado que os desempenhos dos sistemas de rega ficam bastante aguém
do esperado, resultando gastos excessivos de agua e de energia,
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insuficiente controlo dos impactos ambientais, défices na produgdo e menos
bons resultados economicos.

A escolha dos métodos de rega é ditada por um grande nimero de factores,
como se resume no Quadro. 5. A adopgao de sistemas de apoio a decisdo
de sistemmas periciais e de outros sistemas inteligentes pode constituir
ferramenta util para a sua escolha e concepgdo, mas nao dispensa a
avaliacdo de campo, que constitui a fonte essencial da informagac a ser
introduzida em tais sistemas e o meio privilegiado de aprendizagem dos
utilizadores dos sistemas de informagao. Infelizmente, tal avaliagdo tem-se
limitado entre nés a investigagao.

Quadro 5 - Factores que favorecem a escolha do método de rega.
Fonte: Pereira e Trout (1299)

Factores Rega de superficis Aspersdo Microrrega
Preco da dgua Baixo Medio Alto
Formeamentoe da agua Penddico ou lmegular Regular Continuo
Dispanibilidade da dqua Abundante Médla Umitada
Pureza da dgus N30 limitante Sem solidos Pura
Infiltratilidade do sale Baixa a midia Média a alta Qualquer
Capacidade de armarenamento do solo Alta Médin a balxa Baixa
Topografia do terreny Ptana e unlforme Retevo susve Irregular
Sensibilidade ag défice hidrico Balxa Moderada Alta
Valor da produgdo Balxo Média Alta
Custo da mio-de-ohim Balxe Médio Alto
Custo da energls Alto Baixo Moderado
Bispanibilidade de capitsl Balxa Midla & alra Alla
Exigéncia em tecnalagia Limitada Midia a gita Elevada

O desempenho da rega na parcela pode ser avaliado (Pereira, 1999)
através da uniformidade de distribuicdo e da eficiéncia de aplicagdo. A
primeira tem como indicadores

DU = 100 (Zyq /Z5yq) (8)
em que Z, € a quantidade média de agua infiltrada no menor quartil (mm)
e Z,,9 € @ quantidade media de agua infiltrada na parcela (mm), e o

coeficiente de uniformidade

CU=100 (1 - Z X;/ nm) X= 1Z; - m| (9)
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em que Z; sdo as quantidades de aqua aplicadas, observadas em varios
pontos da parcela regada (mm), n € o niumero de observagbes e m € a
media dos Z;. DU e CU estdo relacionados entre si ( Keller e Bliesner, 1990)
e CU segue a distribuicdo normal. Baixas uniformidades traduzem condigbes
de excesso e de défice de Infiltracdo em parte da parcela (cf. Burt et al.
1997) motivando perdas de produgao devidas ac défice, perdas de agua e
de fertilizantes, onde a agua em excesso percola para além da zona
radicular, com impactos quantificaveis (cf. Sousa ef al., 1993, Santos, 1996
e 1998).

A eficiéncia de aplicacao define-se pela relagao:
e;=100(Z,,/D) (10)

em que Z. i, € a quantidade media adicionada ao armazenamento na zona
radicular (mm) e D é a dotagao bruta (mm). Baixas eficiéncias indicam que
parte da agua aplicada ndo é utilizada para a producdo, que pode
considerar-se perdida quando adicionada a lencois freaticos ou aguas
superficiais degradadas.

Em rega de superficie, a uniformidade de distribuicdo pode representar-se
por uma relacdo funcional com as varidveis normalmente intervenientes nos
modelos de simulacdo e projecto

DU=Ff(qin, Li Sqr 1c, Ny Fa, teo) (11)

ilustrando a sua dependéncia em relagdo as variavels caracterizadoras do
sistema de rega (variaveis de projecto) qin, caudal unitario, L,
comprimento, S,, declive (e sua irregularidade), Ic, infiltrabilidade, n,
rugosidade hidraulica, F,, forma, e da variavel de controlo utilizada pelo
regante, t.,, tempo de duragdo da rega, que controla a quantidade aplicada.

Por seu lado, a eficiéncia de aplicagdo pode representar-se por
€:=M(Qins Li So, Ics N, Fy, teg, SWD) (12)

que mostra ser influenciada pelas mesmas variaveis de projecto e de
controlo e pela variavel de gestdo SWD, défice hidrico na zona radicular na
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ocasido da rega. tco e SWD sao as variaveis controladas pelo regante e que
determinam ser a rega excessiva ou insuficiente, atempada ou ndo. Porém,
0 seu impacto € condicionado pelas restantes varidveis que determinam
nomeadamente o tempo até se completar o avanco. Isto €, a eficiéncia
depende das caracteristicas do sistema e da conducdo da rega. Sendo
assim, torna-se necessario que se combinem as medidas de melhoramento
dos sistemas de rega com as de melhoria da conducdo da rega guando se
pretenda melhorar os desempenhos, controlar os consumos de agua e
minimizar os impactos negativos da rega relativos a salinidade e a poluicdo
por agro-quimicos.

O recurso a modelos constitul Inovacao relevante em projecto, porém
requerendo informacdo de base de campo (Pereira € Sousa, 1999; Li,
1999). A tendéncia futura parece ser a do projecto recorrendo a sistemas
de apoio a decisdo, de que é exemplo o0 modelo SADREGA (Gongalves et al.,
1998 a, b), esquematizado na Fig. 2.

Figura 2 - Diagrama de fluxo do modelo SADREGA.
Fonte: Gongalves et al, 1997
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Na rega por aspersdo, a uniformidade pode representar-se pela relagao
funcional

DU = f(P, AP, S, d,, WDP, WS) (13)

que mostra que a uniformidade depende essencialmente de variaveis de
projecto, nomeadamente, P, pressdao de funcionamento, AP, variacdo da
pressdao dentro do sistema, S, espacamentos entre aspersores, d,,
dimensdo do bocal, WDP, forma de distribuicdo da agua pelo aspersor e WS,
velocidade e direccdo do vento que, apesar da sua variabilidade, deve ser
considerada ac realizar o projecto.

Quanto a eficiéncia de aplicacdo, a relagao funcional é
e, = f (P, AP, S, d,,, WDP, WS, I, iy, tj, SWD) (14)

Indicando que a eficiéncia depende das mesmas varidveis de projecto que
DU, a que agora se juntam I., a infiltrabilidade do solo e i;, a taxa de
aplicagdo, e das variaveis de controlo, t;, duracdo da rega, e de gestdo,
SWD, défice hidrico na zona radicular.

Verifica-se, portanto, que o desempenho dos sistemas de rega por aspersao
depende, de forma marcante, da concepcao dos sistermnas, isto &, dos
equipamentos escolhidos e das opcBes de projecto, tanto mais que as
opgdes de qestdo deixadas ao agricultor sao condicionadas pelas
informacao de projecto que lhe sdo fornecidas.

Algo de semelhante se passa na rega localizada ou microrrega. Assim, a
relagao funcional relativa a uniformidade

DU = f (P, AP, x, Ec, Cv, FI) (15)
indica a sua dependéncia exclusiva em relacdo as variaveis de projecto P,
pressdo de funcionamento, AP, variacdo da pressdo no sistema, x, indicador

do regime de escoamento do emissor, Ec, caracteristicas dos emissores, Cv,
coeficiente de variacao de fabrico e FI, filtragem,
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Quanto a eficiéncia, tem-se
e, = f (P, AP, x, Ec, Cy, FI, K, SW, t;, At;) (16)

que mostra ser dependente das mesmas variaveis de projecto que DU e de
Ks, condutividade hidraulica do solo, e das variavels de gestdo e controlo
SW, teor de humidade do solo, ti, duracao da rega e At, intervalo entre
regas.

Como para a aspersao, os desempenhos em microrrega dependem
decisivamente da qualidade dos equipamentos e da qualidade dos projectos
dos sistemas. A influéncia do regante é relativamente peguena, limitando-
se a condugdo da rega, em geral seguindo os conselhos do projectista, e a
manutencao.

Dado o papel marcante da qualidade do projecto em rega por aspersao e
microrrega, a Inovagao actual situa-se, essencialmente, no uso de
ferramentas de avaliacdo, permitindo detectar problemas e solugdes, e no
projecto recorrendo a sistemas periciais e decisionais, ou a modelos
iterativos de busca de solugbes que satisfazem objectivos de desempenho
previamente fixados. Sdo exemplos os modelos ASPER (Correia, 1997) para
o projecto de sistemas de aspersdo fixos, em quadricula, com simulagdo da
distribuicdo pluviométrica dos aspersores, € o modelo AVALOC (Pedras,
1998), para a rega com gotejadores e micro-aspersores (vd. Fig. 3). Ambos
os modelos contém de bases de dados relativos aos aspersores ou acs
emissores e as condutas, e de mdodulos de célculo e simulacdo das redes
que permitem conhecer a distribuicdo de pressGes e caudais nos sectores
em funcionamento simultéaneo e, consequentemente, calcular os
desempenhos correspondentes a cada solucdo de projecto ou relativos a
dado sistema, quando se usem os dados de campo relativos a sistemas em
exploracdo. A busca iterativa de solugdes é facilitada pelo uso de interfaces
de didlogo com o utilizador. Trabalha-se actualmente na integracdo dos
modelos em sistemas de apoio a decisio.
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Modelos de projecto:
- Dimensionamento
- Simulagao

Base de dados

Interface
Estrutura de dialogo

Figura 3 - Estrutura do modelo AVALOC (acima) e exemplo de janela de
resultados (abaixo)

3.4. Modelos de transporte de solutos na zona ndo saturada

A poluicdo de aguas subterraneas e superficiais com agro-quimicos € tema
central da engenharia da rega € os correspondentes modelos de transporte
de solutos na zona ndo saturada sao ferramenta essencial. Os objectivos
essenciais de tais modelos sdo os seguintes (cf. Pereira e Cameira, 1999):

« melhorar a compreensao dos processos de transferéncia relativos a
dado soluto,
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=« basear a formulagdo de politicas agro-ambientais,
s apoiar decistes sobre o uso da dgua, nutrientes, pesticidas, efluentes.

Ocorrem, parém, dificuldades reconhecidas para a sua utilizacdo: por um
lado, na sua calibracdo e validacdo, por outro, na passagem da micro a
meso-escala, da coluna de solo & parcela.

Os objectivos da aplicacdo dos modelos sdo, em geral, diferentes dos que
presidiram a modelacao:

« avaliacao do potencial de transporte de dado soluto,
« previsdo do movimento de agro-quimicos,

« desenvolvimento de Cédigos de Boas Praticas Agricolas, definicdo de
medidas de proteccdo de aquiferos ou albufeiras ou avaliacdo de
medidas agro-ambientais.

A aplicacao dos modelos requere |gualmente que algumas dificuldades
especificas sejam resolvidas, nomeadamente a parametrizacdo dos
modelos, a definicdo das escalas temporais e espaciais a utilizar e a
mudanca de escala entre a parcela e a bacia.

Assim, coloca-se o prablema da escolha dos modelos de transporte de
solutos, tendo em conta os objectivos do modelo, os dados requeridos, o
modo como sao estimados os dados em falta, a sensibilidade dos resultados
relativamente aos dados e pardmetros disponiveis, as escalas temporais e
espaciais do modelo e da aplicagdo, as condigbes existentes para a
parametrizacdo, a qualidade das interfaces e do manual guia do utilizador,
as condicbes para interpretar as previsdes e os conhecimentos do utilizador
acerca dos processos simulados.

A adopgao da inovacao em termos de avaliacdo de impactos e de praticas,
bem como o desenvolvimento de solugbes ambientalmente amigaveis,
exige consequentemente abordagem prévia que aprofunde o conhecimento
dos processos, dos modelos e das técnicas apropriadas a sua exploracao.
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E vasta a pandplia de modelos. Até ao presente, centrou-se a atencao nos
modelos deterministas completos, capazes de simular os fluxos de agua, o
transporte dos solutos, os processos quimicos e bioldgicos de transformacao
dos agro-quimicos no solo, o crescimento das culturas € a producao de
biomassa e os efeitos de praticas de gestao alternativas, Para os nitratos
em rega de gravidade, trabalha-se com os modelos OPUS (Smith, 1992;
Santos et al., 1998) e RZWQM (Ahuja, 1998, Cameira et al. 1998, Cameira,
1999) e para os herbicidas usou-se 0 RZWQM (Azevedo et al., 2000 a, b).
Com o objectivo de facllitar o uso destes modelos, desenvolveram-se
funcdes de pedotransferéncia para os solos portugueses (Gongalves et al.,
1997, 1998). Resulta, assim, a possibilidade de estes modelos poderem vir
a passar a fase de aplicagdo, embora continue a ser necessaria investigagao
para melhor resolucdo dos problemas de escala e de parametrizagdo, bem
como para a sua exploracao em ambiente SIG.

Costuma acusar-se a rega de ser causa de poluigdo dos aquiferos com
nitratos e pesticidas. Os estudos realizados mostram que tal apenas ocorre
em solos com muito baixa capacidade de retencdo, onde seja dificil
controlar os fluxos por percolacdo. Na Fig., 4 mostra-se a nao ocorréncia de
fluxos de agua descendentes através da fronteira inferior da zona radicular
num solo limoso do vale do Sorraia com milho regado por canteiros com
nivelamento de precisao, indicando ndo poder ocorrer transporte de solutos
para as aguas subterraneas, como foi comprovado experimentalmente
tanto para os nitratos (Cameira, 1999) e para os herbicidas - atrazina
(Azevedo et al., 2000 a, b).
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Figura 4 - Fluxos (ascendentes) através da fronteira inferior da zona
radicular de um solo franco-limoso com milho regado por
canteiros: a)fiuxos didrios; b) fluxos acumulados
Fonte: Cameira, 1999

Cias apis a smergdntia

[=] o

= = = = i

i ) i - o
T T T

|4
-

¥ 1

o .

IF A\ L
}‘“\; A {!!\.@A//
3t A V'/ I"\.- 'J '

el

[
—
¥

(m s

y [TEY
w

L
o

F (1M

acumuylad
L]
=

4
P
=
=

Como se pode observar na figura 5, € totalmente diferente o
comportamento da agua e dos solutos num solo arenoso. Porque € baixa a
sua capacidade de armazenamento para a agua, as aplicacbes de agua de
rega ou pela chuva (vd. Fig. 5a) provocam fluxos descendentes imediatos
(Fig. 5b) correspondendo a fortes fluxos de nitratos para as aguas
subterraneas (Fig.5c). Resultados semelhantes foram obtidos para o
transporte de herbicidas (Azevedo et al., 2000 a).

Estes exemplos mostram que nd@o € a rega que causa a poluicdo das aguas
subterraneas por nitratos, pesticidas e outros agro-quimicos. Se a rega for
conduzida de forma a ndo produzir percolacdo para além da zona radicular,
tal poluigdo ndo ocorre. Se, porém, ocorrer excesso de agua, pela rega ou
pela precipitagao, os correspondentes fluxos descendentes serao
responsaveis pelo transporte dos solutos, o que acontece facilmente em
solos de grande permeabilidade e baixa capacidade de retencao.



Inovacdo em Engenharia de Rega

Figura 5 — Precipitacao e rega (a), fluxos de drenagem (b) e fluxos de
nitratos (c) através da fronteira inferior radicular num solo
arenoso com milho regado por aspersao.

Fonte: Cameira, 1999
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3.5. Redes de rega e conservacao da agua

Durante muito tempo usou-se o conceito de eficiéncia como principal
indicador do uso da dgua em sistemas de conducao e distribuicdo. Definem-
se assim as eficiéncias de transporte, de distribuicdo e do projecto ou do
sistema pelas relacoes entre as quantidades de agua fornecidas pelas
redes, a jusante, e as quantidades fornecidas as redes, a montante. Um
exemplo de aplicacao a rede do Sorraia consta de Rijo e Pereira (1987). O
conceito de eficiéncia foi, porém, utilizado de forma menos apropriada ao
considerar-se serem perdas as quantidades representadas pelas fraccoes
nao utilizadas. De facto, em muitos casos, tais fraccOes sdo utilizadas ou
utilizaveis a jusante dos sistemas considerados, como é o caso do sistema
do Sorraia acima referido, e, portanto, ndo séo perdidas.

Este facto levou Jensen (1996) a propor a adopgao do termo fracgao de uso
consumptivo para designar a relagao entre a quantidade de agua consumida
pelas culturas e a quantidade mobilizada por um sistema de rega. Allen et
al. (1997) e Burt et al. (1998) foram mais longe e propuseram nova
terminologia, definindo:

s A fraccdo evaporada (EF) como a razao entre a quantidade de agua
evaporada pelas culturas, a partir do solo ou evapotranspirada pelos
ecosistemas naturais, Qgy, € a quantidade mobilizada para o sistema de
rega, Qpiy

EF=Qe1/Qoiv (17)

= A fraccdo nao reutilizavel (NRF), indicador do potencial para
conservacao, como a relagdo entre a quantidade de agua perdida no
sistema por ter sido adicionada a aguas superficials ou subterraneas
salinas ou degradadas e, por isso, nao reutilizavel, Qugr, © @ quantidade
mobilizada

NRF=Qpnr/Qpi1v (18)
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s A fraccdo reutilizdvel (RF), razdo entre a quantidade de agua nao
consumida no sistema mas reutilizdvel a jusante por ndo ter sido
degradada, Qgy, € @ quantidade mobilizada

RF=Qru/Qp1v (19)

s A fraccdo consumida, ou tornada indisponivel, da responsabilidade do
utilizador, razdo entre as quantidades evaporada, ndo reutilizavel ou
exportada da bacia e a quantidade mobilizada

CF=(Qer+Qur+Qexp)/Qoiv (20)

= que corresponde & soma das fracgdes evaporada e nao utilizavel,
CF=EF+NRF.

A utilizacdo dos indicadores acima referidos estd ainda por fazer mas
apresenta potencial para aplicacdo interessante em gestdo de recursos
hidricos e gestdo dos sistemas de rega a montante da parcela,
nomeadamente dos sistemas com superficie livre.

Os sistemas de conducdo e distribuicdo com superficie livre para rega de
gravidade, por terem resposta hidraulica lenta, tém capacidade limitada
para responder as variacGes na procura. Requerem dispositivos de
regulacdo e controlo apropriados para a gestdo dos fornecimentos e
seguranca, nomeadamente automatizados. Os automatismos podem ser de
controlo hidraulico local, como é o caso das comportas de nivel constante a
montante usadas entre nds, ou serem electrénicos, com controlo local ou a
distancia (Goussard, 1996; Kosuth, 1996), A inovagaco tem consistido na
modelacdo dos canais, na adopgao de comando a distdncia, nomeadamente
no telecomando dos modulos de distribuicdo, como ja se pratica entre nos
embora de forma limitada, na criacdo e automatizacao de reservatorios
intermédios (Paulo et al., 1998; Rijo e Paulo, 1998) e, sobretudo, na
modificacao das regras de gestdo com intervencado dos utentes.

A maioria das accdoes de melhoramento de sistemas colectivos com
superficie livre tem sido realizada em canais com regulagdo elementar,
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funcionando com gestao centralizada e distribuicdo em rotagao, conduzindo
a apreciaveis poupancas de agua e maior flexibilidade. Este tipo de
reabilitagbes e modernizagdes tém visado sobretudo os grandes sistemas de
rega da Asia, desde o Sudeste Asidtico ao Préximo Oriente. Entre nds trata-
se dos pequenos sistemas de rega colectivos, mas a sua reabilitacdo tem-
se limitado a aspectos estruturais e, infelizmente, 2 modernizacao da sua
gestao tem sido demasiado limitada.

As intervengoes em sistemas ja equipados com reguladores e sistemas de
controlo tem sido limitada, mas tém sido aplicados com sucesso deveras
solugbes de controlo remoto, nomeadamente associadas a previsao da
procura e a formulagdo da procura com um tempo de resposta compativel
com a capacidade e dimensdo do sistema. Porém, a adopcdo de sistemas
com automatismos ndo hidraulicos e comando a distdncia continua a

requerer investigagdo adaptativa importante.

3.6. Sistemas de rega sob pressao

Durante os dltimos anos, as principais inovacbes tém consistido no
aperfeicoamento dos meétodos de optimizacao das redes de condugdc e
distribuicdo, recorrendo a programacao linear € a procedimentos iterativos
de busca dos diametros mais economicos (cf. Lamaddalena, 1997), no
desenvolvimento de novos equipamentos para controlo de pressoes e
caudais circulando nas redes ou fornecidos nas tomadas e no uso de
indicadores de desempenho ou de qualidade de servigo.

No dominio dos equipamentos, as inovagoes esperadas dizem respeito as
tomadas, quer recorrendo a portas e chaves computorizadas identificando
0s consumidores e os consumos de forma personalizada, nomeadamente
em tomadas servindo mais do que um utilizador, quer fazendo uso de
sistemas de teletransmissao que permitem reconhecer o estado da rede em
tempo real. Neste dominio, estéd em langamento um projecto Interreq luso-
espanhol a desenvolver, entre nos, nas redes do Lucefecit e da Vigia.

Quanto a concepcdo e avaliacdo das redes de rega, no seguimento de tese
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de doutoramento recente (Lamaddalena, 1997), abrem-se novas
perspectivas recorrendo a modelos de geracdo de hidrogramas de procura,
utilizagdo dos caudais assim gerados para definicdo de muitiplas
combinacdes de tomadas em funcionamento simultdneo - designadas
configuracbes de tomadas abertas - a utilizar no calculo de optimizacdo das
condutas e na simulacdo do funcionamento das redes, quer se trate de
redes em projecto, quer de redes em exploracdao. Em projecto, este
procedimento aponta para a optimizagdo recorrendo ao método iterativo
descontinuo de Labye (Lamaddalena, 1997). Para geracao de hidrogramas
horarios de procura em redes funcionando a pedido pode recorrer-se tanto
a geracdo aleatéria de tomadas abertos como a simulacdo do balango
hidrico. Trabalha-se actualmente nesta modelacdo com base no
procedimento de simulacdo desenvolvido para redes de baixa pressao
(Douieb et al. 1998, Pereira et a/. 1998), com aplicacdo aos sistemas de
rega de Lucefecit e da Vigia.

A avaliacdo do desempenho de uma rede de rega em pressao pode fazer-
-se recorrendo a dois indicadores, o défice relativo de pressao e a fiabilidade
do servico nas tomadas. Para sua definicdo considere-se uma rede
concebida para funcionar com o caudal total Q. e em que o caudal nos
tomadas é d. Nestas condigdes, qualquer configuracdo deverd ter um
numero Kr = Q,/d de tomadas abertas.

Dir-se-d que uma qualquer configuracdo de Kr tomadas abertas
num total de N tomadas da rede é satisfeita quando a carga
em qualquer das tomadas abertas ndo for inferior @ carga minima
requerida, isto € H j , 2 Hp, (r = 1, 2, .., N). Define-se entdo o défice
relativo de pressao em cada tomada pela relagao

AH 3, r = (Hl, r = Hnin) / Hemin (21)
Recorrendo ao mesmo conceito de satisfagao dos fornecimentos em
qualguer tomada | e para qualquer configuracao r, o indicador fiabilidade

define-se através da relacdo

aj‘r=£IhJ,rID"r!EIhj'r (22)
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em que Ih ; . = 1 para cada tomada aberta e Ih ; . = 0 para as tomadas
fechadas, sendo Ip ; , = 1 sempre que se verifiquem condicbes de

satisfacdo e Ip j . = 0 no caso contrario.

Figura 6 - Curvas envolventes dos défices de pressdo relativa simulados para as
tomadas do sistema de rega de Sinistra Ofanto do projecto de rega de
Capitanatta, Foggia, Itdlia, dispondo de um caudal total Q, = 1200 | 51,

As simulagoes foram realizadas com geracao aleatéria da procura &

recorrendo a 1000 configuracBes de 120 tomadas abertas em simultaneo.

Fonte: Lamaddalena e Pereira (1998)
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Como se pode observar na Fig. 6, o défice relativo de pressao permite
identificar quais as tomadas deficitarias e a grandeza de tais défices, bem
coma 0s trogos de rede em que os problemas se verificam. Quando utilizado
na fase de projecto, este indicador permite reformular as redes aceitando
uma determinada probabilidade para tais défices bem como fixar limiares
para o valor maximo aceltavel para os défices de acordo com o
equipamento a utilizar na parcela. Por seu lado, a fiabilidade do servico em
termos de satisfacdo das cargas disponibilizadas nas tomadas (Fig. 7)
complementa a informagao dada pelo indicador anterior ao fornecer
informacdo clara sobre a qualidade do servico nas tomadas. Constata-se
(Fig. 7) que, no sistema avaliado, sdo numerosas as tomadas em que a
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fiabilidade do servigo e baixa, inferior a 0.8, ocorrendo trogos em que o
servico & quase sempre deficitario, requerendo por isso reformulacao da
rede, quer alterando os diametros das condutas, quer adoptando
sobrepressores em determinados nds da rede.

Figura 7 - Flabllidade do servigo nas tomadas do sistema de rega de Sinistra Ofanto,

projecto de rega de Capitanatta, Foggia, Itadlia (cf. Fig. 6).
Fonte: Lamaddalena e Pereira (1998)
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3.7. Sistemas de distribuicdo em baixa pressao

A tendéncia actual nas redes de distribuicdo para rega de gravidade é a de
substituicdo das condutas em superficie livre por condutas em baixa
pressao dadas as vantagens que |he estdo associadas: melhor operabilidade
dos sistemas, mais rapida resposta hidraulica, maior flexibilidade e
capacidade de responder as variacoes da procura, interferéncia minima com
as operacgdes culturais e o trafego agricola e melhor ambientalidade,
nomeadamente em relacdo com a qualidade de servico e a poupanca de
agua. A inovacdo neste dominio refere-se ao equipamento das tomadas
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para controlo dos caudais a fornecer & sobretudo, ao seu projecto e
avaliagdo dos desempenhos.

Desenvolveu-se uma nova metodologia de projecto baseada na que vem
sendo proposta para as redes em pressdo (Douieb et a/. 1998, Peraira ef al.
1998) constando de:

« geracdo dos hidrogramas horarios de procura pela realizacdo do
balango hidrico das areas servidas por cada tomada, tomando em
conta as combinagdes solo-cultura-método de rega, com geracdo
aleatoria dos calendarios mas com sujeicdo aos limites de
funcionamento dos sistemas e aos caudais maximos disponiveis;

= optimizacdo das condutas recorrendo ao método iterativo descontinuo
de Labye para multiplos regimes de escoamento utilizando os caudais
horarios gerados para o periodo de ponta (Pereira et al., 1998);

» simulagdo do desempenho das redes para as configuragoes
correspondentes a cada hora durante o periodo de ponta e eventual
redimensionamento da rede quando os indicadores calculados
revelem Insuficiénclas no servigo simulado.

Os indicadores de desempenho podem ser calculados tanto para uma rede
em projecto como para uma rede em funcionamento. Neste caso a geragao
dos hidrogramas de procura deve ser realizada com base na ocupacdo
cultural e nas praticas de rega existentes e, obviamente, simulando a rede
actual, Tal procedimento pode servir para identificar a necessidade de
reabilitacdoc ou modernizacdo de uma rede e, subsequentemente, para
projectar a nova rede.

Adoptaram-se trés indicadores: fiabilidade, regularidade e equidade no
fornecimento dos caudais nas tomadas. O seu cdlculo baseia-se na
comparagdo entre os caudais simulados fornecidos nas tomadas (Q)) e os
caudais nominais (Q,) das mesmas tomadas. Assim, se fér H; a carga
disponivel na tomada j (j = 1, 2, ..,N) e se for H,, @ carga minima
requerida para que possa ser fornecido o caudal nominal, ter-se-a:
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Q]=Qn I'|j>’Hmin
Q =KjoHj 0<H;j<Hmnn com Kjs<1 (23)
Q]=D HJ{O

Entdo, para o periodo de ponta, para o qual se conhece o hidrograma
horario de procura e que corresponde ao intervalo de tempo T (horas), pode
simular-se o funcionamento da rede para um ntimero T de regimes de
escoamento com R tomadas abertas em cada regime e, consequentemente,
comparar os caudais fornecidos com os caudais nominais pretendidos. De
tal comparacao resulta a definicdo dos indicadores de desempenho:

» Fiabilidade: probabilidade de os caudais fornecidos Q; serem liguais
aos caudais nominais Q,, referida a todo o periodo de ponta e, para
cada regime de escoamento, a todas as tomadas em funcionamento
simultaneo;

Figura 8 - Fiabilidade (a), equidade (b) e regularidade (c¢) no
fornecimento de caudais nas tomadas de rede de
distribuicdo em baixa pressdo do sector 11 do sistema
de rega do Vale do Sorraia durante o decénio de ponta.
Fonte: Douleb et al. (1998)
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= Equidade: probabilidade de os caudais fornecidos Qj em qualquer local
da rede serem iguais aos caudais nominais Qn para cada regime de
escoamento que se possa verificar.

» Regularidade: probabilidade de os caudais fornecidos Qj em qualquer
instante para cada tomada j serem Iguais aos caudais nominais Qn
dessa tomada.

Na Fig, 8. apresenta-se um exemplo de avaliacdo dos desempenhos de uma
rede de distribuicdo em baixa pressao existente no sistema de rega do vale
do Sorraia. A fig. 8 a) revela que a fiabilidade dos fornecimentos & média a
baixa durante as horas diurnas de funcionamento, isto € que a rede actual
responde dificilmente a procura durante as horas normais de rega. De facto,
a rede ndo seria capaz de tal resposta se larga fraccdo da area servida ndo
fora ocupada com arroz, cuja rega ocorre predominantemente no periodo
nocturno. Logicamente, o indicador equidade (Fig. 8) revela que, durante as
horas diurnas, a distribuicdo se faz de forma diferente entre as diversas
tomadas, enquanto o indicador regularidade (Fig. B8) mostra que a
variabilidade dos caudais fornecidos € elevada em determinados trogos da
rede, cujas condutas requerem gquer novos tragados, quer
redimensionamento apropriado (cf. Douieb ef al., 1998)
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4. Inovacgao: Para Quem? Quem A Transmite? Quem A Produz?
Em geral, & facil identificar para quem € a inovagao:

s Os agricultores;

» Os gestores dos sistemas de rega;

» Os projectistas e consultores;

« Os servicos publicos com responsabilidades nas areas de
planeamento, projecto, exploracao, financiamento, regulamentacdo e
controlo de sistemas de rega (casos do IHERA, das Direcgoes
Regionais de Agricultura, do IFADAP e da EDIA, para citar os mais
directamente ligados & rega, € do INAG e dos organismos de gestdo
das bacias hidrograficas, no ambitoc do planeamento e gestdao dos
recursos hidricos);

s« Os servicos de apoio técnico aos agricultores, sejam eles de caracter
privado, publico ou associativo;

»« Os organismos de formacdo de agricultores e técnicos nos dominios
da rega e da agricultura de regadio.

Porém, conforme os temas apresentados acima, a inovacdo interessa cada
um destes grupos, e os diversos actores dentro de cada grupo de forma
diversa. Tomemos o exemplo das necessidades de agua das culturas. Acs
agricultores interessa, em geral, ndo o seu calculo mas informagao sobre
quanto e guando regar que |hes permita gerir a rega das suas culturas. Aos
gestores dos sistemas de rega interessa informagdo sobre a procura
esperada nos diversos sectores do sistema que gerem de forma a planear
os fornecimentos. Aos projectistas e consultares interessa avaliar as
necessidades de agua das culturas como base dos calculos de balanco
hidrico requeridos para estabelecer os caudais de projecto e as hipoteses de
gestdo necessarias para projectar, seja sistemas colectivos, seja sistemas
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na parcela. Para os servigos publicos com responsabilidades de
planeamento, o0 conhecimento das necessidades hidricas constitui
ferramenta basilar de tal actividade, enquanto para os de financiamento e
controlo tal conhecimento lhes serve para apreciagao das solugbes e casos
que |he sao propostos. Para os servicos de apoio técnico, as necessidades
de agua das culturas sdo a informacdo de base para o conselho em
conducdo e gestdo da rega. Finalmente, para os formadores este tema é
mais ou menos importante conforme os interesses profissionais dos
formados. Constata-se, pois, que este tema de inovagdo toma facetas muito
diversas e importancia diferenciada, embora grande, conforme os
destinatarios da inovacao,

Quanto & inovacao em conducdo da rega algo de semelhante se passa. Ao
agricultor interessa a informacdo para a decisao de regar. Ao gestor importa
a informacao para planear a distribuicdo, Para os consultores e projectistas,
as estratégias de conducdo da rega sao essenciais para a formulacao das
hipoteses de gestdo em que assentam as opc¢ées de projecto. Interesse
semelhante @ o dos servigos publicos, tanto em termos de planeamento
como de analise. Para os servigos de apoio técnico, e de certa forma para
o0s de formacgao, constitui elemento essencial do conselho aos agricultores
para a melhoria das praticas de rega.

A inovacdo em métodos de rega toma caracteristicas muito diversas. Os
equipamentos e o seu uso sdo fundamentais para os agricultores, para os
projectistas e para os servicos de apoio técnico, e sdo importantes para os
restantes destinatarios. Os procedimentos de projecto, nomeadamente com
recurso a8 simulacdo dos desempenhos e a avaliagdo economica e
ambiental, sdo essenciais para projectistas, consultores e servigos de apoio
técnico, mas sdo também importantes para os servigos publicos e de
formagdo, mas s6 excepcionalmente para os agricultores. Os métodos de
avaliacdo e o uso de indicadores de desempenho sdo por sua vez essenciais
para os servicos publicos e de apoio técnico, com os agricultores na
condicdo de destinatarios da Informacdo da informacdo e os projectistas e
outros profissionais como utilizadores de tal informacao.

A gestdo e modelagdo da qualidade da agua €, de novo, multifacetada
quanto aos destinatarios. A definicdo de cddigos de boas praticas agricolas
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interessa principalmente aos servicos publicos, enquanto a sua aplicacao
importa aos restantes actores, de forma diversa e com relevo para o0s
agricultores e servicos que 0s apoiam.

Quando consideramos os sistemas colectivos de rega, sejam de conducao
ou de distribuicdo, sejam em superficie livre ou em pressdo, podem
distinguir-se varios grupos de interesse. A um lado, os projectistas e
servicos publicos orientados para a concepgdo, a quem é essencial a
inovacao em procedimentos de projecto e em equipamentos de regulagao e
controlo mas para quem também é importante a avaliagdo dos
desempenhos. A outro lado os gestores das redes de rega, para quem sao
fundamentais as inovacbes em equipamentos de regulacdo e controlo e sao
relevantes a avaliacdo dos desempenhos e as relagbes entre a concepgao e
a gestdo. Finalmente, os agricultores, como utentes das redes, com
interesse maior ou menor conforme o seu grau de envolvimento na gestado

Face a variedade de destinatarios da inovacdo e a diversidade das suas
atitudes e interesses, a transmissdc da Inovacao e questao relevante.
Quem transmite a inovacao?

s« Os vendedores e representantes de equipamentos, cuja actividade
atinge quase todos os possiveis destinatarios, desde o pegueno
agricultor aos decisores e projectistas, da cidade a aldeia; néo so
fornecendo os equipamentos mas também a concepgao dos sistemas
de rega,

= Os agricultores, entre eles, e através das suas organizagoes;

= Os projectistas e consultores, atraves da concepg¢ao dos projectos, das
escolhas de equipamentos e das solugdes de gestdo que propdem;

» Os servicos de apoio técnico, pelo conselho que podem proporcionar
em termos de condugdo da rega, de escolha de métodos e
equipamentos de rega e das correspondentes praticas, da adopcao de
praticas satisfazendo os requisitos agro-ambientais, da adaptacao as
limitagoes impostas pelos sistemas de transporte e distribuicdo de
agua aos regantes;
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= Os servigos publicos, pela adopgdo de normas e critérios de natureza
técnica e ambiental, pela monitorizacdo e avaliacao de desempenhos
fisicos economicos e ambientais, e pela adopcdo do controlo de
gualidade de equipamentos e projectos, Inclusivamente relativos a
exploracdo agricola;

« Os servicos de formagdo profissional, contribuindo para a actualizacao
técnica de agricultores e profissionais técnicos a todos os niveis;

» Finalmente, as Universidades através da formacdo dos técnicos
superiores e projectistas.

Este quadro &, porém, simplista porque a questdo essencial ndo é a de
saber quem transmite mas se tal transmissdo se faz, com que eficacla, com
que capacidade real de inovacdo. Ou, vendo as coisas por outro prisma,
como circula a informacao entre os diversos agentes, como se assegqura que
o contelido da transmissdo € actualizado e responde aos requisitos dos
destinatarios da inovacao. E, para além das questies organizacionais e
institucionais que condicionam os mecanismos de transferéncia de
tecnologia, levanta-se a questdo sempre actual das relagGes entre a
transmissdo € a criacdo da inovacgao,

Quem produz a inovacao em engenharia da rega?

« Sem dlvida, os fabricantes de equipamentos de rega, de
automatizacao, de regulacdo e controlo. Entre nos, poréem, tal
inovagdo € quase na sua totalidade importada e tornada disponivel
através dos representantes importadores e vendedores de tais
equipamentos, em geral longe do processo de criagao e, tambeém, dos
processos de controlo de qualidade e de validacdo da sua aplicacao na
pratica de campo;

= As universidades, pelos seus centros de investigacdo. Como o mostra
a anallse apresentada acima acerca de alguns temas de inovagao, ha
hoje uma producdo apreciavel nas universidades portuguesas,
validada internacionalmente através da publicacdo em revistas e livros
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internacionais, essencialmente virada para a gestao da rega e a
concepgcao de sistemas;

» Os institutos de investiga¢do, embora entre nés tenham apenas uma
actividade marginal no dominio da engenharia da rega;

s Os consultores e projectistas, pela adopcao de solugbes de projecto
inovadoras, com impactos na gestdo e no funcionamento das redes e,
em menor grau, dos sistemas de rega na exploracdo agricola.

Como analisamos aclma, de uma forma geral, os produtores da inovacao
nd3o sdo seus transmissores e apenas contactam com os destinatarios na
medida em que necessitam de validar o que produzem. Do mesmo modo,
os principais criadores da inovacdo transmitem-na de forma restrita: a
industria aos seus representantes e vendedores, as universidades aos seus
alunos, de licenciatura e de pds-graduacdo, e aqueles que participam em
conferéncias cientificas e técnicas. Acresce que, nas universidades, os
mecanismos de avaliacdo da producdo cientifica tendem a valorizar a
produgao reconhecida intermnacionalmente, o que limita a disponibilidade
para a difusdao da informagdo orientada para os destinatarios finais, mas
difusos, da informacao. Esta tendéncia ndo é defeito nacional, pelo contrario
€ global, com os franceses, por exemplo, a publicarem cada vez mais em
inglés. Deste modo, pde-se claramente a necessidade de se encontrarem e
apoiarem mecanismos que favoregam a comunicagao entre os que criam,
0s que transmitem e os que sdo destinatarios da Inovacao

A comunicacao entre os diversos agentes da inovagdo em engenharia da
rega ndo pode ser tratada aqui porque tantas facetas desta realidade
obrigam a um olhar mais profundo. Nao se deixa, porém, de referir que nao
€ aceltavel que se acusem as universidades de ndo divulgar a investigacao
até aos possiveis destinatarios e que sejam elas a criar 0s mecanismos para
tal transmissdo. A complexidade e variedade de actores, interesses e temas
requerem uma abordagem inovadora, colaborativa e orientada para a
colaboragao entre pessoas e instituigdes.
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5. Conclusao

A abordagem aqui feita da inovagdo em engenharia da rega mostra, por um
lado, que & marcada por dois conceitos basilares: a sustentabilidade do uso
dos recursos em agricultura de regadio, e a ambientalidade das solucbes
tecnoldgicas e de gestdo. Por outro lado, evidencia que a investigagdo val
respondendo as implicacdes de tais conceitos, nomeadamente no caso
portugués.

Os temas principais de inovacdo aqui apresentados mostram que a
investigacao portuguesa esta de facto a contribuir para o desenvolvimento
de solugdes tecnoldgicas e de gestdo inovadoras em dominios prioritarios.
Analisando os destinatarios da inovacgdo a partir de tais temas, constata-se
existir uma grande variedade de Iinteresses e de atitudes, tormando
complexa a comunicacao entre os que produzem a inovacdo, 0s que a
transmitem e os que a utilizam. Conclui-se pela necessidade de se
desenvolverem mecanismos apropriados de comunicacdo entre os diversos
actores e instituicdes de forma a promover o fluxo e a adopgdo da inovagao
em engenharia da rega.



Inovacio em Engenharia de Rega

6. Referéncias

Ahuja, LR, Ma, |, Han=zon, ).D., Kanwar, R.S., 1998, Application of the Root Zone Water Quality Model for
environment-water management Iin agricultural systems. In: L.5. Pereira & 1.W. Gawing (eds.) Water and
the Environment: Innovation Issues in Irrigation and Drainage, E &FN Spon, London! 3-11,

Allen, R.G., Pereira, L.5., Raes, D, Smith, M., 1998. Crop Evapotranspiration, Guidelines for Computing Crop
Water Requirement=. FAQ Irrig. Draln. Pap. 56, FAD, Rome, 300p.

Alien, R.G., Willardson, LS., Fredenksen, H.D,, 1997 Water use definitions and their use for assessing the
impacts of water conservation. In- 1M, de Jager, L.P. Vermes, e R, Ragab (eas.) Sustainability of Irrigation
in Areas of Water Scarcity and Drought (Proc. 1CID Workshop, Oxford), British Nat. Com. ICID, Dxford: 72-
81.

Alves, 1., Pereira, L.5, 1999. Non-water-stressed baselines for irrlgation scheduling with infrared
thermometesrs: a niew approach. [rrigation Science (in press).

Alves, |, Pereira, ILS., 2000. Modelling surface resistance from climatic variables? Agric. Water Manag. 42.
371-385.

Alves |, Perrier, A, Pereira, LS, 1998 Aerpdynamic and surface resistances of complete cover crops: How
good is the "big leaf” approach? Trans. ASAE, 41(2): 345-351.

Azevedo, A.S., Kanwar, R.5, Pereira, LS., 2000 a. Atrazine transport im imigated heavy and coarse textured
solis, Part 11 Fleld studles. ). Agric. Engng. Research, (in press).

Azevedo, A.S., Kanwar, R.S,, Pereira, LS., 2000 b. Atrazine transport | irrigated heavy and coarse textured
solls, Part IT: Simulation with RZWQM. J. Agric. Engng. Research, (in press).

Burt, C.M, Clemmens, A.), Strelkoff, T.S., Solomon, K.H, Bliesner, R.D,, Hardy, LA, Howell, T.A,
Eisenhaver, D.E,, 1997, [migauon performance measures: sfficiency and uniformity. J. Irrig, Drain. Engng.
123 423-442,

Cameira, M.R., 1998 Balance de agua e azoto em milho regado ne Vale do Sorraia: discussbo dos processos
de transferéncia e aplicacdo do modelo RZWQMAH, Tese de doutaramento, 1SA, UTL, Lisboa.

Cameira, M.R., Sousa, P.L, Farahanl, H.J., Ahuja, L.R,, Pereira, LS., 1998. Evaluation of the RZWQM for the
simulation of water and nitrate movement In level-basin fertigated maize !, Agri. Engng. Res. 69: 331-341.

Carreira, D N, Teixelra, J.L.. 1998 Evaluating crop water requirements using GIS. In: Environment-Water:
Innovative Issues in Irrigabon and Drainage, Port. Nat. Com. ICID, Usboa: 109-120.

Corraia, S, 1997 Modeln de simulacdo de rega por aspersko em instalagdes em quadricula. Tese de
Mestrado, 154, Lisboa.

Costa, S., 1998. Utlizagdo dos coeficientes culturais diarios para o calculo das necessidades hidricas das
culturas. Tese de Mestrado, DER, ISA, UTL, Lisboa.



Luis Santos Pereira

Daudet, FA., Silvestre,)., Ferreira, M.1,, Valancogne, C., Pradelle, F, 1998. Leaf boudary layer conductance
in @ vineyard in Portugal, Agric, Forest Meteor, B9: 255-267,

Douieb, A, Bounoua, R, Pereira, LS, Sousa. P.L, Lamaddalena, N, 1998, New approaches to design and
performance analysis of low pressure distribution systems. In: LS. Pereira € J.W. Gowing (eds.) Water and
the Environment: Innovation Issues in Irrigation and Drainage, E &FN Spon, London: 256-265.

Ferreira, M.1., 1996, Evapotranspiracic e stress hidrico em cobertos arbdreo-arbustivos numa perspectiva
de gestdo da Agua em regldo mediterrdnica, An, Inst. Sup, Agron, 45; 343-385,

Ferredra, M1, Valancogne, C, 1997, Experimental study of a stress coefficient: application on a simple mode!
for Irrigation scheduling and dally evapotranspiration estimation. In: [, Farkas (2d) Mathematical Modelling
and Simulation in Agricultural and Bio-industries, IMACS/IFFFAC Symposium (Budapest, May 7-9 1997),
Godollo Univ. Agric, Sc¢., Godulle: 33-38.

FrazBo, F.F., Pereira, L.5., 1993. Application of indicators to compare the performance of lirigation systems,
In: C, Storsbergen et al. (eds). Planning and Design of Irrgation and Drainage Systems (Proc. 15th 1C1D
Congress, the Hague) [C10, New Delhi, Q44, R29: 365-376.

Gardes, G, Allison, B.E., Pereira, 1.5, 1995, The soybean model SOYGRO: feld calibranon and evaluation
of |rrigation schedules. In: LS. Permira, B.). van den Broek, P. Kabat e R.G. Allen (eds) Crop-Water-
Simulation Models in Practice. Wageningen Pers, Wageningen; 161-173.

Gongalves, J.M,, Pergira, LS, Sousa, P.L., 1998 a. Environmantal criteria in a decision support system for
surface irmgation design. In: In: LS. Pereira e L.W. Gowing (eds.] Water and the Environment: [nnovation
Issues in lrmigation and Drainage, E &FN Spon, London. 111-119.

Gongalves, J.M,, Pereira, LS, Sousa, P.L., 1998 b. Decision support system for surface irrigation design. In
.5, Zazueta e ).N. Xin (&ds) Computers in Agriculture 1998 (Proc. Int. Conf., Oriando, Morida), ASAE, St,
Joseph, Mi: 138-145

Gongalves, M.C,, Pereira, L S,, Lalj, 1., 1997. Pedo-transfer functions for estimatng unsaturated hydraulic
properties of Portuguese soils. Furopean Journal of Soll Science, 48: 387-400,

Goussard, J., 1996. Regulation and control in imgation systems. In- L. S, Pereira, R. A, Feddes, }. R. Gilley,
e B. Lesaffre (eds.) Sustainability of [rrigated Agriculture, Kluwer Acad. Publ, Dordrecht, 473-491,

Jensen, M, E, 1996, Irrigated agriculture at the crossroads. In: L. S. Pereira, R, A, Feades, 1, R, Gilley, & B,
Lesaffre (2ds.) Sustainability of [migated Agriculture. Kluwer Acad. Publ, Dordrecht: 19-33.

Keller, ). e Bliesner, R, 1., 1990, Sprinkler and Trickle irrigation. Van Nostrand Reinhold, New York

Kosuth, P, 1996. Remote contral and management of |mgation dellvery systems. In: L, S, Perelra, R, A
Feddes, 1. R. Gilley, e B, Lesaffre (eds,) Sustainability of [rrigated Agricufture, Kluwer Acad, Publ., Dordrecht!
493-512.

Lamaddalena, N., 1997. Integrated simulation modelling for design and performance analysis of on-demand
pressurized irrigation systems. Tese de Doutoramento, 1SA, UTL, Lisbos.



Inovacdo em Engenharia de Rega

Lamaddalena, N. & Peraira, L.S., 1998, Performance analysis of on-demand pressurized hrrigation systems.
In: LS. Pereira e )W Gowing (eds,) Water and the Environment; Innovation Issues in Irrigation and
Drainage, E BFN Span, London: 247-255,

Lamaddaiena, N., Pereira, LS., Ait Kadi, M., 1998 Mcodeling approach for design and performance analysis
of on-demand pressurized irmgation systems. In: F.S. Zazueta & 1N, Xin (eds) Computers in Agriculture
1998 (Proc. Int. Conf, Orlande, Florida), ASAE, St, Joseph, MI: 159-186,

L, Y.N, 1999. Basin [rrigation in North China: Evaluation, Modelling and Design for Improvement. Tese de
Doutoramenta. 1SA, UTL, Lisboa

Liu, Y., Teixelra, ).L, Zhang, H.)., Pereira, L.S., 1998, Model validation and crop coefficients for irrigation
scheduling in the North China Plain. Agri. Water Manag. 36: 233-246.

Liu, ¥, Fernando, R.M_, 1998, [rrigation scheduling, In: LS, Peraira, A, Musy, R.J. Liang, M. Hann, (eds)
Water and Soil Management for Sustainable Agriculture In the North China Plain. 15A, Lisboa: 167-235.

Martin, 1.M., Schmitz, B. e Task Force Environment-Water, 1998. Freshwater, a Challenge for Research and
Innovation, A Concerted European Response. European Commission.

Musy A, Pereira, L.S., Fritsch, M., (eds), 1999. Emerging Technologies for Sustainable Land Use and Water
Management, Presses Polytechniques et Universitaires Romandes, Lausanne, 71p. e CD-Rom.

Paulo, VM.C., Almeida, A.B, Rijo, M., 1998. Hydraulicstate and disturbances estimation n canals. A case
study. In: Environment-Water® [nnovative Issues in [rrigation and Drainage, Port. Nat. Com, ICID, Lishoa;
421-428.

Pedras, M.C., 1997, Modelo de simulagdo de uma rede de rega localizada. Tese de Mestrado,15A, Lisboa.

Pereira, L. 5, 1996, Inter-relationships between Irrigation scheduling methods and the on-farm Irrigation
systerns. In: M. Smith et al. (eds.) lrgatfon Scheduling: From Theory to Practice. FAD Water Reports §,
ICID e FAD, Rome: 91-104.

Perelra, L S, 1999, Higher performances through combined Improvements In (rrigation methods and
scheduling: a discussion. Agric. Water Manage. 40 (2): 153-169.

Pergira, .5, Allen, R.G., 1999, Crop water requirements. In. H,N. van Lier, LS Peraira, e FR. Steiner (eds.)
CIGR Handbook of Agricultural Engineenng, vol, It Land and Water Engineering, ASAE, St. Joseph, Mi: 213
262

Peredra, L.S,, Camelra, MR, 1999 Unsaturated zone leaching modeis: A user's view, ICID Journal, 48(2):
1-9.

Perewra LS., Gowing, L. W. (eds.), 1998. Water and the Environment: Innovation Issues in Irrigation and
Drainage, E &FN Spon, London.

Pergira, LS, Sousa, PL., 1998. lrrigation de surface. In: J.R. Tiercelln (ed) Traite d'irmigation. Lavoisier,
Pans: 450-471



Luis Santos Pereira

Perejra, L.S., Taixelra, 1.L., 1994. Modelling for irrigation dellvery schedualing: simulation of demand at sector
level with models ISAREG and IRRICEP. In: Skutsch 1.C (ed) [rrigation Water Delivery Madels, FAQ Water
Reports 2, FAQ, Rome: 13-32.

Pereira, L.5., Trout, T.1,, 1999, Irrigation methods. In: H.N. van Lier, LS. Pereira, & FR. Steiner (eds.) CIGR
Handbook of Agricultural Engineering, vol, 1! Land and Water Engineering, ASAE, St. Joseph, Ml 297-379,

Pereira, LS, Perrier, A, At Kadi, M., Kabat, P.(eds), 1992. Crop-Water Modefs. Speclal lssue of the ICID
Bulletin, 1CID, New Deihl,

Pereyra, LS., van den Broek, B, Kabat, P, Allen, R.G. (eds), 1995, Crop-Water Simulatian Models In Practice.
Wageningen Pers, Wageningen.

Pereira, L S, Feddes, R, A., Gilley, ). R, Lesaffre, B.(eds.), 1996 a, Sustainabliity of Jrrigated Agriculture.
Kluwer Acad. Publ., Dordrecht.

Perwira, L.S., Gilley, 1.R,, lensen, M_E., 1996 b, Research agenda on sustainability of irrigated agriculture.
Journal ot lrrigation e Drainage Engineering, 122 (3): 172-177.

Perpira, LS., Douieb, A., Bounoua, R., Lamaddalena, N., Sousa, P.L., 1998. Model for design of low pressure
distribution Irrgation systems. in; Zazueta FS e Xin IN (eds) Computers In Agriculture 1998 (Proc. Int. Conf.,
Oriea, Florida); ASAE, St Joseph, MI: 183-191.

Ragab, R, El-Quosy, D.E, van den Broek, B, Pereira, L.S. (eds), 1996. Crop-Water-Environment Models
{Proc. Workshop, Cairo, September 1996), Egypt Nat. Com. ICID, Calrp, 301 p.

Rijo, M., Paulo, V., 1998. Canal water delivery system automation. A case study. In: LS. Pereira & 1.W.
Gowing (eds.) Water and the Environment: Innovatfon Issues in Irrigation and Drainage, £ &FN Span,
London. 274-282,

Rijo, M. Pereira, L:S., 1987. Measuring conveyance efficiencies to improve Irrigation water management.
Irrig. Drain, Syst. 1:267-276.

Rodrigues, P.N., 1999 KCISA Program User's Gulde. DER, [SA, Lisboa

San-Payo, M.M, Teikeira, ).L., 1996, Use ol a GIS and a waler balance model to estimate jrrigation
requirements. In: R. Ragab, D.E. E-Quosy, B. van den Broek & LS. Pereira (eds) Crop-Water-Environment
Models, Egypt Nat. Com. 1CID,Calrp; 199-208,

Santos, F.L. 1996. Quallty and maximum prafit of industrial tomato as affected by distribution uniformity of
drip irngation system, lrrig, Drain, Syst. 10; 2B1-294.

Santos, F.L. 1998 Evaluation of altemative Irrigation technologies based upon applied water and simulatad
yielas, J. Agric. Engng, Res, 69: 73-83,

Santos, DV, Sousa, P.L., Pereira, L.5., 1998, Nitrate movement in level basins: Reduced versus conventional
soll tillage, In: LS. Pereira @ 1. W. Gowing (eds.) Water and the Environment: [npovation [ssues (n [reigation



Inovacio em Engenharia de Rega

and Dranage, E &FN Spon, London: 43-51,

Seqiner, |, 1987 Spatial water gistribution in sprinkler irngation. In: D. Hillel (ed.) Advances in [rrigation
(val. 4), Academic Press, Orlando: 119-168.

Smith, R.E., 1992, OPUS, an integrated simulation model for transport of non-point-source poliutants at the
field scale (vol 1 & 11). USDA Agric. Res. Serv. ARS 98, Washigton.

Smith, M., Pereira, L.5. Berengena, 1., ltier, B, Goussard, )., Ragab, R, Tollefson, L., Van Hoffwegen, P
(eds), 1996 [rrigation Scheduling: From Theory to Practice. FAQ Water Report B, 1CID & FAO, Rome.

Sousa, PL, Sebastido, 5. (eds), 1997, Gestdo integrada da dgua e do solp em regadio. 1SA, Lishoa.

Sousa, PL, Dedrick, AR, Clemmens, A, Pereira, LS., 1993. Benefits and rosts af laser-controlled
levelling - a case study. In: C. Storsbergen et al. (eds). Planning and Design of [rrigation and Drainage
Systems (Proc 15th ICID Congress, the Hague) 1CID, New Delhi: 1237-1247.

Sousa, P. L, Dedrick, A, R Clemmens, A, ], Pereira L. S., 1995, Effect of furrow elevation differences on
level-basin performance. Transactions of the ASAE 38 (1]: 153-158.

Tarjueio, 3 M., de luan, 1. A., Valiente, M_, Garcia, P, 1996. Model for optimal crop patterns within the farm
based on crop water production functions and irrigation uniformity, [ A case study of irrigation scheduling
in Albacete, Spain, Agricultural Water Management 31: 145-163.

Teixeira, 1.L., Peraira, LS, 1992, ISAREG, an irrigation scheduling mpdel, [CID Bulletin, 41(2); 29-48.

Teixeira, 1.L, Pereirs, LS., 1995. Simulation of irrigation demand hydrographs at sector level with models
[SAREG andg [RRICER In: Pereira LS., Lamaddalena N. [eds) Modelling Approaches for Irrigation Systems
Management. Special ssue of Bonlifica, Bastogi Ed., Foggla: 23-38

Terxeira, 1.1, Fernando, R.M., Pereira, LS., 1995 a. RELREG: a model for real time irngation scheduling. [r:
Perera LS, van den Broek BJ, Kabat P & Allen RG (eds) Crop-Water-Simulation Models in Practice.
Wageningen Pers, Wageningen: 3-15

Teixeira, ).L,, Farrajota, M.P, Pereira, LS., 1995 b, PROREG: a simulation software to design demand in
irrigation prajects. In: Pereira LS, van den Broek B], Kabat P e Allen RG [eds) Crop- Water-Simulation Modeis
in Practice. Wageningen Pers, Wageningen 273-285.

Teixelra, J.L, Fernando, R.M,, Perefra, LS., 1995 ¢. Imigation scheduling alternatives for limited water supply
and drought. JCID Journal, 44(2): 73-88.

Tewxelra, J.L., Paule, AM,, Pereira, LS., 1996, Simulation of (rrigation demands at sector level. [rrigation and
Drainage Systems, 10: 159-178.

Valancogne, C., Ameglio, T, Ferrejra, M.1., Cohen, M., Dayan, 5., Archer, P, Daudst, FA., 1997, Relations
between relative evapotranspiration and pre-dawn |eaf water potential in different fruit tree spedes, In: K.S.
Chartzoulakis & AN, Angelakis (ed) Imgation of Hortlcultural Crops, 15HS, Acta Hort, 449, val. 2 423-429,



A Agricultura e as Energias
Renovaveis
Eng® Antonio Eira Leitao - Hidroerg

Eng? Sérgio Costa - Aqualoous
Eng® Francisco Godinho - EFN

A comunicacao versa o tema A Agricultura e as Energias Renovaveis,
incidindo sobre a generalidade da producae energetica com gerigem no
aproveitamento de recursos naturais renovaveis e, mais especificamente,
sobre as vertentes energia eléctrica e sistema eléctrico portugués. Procura-
se, de igual modo, inserir as energias de fontes renovaveis no universo mais
vasto do desenvolvimento econémico sustentavel e abordar a sua
interligarao com o desenvolvimento rural do Pais. O tema base & analisado
em quatro perspectivas afins, correspondentes aos quatro capitulos em que
se entendeu subdividir a comunicacdo, para melhor sistematizar os
assuntos tratados.

O capitulo inicial intitula-se Energia e Desenvolvimento Sustentavel e
nele se focam as relagées estruturais e conjunturais mais Significativas
entre a agricultura, o ambiente e as energias renovaveis, sobretudo a nivel
nacional. Expoem-se também alguns principios e conceitos elucidativos da
nocao de desenvolvimento sustentavel.



No segundo capitulo apresenta-se a Evolugdo da Energia Eléctrica de
Fontes Renovaveis, através de um breve enquadramento da estratégia de
desenvolvimento das energias renovaveis, de uma referéncia aos principais
impactes da liberalizarao do sector electrico europeu, nomeadamernte fio
plano ambientam e em relagdo ao aproveitamento dos recursos endogenos,
e de uma mengdo das metas e das orientacoes para o efeito estabelecidos
também a nivel europeu,

O capitulo seguinte aborda a estrutura arganica do Sistema Eléctrico
Portugués, bem como a actual insercan dos pradutores independentes
nesse sistema e a quantificagde das potencialidades portuguesas em
energias renovavels, §a exploradas e por explorar. Finaliza-se destacando o
conteudo, a filosofia e as virtudes da nove Legislagdo Portuguesa sobre
energias renovaveis e do Tarifério de Venda gue a integra, em vigor deste
Marco de 1999,

No capltulo final, designado por Integracao das Energias Renovaveis no
Desenvolvimento Rural, expiem-se 05 modos de articulacdo entre a
agricultura e a producdo energética, caracterizam-se as centrais
hidroeléctricas inseridas em aproveitamentos hidreagricolas e mencionam-
S& outras energias renovaveis com ligacdo a agricultura. A comunicacdo
termina indicando formas de minorar os impactes ambientais nas diferentes
fases de concepcan, construcao e exploracdo dos empreendimentos
energéticos & com a apresentacao de uma sumula das vantagens
amblentais e socials mais relevantes das energlas renovaveis.
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1. Introducao

Neste trabalho sdo abordadas as relacfes estruturais e conjunturais e as
conjungbes entre as energias renovaveis, no seu sentido mais lato, a
agricultura e o ambiente, inserindo-as n3c sd na optica de um
desenvolvimento sustentavel, mas tambem na perspectiva de maior
rendibilidade das exploracdes agricolas. Descreve-se sumariamente a
evolugao da energia eléctrica de fontes renovavels em Portugal e na Europa,
0 seu enquadramento no sistema eléctrico portugués e a necessidade
imperiosa, nomeadamente em funcao das decisoes tomadas em Quioto e
em Bona, de aumentar a utilizacdo proporcional das fontes energéticas
renavavels no total da energia produzida e consumida.

No plano da integracao das energias renovaveis no desenvolvimento rural
s3ao focadas as suas formas de articulacdo com a agricultura, envolvendo ou
ndo a producdo de electricidade, a possivel insercdo das centrais
hidroeléctricas nos aproveitamentos hidroagricolas ja existentes e a
implementar no futuro préximoe, a utilizagao da energia solar térmica activa
e da energia eolica e a producao de biomassa sodlida a partir de residuos
florestals e agricolas. Perspectivam-se, ainda, outras utilizacbes menos
testadas no nosso Pais, como o Incremento das culturas energéticas para a
producdo de biocombustiveis (e.g. biodiesel) e de biogas a partir de
efluentes ricos em matéria organica, complementos potenciais da
rendibilidade dos agricultores nas zonas onde podem vir a ser Instaladas.

A lilgacdo entre agricultura e energlas renovaveis € tao antiga como a
propria actividade agricola, j@ que esta contém, na sua esséncia, a
utilizacdo de energia solar pela fotossintese vegetal, Além de outras
utilizagbes tradicionais das energias renovaveis desde sempre associadas a
agricultura, como os moinhos de vento, as azenhas € a queima de lenhas,
novas formas tém sido utilizadas. Pela necessidade imperiosa de manter um
desenvolvimento sustentavel em paralelo com o respeito pela natureza,
estas formas de energia serao, seguramente, mais utilizadas no futuro



A Agricultura e as Energias Renovaveis

proximo,

2. Energia e desenvolvimento sustentavel

2.1. Relacgoes estruturais entre agricultura, ambiente e energias
renovaveis

As actividades agricola e florestal e o0 aproveitamento das energias
renovaveis, correspondem, potencialmente, a modelos harmonicos e
sustentaveis de desenvolvimentu, baseados na ulilizagao de recursos
naturais basicos, como o sol, 0 ar e a agua. Efectivamente, a interligagao
entre agricultura e energias renovaveis contribui para a disseminacao e
diversificacao das fontes energéticas, bem como para a maior rendibilidade
das exploragbes agricolas, o equilibrio ecolégico dos meios rurais e a
manutencdo da biodiversidade.

E bem sabido que a producdo de energia eléctrica a partir de recursos
renovaveis constitui hoje a Unica forma de fornecer a electricidade de que
o homem necessita para viver, sem consumir nem poluir os recursos
naturais e, portanto, sem comprometer a sua disponibilidade e qualidade
futuras, nem o equilibrio climatico do planeta. As crescentes preocupacoes,
legitimas, com a preservacac do ambiente a nivel mundial tém conduzido
ao estreitamento das politicas energética e ambiental no sentido de
assegurar que a expansao macro-econdmica seja estruturada com base em
objectivos de salde e bem estar dos cidadaos e de equilibrio estrutural das
sociedades,

De entre as preocupacoes ecoldglcas derivadas da producao energética de
fontes n3o renovaveis, essenclalmente a partir de combustiveis fosseis -
petroleo e seus derivados, carvdo e gas natural -, avultam as emissdes de
CO;, e de outros gases nocivos, em emissao crescente, e 0 conseguente
efeito de estufa, evitando as energias de fontes renovaveis esses efeitos
perniciosos.

Perante as crescentes necessidades energéticas, a nao adopcao preferencial
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da forma ambientalmente mais correcta de producdo de energia levaria,
inevitavelmente, a opc¢des menos favoraveis a um desenvolvimento
econdmico coerente e perduravel, sendo portanto uma questao clara de
etica social. Revelam ainda, no plano ambiental, como vantagens das
renovaveis a inexisténcia de residuos poluentes e a seguranca derivada do
emprego de tecnologias experimentadas ha varias décadas,
designadamente no dominio hidroeléctrico. A titulo de exemplo, observe-se
que a primeira central hidroeléctrica Instalada em Portugal entrou em
exploracdo ainda no século XIX (1894) e se situava no rio Corgo, junto a
Vila Real.

Em termos gerais, a actividade agro-florestal permite, ndo sé a elaboracdo
de biomassa solida utilizdvel na produc¢do energética, mas & tambeém
determinante para a retencdo e a recuperacdo do CO;, reduzindo assim as
emissoes deste gas para a alta atmosfera.

2.2. Relacgbes conjunturais entre agricultura, ambiente e
energias renovaveis

Apesar de haver multiplas vantagens e um efectivo potencial de producdo
de energla eléctrica a partir de recursos renovaveis no Pais, soO
recentemente esta forma de producdo mereceu adequada atencao por parte
dos principais intervenientes nacionais, nos planos politico, economico e
ambiental. Devido a evolucdo do mercado de electricidade e aos objectivos
ambientais tragados a nivel comunitario para os horizontes 2006-2010,
parece, de facto, surgir uma efectiva oportunidade de ampliar a dimensao
do sub-sector das renovaveis, na optica de médio prazo e segundc um
modelo de desenvolvimento sustentavel,

Saliente-se que ao estabelecer um valor aceitavel para a nova “tarifa verde"
especifica, onde se inclui uma componente ligada aos prejuizos ambientais
evitados, a nova legislacao portuguesa (Decreto-Lei n® 168/99, de 27 de
Maio) velo assegurar uma condicdo basica para o envolvimento continuado
dos agentes econdmicos na construcao de novos centros electroprodutores.
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Ainda em termos de conjuntura, fara todo o sentido Interligar o planeado
desenvolvimento do regadio com a produgdo hidroeléctrica, em
aproveitamentos de fins multiplos, alids conforme previsto no programa
nacional de Novos Regadios para o periodo 2000-2006. Por outro lado, o
incremento na utilizacdo de desperdicios e de efluentes agro-pecudrios e
agro-industriais na producdo de energias renovaveis podera contribuir,
decisivamente, para estimular o controlo da poluicdo e a limpeza da
floresta, reconhecidas por todos como areas de actuacdo prioritaria em
Portugal.

Em termos operacionais sera, no entanto, necessario simplificar e
homaogeneizar o licenciamento da utilizacdo dos recursos naturals, sem o
que a evolucdo do sub-sector das renovaveis nao podera corresponder as
expectativas que, inclusive no planc ambiental e de valorizagao da
natureza, se colocam em relacao as energias “verdes”. Reconhecendo as
legitimas cautelas que o licenciamento da utilizacdo dos recursos naturais
devera ter, a adopcdo de medidas de conservacdo da natureza nao podera
significar uma hipervalorizacac dos impactes ambientais negativos locais,
muitas vezes fortemente minoraveis (veja-se o caso paradigmatico dos
aproveitamentos ha muitos anos existentes no macico da Serra da Estrela).

Na realidade, parece subsistir uma contradicdo para além de toda a légica
- as energias "limpas" e "amigas" do ambiente, ndc tém encontrado
acolhimento franco, mas muitas vezes oposicao, por parte dos que, tanto a
nivel da Administracdo Publica como de organizagbes ndo governamentais,
deveriam ser os seus principais defensores, procedimento que acaba por
constituir uma perversao para o meio ambiente e diverge do que sucede na
restante Europa comunitaria.

2.3. Principios do desenvolvimento sustentavel

Pela sua importancia na dinamizacao das energias renovaveis e da relagao
destas com o meio blofisico, convira referir alguns principios fundamentais
do desenvolvimento sustentavel, que, basicamente, se podem expressar na
relacao triangular fundamental constante da Figura 1.
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Figura 1 — Trigngulo fuda al do d lvimento sustentavel

Crescimento economico

Sustentabilidade Coesao
amblental Social

Constituem documentos fundamentais nessa estruturacao do conceito de
desenvolvimento sustentavel o Relatério da Comissdo Mundial sobre
Ambiente e Desenvolvimento (o bem conhecido Relatdrio Brutland, 1987) e
a Agenda 21 da Conferéncia das Nacbes Unidas sobre Ambiente e
Desenvalvimento, realizada no Rio de Janeiro em 1992. Dos principlos
expressos em ambos os documentos, salientam-se os seguintes:

« 0s seres humanos estdo no centro das preocupacies com o
desenvolvimento sustentavel, tendo o direito a3 uma vida saudavel e
produtiva em harmonia com a natureza (Principio 1 da Declaragdo do
Rio);

= para se alcancar um desenvolvimento sustentavel, a proteccao do
ambiente deve constitulr uma parte Integrante do processo de
desenvolvimento e nao pode ser considerada independentemente dele
{Principio 4 da Declaragao do Rio);
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entendendo-se o desenvolvimento sustentavel coma:

» a capacidade da geracdo actual para assegurar as necessidades do
presente sem por em causa a capacidade de as geracoes futuras
satisfazerem as suas proprias necessidades, embora desconhecendo
que necessidades serdo essas e que pressdo futura havera sobre os
recursos;

« uma politica econdmica em que o crescimento seja eficiente, inovador
e limpo, por consideracdo simultdnea dos aspectos cientificos,
tecnoldgicos e ambientais, também designada como exploragdo
moderna e activa dos riscos ambientais;

s a capacidade de prosseguir um caminho adequado a um futuro de
cantornos indefinidas, mantendo os ecossistemas que suportam a
sobrevivéncia da humanidade, ou seja, em que haja oportunidade e
respansahilidade nas opcdes;

» uma evolucdo geopolitica em que o pensamento economico privilegie
a justica entre diferentes regides, paises e grupos sociais e cologue as
sociedades a "viver de juros" e ndo do "capital amealhado".

3 - Evolucdo da energia eléctrica de fontes renovaveis

A estratégia de desenvolvimento das energias renovaveis fundamenta-se
sobretudo na Convencac-Quadro das Nagdes Unidas para as alteracoes
climaticas e no decorrente protocolo de Quioto, bem como no Livro Branco
das Acgoes Comunitarias para as Fontes Renovaveis de Energia, Como
enquadramento importa referir que na definicdo adoptada a nivel europeu
as energias eléctricas de origem renovavel compreendem a mini e micro-
hidrica (<10 MW), a edlica, a solar fotovoltaica, a biomassa (mas apenas
com base em matérla de origem vegetal e em residuos organicos nao
reciclaveis), o biogas, a geotermia e as ondas maritimas.
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A importancia das renovaveis avultou também com a liberalizagao do sector
eléctrico europeu, concretizada em Fevereiro de 1999, da qual resultou:

I) a globalizagdo tendenclal da economia no sector eléctrico;

ii) uma maior competitividade, operacionalidade e regulagao do referido
sector;

lii) uma maior racionalidade e transparéncia na formulacdo dos pregos
da energia.

Por outro lado, a liberalizacao do sector eléctrico contribuiu para:
iv) a diversificacdo e disseminagao das origens energéticas;

v) a intensificacdo do aproveitamento dos recursos energéticos
endogenos, com uma maior satisfagao interna das necessidades e
uma simultanea economia da procura;

vi) a progressiva integragao da vertente ambiental na politica
energetica;

vii) a internalizacao de beneficios ambientais, isto e, dos custos externos
de indole ambiental evitados com a produgdo de energia a partir de
fontes renovaveis;

vill)uma consequente aceitagao e promocao crescentes das energias de
fontes renovaveis.

A promocao a nivel europeu das energias renovaveis devera passar pelo
reforco das politicas nacionais e de cooperacao entre Estados-membros,
ndo sé no desenvolvimento das energias renovavels, mas também, na
avaliacao e monitorizagdo dos seus efeitos. Nesse sentido, prevé-se a
duplicagdo de 6 para 12%, até 2010, da contribuicae das energias
renovaveis para o consumo interno global de energia na UE, Em Portugal o
contributo actual das energias renovaveis para o consumo interno global de
energia orga pelos 6,7%.
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Segundo a ultima proposta conhecida da Directiva sobre o Acesso da
Energia Eléctrica de Fontes Renovaveis ao Mercado Interno da Electricidade
de Dezembro de 98 (possivelmente aprovada, tal como a Directiva-Quadro
da Agua, durante a préxima presidéncia portuguesa da EU), prevé-se a
entrada progressiva, até 1 de Janeiro de 2006, das energias renovaveis no
mercado interno europeu da electricidade, bem como o crescimento da
participacao das energias renovaveis, por forma a se atingir, em 31 de
Dezembro de 2005, pelo menos 5% do consumo medio de electricidade e
mais 3% do que o seu consumo em 1996, que é de 3% na Europa e de
3,3% em Portugal.

De acordo com o Working Document sobre a Energia Eléctrica de Fontes
Renavaveis e 0 Mercado Interno da Electricidade (Abril/99) e a discussao a
nivel da Comissao e do Parlamento Europeu, havida em Bruxelas no final do
mesmo meés, existira a necessidade de apoio especifico ao desenvalvimento
das energias renovaveis, preferencialmente pelo sistema de tarifas minimas
- praticadas, por exemplo, na Alemanha, Dinamarca e Espanha -, ja que o
sistema de quotas sujeitas a concurso - em uso na Inglaterra, Franca e
Irlanda - tem conduzido a resultados praticos muito desfavoraveis. Em fins
de 1997 aqueles dois modelos alternativos tinham conduzido,
respectivamente, a instalacdo global de 4800 MW e 470MW em geradores
eolicos.

Serd também importante manter o principio da subsidariedade e da
obrigagao de compra pela rede publica de toda a energia produzida nas
centrais renovaveis, bem como a inclusdo no sistema de tarifas minimas de
uma parcela ligada aos beneficios de natureza ambiental proporcionados,
do que & exemplo relevante, como ja atras referido, o novo regime tarifario
partugués, De qualquer modo, hd que excluir as energias renovaveis do
mercado livre da electricidade, pelo menos até serem alcancados os
objectivos expressos no "Livro Branco", os quais |he permitirdo atingir uma
representatividade minima e, em simultaneo, uma dimensao competitiva.
No plano ambiental & ainda interessante salientar o apoio explicito e
veemente de varias ONGA (Greenpeace, WWF) e do Parlamentc Europeu as
energias de fontes renovaveis,
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4 - As energias renovaveis no sistema eléctrico portugués

A nivel europeu sao considerados como produtores independentes de
energia eléctrica agueles que ndo praticam actividades de transporte ou de
distribuicdo de electricidade no territorio abrangido pela rede. O Decreto-Lei
n® 189/88, de 27 de Malo, estabelece que pode ser produtor independente
em Portugal qualquer entidade, singular ou colectiva, publica ou privada,
sob qualquer forma juridica.

Segundo as bases organizativas do Sistema Eléctrico Nacional (SEN),
definidas por um conjunto de diplomas promulgado em Julho de 1995, os
produtores independentes estdo inseridos no SEI, que inclui ainda o SENV
(Figura 2).

Figura 2 - Estrutura do sistema eléctrico portugués
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Em termos de poténcia, os produtores independentes representam cerca de
13,5% dos 8400 MW instalados em 1997 em centrais hidraulicas e
térmicas, correspondendoe 240 MW a energias renovaveis e 900 MW a
cogeracdo (60% para consumo proprio mais 40% injectados na rede, sendo
510 MW produzidos pelo sistema de caldeira/turbina e 390 MW par motores
diesel ou a gas). A capacidade total instalada nas centrais de origens
renovaveis & de 350 MW, com uma producdo media anual de 1100 GWh,
num total nacional referido a 1997 de 33 200 GWh.
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Em meédia, a producdo anual de energia eléctrica no Pais provém em 33%
de origem hidrica, em 45% de centrais térmicas a carvac e em 22 % de
centrais térmicas de ciclo combinado a fuel e gas. No Brasil, por exemplo,
a "geracao hidraulica" em 1996 (56750 MW instalados) correspondia a 97%
da producdo eléctrica total, representando ainda hoje cerca de 93% dessa
producdo total.

No Quadro 1 € apresentada a situacdo presente e as potencialidades da
produgdo energética de fontes renovaveis em Portugal. As potencialidades
de exploragdo sao elevadas para varias formas de produgdo,
nomeadamente a mini @ micro - hidrica, a solar fotovoltaica, a edlica, o
biogas e a biomassa.

Quadro 1 - Energlas renovavels instaladas e
potencialmente instalaveis em Portugal.

Exploradas | Por explorar Totars
(M) (MW (MW)
Mini & micro Midrcs 270 im BaDI)
Edlies 50 200/250 25(/300
Salar fotavoitaica - 150,200 150,200
Biomasea sollda e lguigs 10 130 L4n
Biogis = 150/200 150/200
Geotemmis 13 12 25
Ondas maritimas 10 10
Tatal ~3150 ~1050 ~ 130

tepreseriam ETulimonis serna e $0% da o4 Cpma T

Lien greden ot Aled i ishigh Carpl 00 Cessrymlvenuats tesmidgice
% {0 poteniial ridresibotiica pofugus oomdarado Wval (GED0 MW, 2000 MW
I8 i peplorachi )

No plano legal o Decreto-Lei n® 168/99, de 18 de Maio, veio regular a
actividade de producdo independente de energia eléctrica a partir de
recursos renovaveis e de residuos industriais, agricolas e urbanos e inclui o
regulamento das Instalagbes de Producdo e o Tarifario de Venda de Energia.
Este tarifario, Influenciado par uma nova filosofia energético-ambiental,
baseia-se num somatorio de trés parcelas, que contemplam 0s custos
evitados pelo SEP com a entrada em servigo e funcionamento do centro
electroprodutor - investimento em novos centros alternativos de producao
mais custos de transporte, operacao e manutengao, incluindo a aguisicdo de
matéria prima - e os beneficios de natureza ambiental proporcionados pelo
uso dos recursos naturais endégenos utilizados no centro produtor.
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Na perspectiva dos autores, apresenta-se uma sintese das principals
virtudes dessa nova legislacdo:

i) a garantia de compra pela rede publica de toda a energia gerada em
centrais de renovdveis durante a vigéncia das respectivas licengas;

ii) uma malor homogeneidade na regulamentacdo da construcao e da
exploracdo de tais instalagbes;

iii) uma maior equidade e facilidade na definicdo do ponto de
interligacdo das instalagbes a rede, através do aumento de 5% para
8% da poténcia de curto-circuito minima e do uso partilhado dos
ramais;

iv) @ consideragcdo dos prejuizos ambientais evitados pelo
funcionamento, em alternativa, das centrais de renovaveis.

Como consequéncia das mencionadas vantagens, a legislacao estipula:

v) a3 implementacao de uma "tarifa verde" com valor medio para 1999
proximo de 12$00/kWh, muito superior a tarifa base precedente
(sem regularizacado) - 9%$38 em 1999; 10%$42 em 1998;

vi) a ampliacao de B para 12 anos do periodo de "garantia de receita”
pelo Estado, agora concretizada atraveés do pagamento de uma
"tarifa verde" especifica para as energias renovaveis;

vii) a actualizacdo sistematica dessa tarifa, com base no indice de Precos
no Consumidor, modificando o sistema antecedente que ligava a
tarifa ao preco de venda de energia eléctrica ao consumidor;

viii)a definicdo das condigdes de remuneracdo da energia entregue a
rede, apos os primeiros 12 anos de licenciamento, com manutengao
de 25% do valor da parcela ambiental;

ix) a possibilidade de acesso e integracao no novo regime legal por parte
das centrais de recursos renovaveis antes licenciadas ao abrigo do
Decreto-Lei n.2 189/88.
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5 - Integracdo das energias renovaveis no desenvolvimento rural

Como ja fol salientado, 2 actividade agricola articulou-se, desde sempre,
com varias formas ditas tradicionais de utilizacdo das energias renovavels,
sem producdao de electricidade. Mals recentemente outras formas de
producao energética a partir de origens renovaveis tém sido desenvolvidas
em associacdo com a actividade agricola. Uma das componentes mais
importantes nesta articulacdo e representada pelas obras de beneficiacao
hidroagricola, ja que estas permitem o0 aproveitamento multiplo dos
recursos naturais renovaveis, através da producdo de electricidade em
centrais Inseridas nos circuitos hidraulicos dos empreendimentos, que é
depois, usualmente, vendida a rede publica.

No Quadro 2 sdo inventariados os perimetros de rega portugueses com
centrais hidroeléctricas incorporadas e indicado o seu estado actual, bem
como dados de caracterizacdo e de producdo. Em termos de exploracao, a
producao de energia nas centrais hidroeléctricas estd subordinada as
necessidades e aos condicionalismos impostos pela rega, segundo
estabelecido no Decreto-Lei n® 269/82 - Definicdo e classificacdo de obras
de fomento hidroagricola.

Quadre 2 - Inventario dos perimetros de rega existentes com aproveitamentos
hidroeléctricos.

Parimetre Eaado Enbigdaay Patdncia Produgha Producie Producae

de regs actual exploradgora anstalaan patencial desaae 970 rlwés
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Vale do Sadn
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vaie do Sorram

|2 teritrisis) FursCIonam JHERA 10,55 i18&0 13458 1275
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Existem outras limitagdes de ordem legal, econdmico-financeiras e
funcionais para a autoproducgdo a partir de centrais hidroeléctricas e, em
geral, para a exploracao de sistemas geradores de origens ou fins multiplos.
N&o obstante, esta prevista uma comparticipagdo financeira no ambito de
projectos hidroagricolas, integrados ou ndo em aproveitamentos hidraulicos
de fins miltiplos (PAMAF), nomeadamente para a instalagdo de centrais
mini-hidricas em grandes regadios (>1000 ha) ou em novos regadios
colectivos (< 1000 ha), bem como a recuperacdo e modernizagdo de
centrais hidroeléctricas assocladas a perimetros de rega ja em exploragao.

A actividade agricola interliga-se progressivamente mais com outras formas

de producdo energética de fontes renovaveis, nomeadamente com o biogas,
a biomassa sdlida e liquida e a energia solar térmica activa (Quadro 3).

Quadro 3 - Inventirio de outras aplicacbes energéticas renovdveis na agricultura,
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O biogas pode ser produzido a partir de efluentes poluentes de exploracées
agricolas (suiniculturas, aviculturas e vacarias), efluentes de industrias
agro-alimentares e outras matérias organicas susceptiveis de digestio
anaerobia. Além de se poder produzir energia eléctrica a partir do biogas,
o procedimento de digestdo permite também reduzir a carga organica dos
efluentes, cada vez mais importante no cumprimento das normas legais de
descarga ambiental, e reduzir odores desagradaveis. E de salientar ainda a
utilizacdo possivel dos efluentes do processo de digestao como fertilizantes
agricolas, que ainda por cima podem ser distribuidos por irrigacdo. Por
outro lado, os investimentos necessarios a este tipo de producdo poderao
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rentabilizar, pelo menos em parte, a necessidade ambiental de se tratarem
efluentes com elevada carga organica antes de os langar no meio receptor.

A biomassa solida, proveniente dos residuos lenhosos resultantes da
limpeza da floresta, dos residuos agricolas e das agro-industrias, € também
um recurso energético importante, nomeadamente quando utilizada na
produgdo de energia eléctrica, do que & exemplo a recente central
termoeléctrica de Mortdgua (Quadro 3). De salientar que, no caso da
floresta, a remocao dos residuos lenhosos permite aumentar a proteccdo da
floresta contra incéndios pela reducdo da carga combustivel das matas.
Relativamente 8 importancia potencial desta componente, ndo & por demais
referir que a area florestal nacional ocupa um terco do territério continental
portugués.

Perspectiva-se também um incremento, embora incipiente, na producdo de
culturas energéticas para a elaboracdo de biocombustiveis liquidos. Todos
estes bipcombustiveis (biodiesel, etanol e metanol) podem ser
incorporados, em pequena percentagem, nos combustiveis tradicionais de
origem fossil sem necessidade de alterar os motores, sendo igualmente
possivel reciclar dleos alimentares usados ou vinhos de ma qualidade. No
entanto, este processo apresenta como agrande limitacdo o prego de fabrico
destes combustiveis, superior ao dos combustiveis convencionais.
Actualmente decorre um projecto piloto em Portugal para produgao de
biodiesel, dimensionado para 500 |/dia gerados a partir de dleo de girassol.
O etanol, para alem de poder ser misturado com a gasolina convencional
(gasool), pode tambem ser utilizado no fabrico de aditivos (ETBE) para
utilizagao como implementadores do nivel octano.

A energia solar térmica activa é utilizada para producao de calor em estufas
e secadores agricolas, aquecimento ambiente e produgao de agua quente.
As estufas apresentam vantagens agricolas reconhecidas, permitindo, por
exemplo, © cultivo de espécies diferentes e obtencao de producoes
precoces, mais valorizadas no mercado. Os secadores solares poderdo, com
vantagem, substituir os secadores agricolas que utilizam energias
convencionais, ja que conferem uma melhor qualidade organoléptica aos
produtos secados, designadamente frutos secos, contribuindo desta forma
para a sua valorizacdo no mercado.
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Alids, em toda a Europa o moderno desenvolvimento agricola e florestal
articula-se, com frequéncia crescente, com as energias eléctricas
renovaveis ja mencionadas e com a geracdo edlica e solar fotovoltaica. De
facto, a produgdo de energias renovaveis desenvolve-se muitas vezes em
areas rurals, nao apresentando nenhum conflito com a manutencdo ou até
0 aumento das actividades agricola e florestal. S3o tipicas dessa situacdo as
energias no dominio edlico (que utilizam ja aerogeradores de 1,8 MW de
poténcia, localizados em Portugal sobretudo acima da cota 1000),
constituindo um elemento complementar da economia dos agricultores e
dos reformados, como acontece na Alemanha.

Releva ainda o solar fotovoltaico, sobretudo para sistemas isolados de
abastecimento eléctrico em zonas confinadas, tal como o edlico, com uma
boa integracdo na paisagem rural. Em termos de potencialidades & de
referir que em Portugal se registam de 2200 a 3000 h médias anuais de Sol,
contra as 1200 a 1300 h verificadas no centro da Europa.

Apesar das vantagens ambientais obvias que o incremento da utilizacdo das
energias renovaveis acarreta, algumas das suas formas podem ter impactes
ambientais locais, que nao podem ser ignorados mas ndo devem ser
hipervalorizados. Em particular em relacdo aos aproveitamentos
hidroeléctricos, podem-se salientar alguns impactes ambientais negativos,
mas também irrelevantes ou até positivos, sobre o meio fisico - recursos
hidricos, qualidade da agua, usos precedentes ou prioritdrios, erosdo do
solo e geomorfologia -, o meio bidtico - fauna, flora, habitats naturais,
biodiversidade e microclima - e 0 meio antrépico - ocupagao humana,
agricultura, comércio, industria, equipamentos sociais, patriménio natural e
edificado e saude publica.

No entanto, @ possivel assegurar uma forte minoracdo dos impactes
negativos potencials dos empreendimentos. Como acgdes teécnicas
utilizaveis na minoracao destes impactes faz sentido salientar as seguintes:

Na fase de concepcdo dos empreendimentos

(i) a reducdo da extensdo léntica do corredor fluvial, nomeadamente
através da implementacdo de acudes e albufeiras de pequena
dimensdo e da sua exploracdo a fio-de-agua;
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(i) a reducao da alteracao paisagistica, por meio da integracdo "rural"
das estruturas, do enterramento total ou parcial do circuito
hidraulico, do uso de cortinas vegetais e de um cuidado tracado da
rede eléctrica;

(i) a reducdo da modificacdo dos habitats, com a execugao de degraus
e ranhuras nos acgudes, a utilizacdo de revestimentos de pedra
arrumada e a manutencdo ou reconstituicdo de galerias ripicolas.

Na fase de construcdo dos empreendimentos

(1v) a cuidada implantacao e desactivacao de estaleiros e frentes de obra,
evitando a degradagao da vegetagao existente;

(v) o deposito de materias sobrantes em escombreiras bem
selecclonadas e seladas, bem como atraves da recolha de efluentes
e lixos;

(vi)a realizagao preferencial dos acessos e da circulagdo através da
melhoria e do prolongamento de caminhos existentes, com as
escavacoes e os aterros efectuados de modo criterioso.

Na fase de exploragao dos empreendimentos

(vii) a alteracdo minima do regime de caudais liquidos, através da
manutencao dos caudals reservados para rega e outros fins, bem
como de um adequado caudal ecolégico;

(viii) a reabilitacdo dos ecossistemas aquaticos e terrestres, sobretudo
os ribeirinhos pela passagem de caudal sélido parcelado e pela
reposicac dos habitats pre-existentes;

(ix) a diminuicdo do ruido, por recurso a dispositivos e medidas
apropriadas, nos vdos ou nas imediacées dos edificios das centrais
hidroeléctricas;

(x) a contengdo e controlo da erosdo do solo, através do revestimento
vegetal das zonas intervencionadas.
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Em sumula, podemos entdo afirmar que as energias renovaveis permitem
a auséncia, ou sensivel reducdo, das emissdes gasosas de CO2, SO2, CH4,
NOx e, consequentemente, dos efeitos climaticos provenientes da emissao
desses gases e do efeito de estufa provocado por alguns deles. A producgdo
alternativa de 1 MW com energia de fontes n3o renovaveis (que pode
implicar a combustdo de 900 t de fuel) resulta na emlissdo anual de 2900 t
de CO2 mais 18.5 t de SO2, os quais s6 podem ser recuperaveis pela accao
fotossintética de 400 hectares de floresta.

Apresentam igualmente a vantagem de nao produzirem residuos e efeitos
poluentes significativos, alidas nulos no caso das energlias hidroeléctrica e
edlica. Reduzem também a dependéncia energética exterior dos Estados,
por utilizacdo de recursos naturais endoégenos, aspecto muito relevante em
Portugal, que importa 87% dos combustiveis - fosseis - para satisfazer as
suas necessidades energéticas totais.

E por fim de salientar que a produgdo de energias renovaveis resulta do
emprego de tecnologias bem conhecidas, testadas e seguras, algumas com
um século de aplicagdo, sendo também um factor de desenvolvimento
harménico e integrado das regides, elemento fundamental para o eficaz
ordenamento do territorio. Todos estes efeitos sdo vitais na melhoria da
salde e da qualidade de vida das populacbes consumidoras e do equilibrio
biofisico do meic envolvente, obviamente desde que haja o devido cuidado
com 0s ecossistemas e a pailsagem,
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Tendo em conta & critica guase unanime gue tem suscitado e os desafios
que enfrenta, em particular 0s associados ao alargamento da Unido
europela & a renegoclacac da Organizacao Mundial do Comercio, nao €
previsivel gue a PAC se possa manter durante muito tempo como politica
comum europeia.

Se tal acontecer, e sg, tal como se prevé, ela vier a ser substitulda por uma
politica liberal, sem proteccdo aos precos nem apoios aos rendimentos,
apenas dependente da evolucdo do mercado mundial, as consequéncias
serac graves para a agricultura europela e desastrosas para a agricultura
portuguesa.

Embora a PAC cause injusticas, distorcdes e contradices, a sua supressao
pura e simples acentua-las-a, tal como ird acontecer com a reforma recente
no ambito da AGENDA 2000 gue, ao contrario do pretendido, agravara a
paradoxal posicao da agricultura portuguesa gue € simultaneamente a
menos desenvolvida € uma das mals penalizadas da Unido Europeia.



Embora'se admita que a margem de manobra seja pequena, duvida-se da
praticabilidade e dos méritos de uma alteracao radical da PAC.

Contudo, acredita-se que seria possivel corrigi-la, de acordo com os
interesses nacionais, dentro dos seus principios actuais (unicidade de
mercado, preferéncia comunitaria e solidariedade financeira), de forma a
que se assegurasse uma redistribuicao mais equitativa dos seus efeltos.

De qualguer modo, ainda que num contexto negativo de dificuldades
crescentes, torna-se ainda mais urgente e justificado gue se acentuem os
esforcos colectivos para transformar qualitativamente a agricultura
portuguesa.

Apontam-se para isso um certo numero de orientacoes prioritarias que
contribuam para aumentar a sua viabilidade e para atenuar o clima de
pessimismo gue a avaliacao da sua competitividade actual suscita.
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Introducao

Quando na Europa, e fora dela, praticamente toda a gente diz mal da
Politica Agricola Comum (PAC), desde os agricultores até aos politicos,
passando pelos analistas e pelos académicos, ndo € preciso grande intuigdo
para se prever que o mais certo futuro que lhe esta reservado € o da sua
extingao.

Quanto a duvidas, se as ha, referem-se apenas a data em que esta extingao
ocorrera e as eventuais modalidades de transicdo, algumas das quais ja
estao claramente em curso,

De facto, se tivermos em conta, por um lado, as criticas generallzadas que
a PAC tem suscitado, bem como a cultura instalada que esmagadoramente
a considera "politicamente incorrecta" e, por outro lado, a notavel falta de
vigor com que se ensaia a sua defesa, nao € dificil chegar-se a conclusao
anterior.

Pelo que me respeita, aceito-a como uma evidéncia, mas nao a defendo
como solucdo para a agricultura europela e, muito menos, para a
agricultura portuguesa,

O que é que me permite concluir que a PAC esta em vias de extingao?

Em primeiro lugar, as caracteristicas claramente transitorias do seu
contetido actual, bem demonstradas pelos pressupostos e pelos objectivos
que tém enquadrado as decisfes comunitarias nos dltimos anos.

Em segundo lugar, a crescente perda de influéncia politica dos lobbies
agricolas na Europa € no mundo;

Em terceiro lugar, a bem sucedida influéncia na opinido publica, das
interpretacdes exageradas relativamente as consequéncias negativas que
lhe sdo imputadas.
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Em quarto iugar, o papel que Ihe tem sido reservado enquanto moeda de
troca nas grandes negoclagdes internacionais que condicionam o actual
sistema economice global e liberal, cujos méritos ainda nao foram
provados.

Em quinto lugar, a proximidade do alargamento a Leste e da renegociacao
da OMC e as contradicbes que vdo gerar relativamente a sua
sustentabilidade,

Em sexto e ultimo lugar, e essa € para mim a prova mais evidente da
irreversibilidade da actual corrente, as sucessivas vagas de alunos das
escolas medias e superiores, futuros especialistas em agricultura, quase
todos formados na moda da condenagdo da PAC como uma verdade sem
contestagdo.

Dizendo tudo isto, sera gue penso de forma completamente contraria a
todos aqueles que condenam a PAC?

A resposta é ndo. De facto, nao percorro vias originais de pensamento, pelo
menos no que respeita ao diagnostico,

Ainda que sem 0 propositado exagero com que as vezes e apresentada,
também penso, como quase toda a gente, que a PAC causa distorcoes,
perversidades, injusticas e contradigdes.

Contudo, como julgo que a agricultura portuguesa nao podera viver sem a
Politica Agricola Comum e, em particular, sem a sua componente
protectora, tenho defendido a sua alteracdo, mas nd@o a sua extingdo, como
defendem, sem o propor, uma grande parte dos que a atacam.

N&o tenho qualquer divida de que se a PAC for substituida por uma politica
liberal, sem apoios e sem defesas do exterior, como penso que virda a
acontecer, aumentardo muito as distorgbes, as perversidades, as injusticas
e as contradigdes.

Além disso, e é o gue mals me preocupa, a agricultura portuguesa, em vez
de renascer tera muitas dificuldades em sobreviver,
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Esse constitui alids, penso eu, o maior dilema de muitos agricultores
portugueses: nao gostam da PAC mas tém consciéncia que ndo podem viver
sem ela, cujos apolos constituem actualmente, em alguns casos, mais de
200% dos seus rendimentos!

Alem disso, uma das razoes pela qual os agricultores ndo gostam da PAC,
tem exactamente a ver com a sua componente liberal insuficientemente
protectora. Por isso, usar-se o argumento de que a PAC ndo serve os
interesses da agricultura, para a tornar ainda mais liberal, parece-me
relevar de alguma incoeréncia.

Vejamos entao toda esta questao dividindo-a em cinco partes.

Em primeiro lugar, a evolugda da PAC, em segundo lugar, o caso portugués,
em terceiro, as consequéncias da reforma da AGENDA 2000, em quarto, as
familias de pensamento relativamente a sua analise, e, em ultimo lugar, ©
futuro da agricultura portuguesa.

A Evolucdo da PAC

Resumidamente, no que diz respeito a evolugao da PAC, pode dizer-se que
o sistema protector da agricultura europeia, até 1992, se baseava quase
exclusivamente em taxas alfandegarias elevadas (Direitos niveladores) e
em subsidios a exportacao (Restituicdes) o que conduzia a formacao de
pregos mais altos na Europa do que no mercado mundial.

Era assim que, essenclalmente, se protegiam os rendimentos dos
agricultores europeus que, por varias razées', tém dificuldade em concorrer,

em mercado livre e aberto, a2 nivel mundial.

Nos custos da PAC, ainda que muito repartidos, tinham especial influéncia
as intervengdes nos mercados e 0s subsidios a exportacao

‘ Estruturas de producio, custos € modelos de agriculturs, completamente diférente
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Até essa altura, os subsidios estavam implicitos nos precos e, por
isso, a proteccdo dos rendimentos era feita principalmente através
da protecgdo dos precos.

Com a chamada reforma de 1992, todo este complexo defensivo foi
reduzido e operou-se uma aproximacgao (mas ndo um alinhamento) entre
0S precos europeus € os mundials.,

Como compensacado a esta reducdo, foi introduzido um sistema de ajudas
directas ao rendimento dos agricultores (os famosos e criticados subsidios
por hectare e por unidade pecuaria),

Ficamos assim com um sistema de protecgdo misto, composto por
dois elementos: um através dos pregos defendidos do exterior com
taxas alfandegarias (pagas pelos consumidores) e com subsidios a
exportacdo (pagos pelos contribuintes) e outro através de subsidios
directos ac rendimente (pagos pelo orcamento da UE e por isso
também a cargo dos contribuintes).

Posteriormente, a partir de 1995, com 0 acordo do GATT do ano anterior,
este sistema foi consolidado e acentuado, na medida em que, quer as
protecgées alfandegarias do exterior, quer os subsidios a exportagdo, foram
enquadrados num sistema degressivo.
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Este sistema misto de proteccdo e apoio, tem, a meu ver, suscitade muita
coenfusdo e conclusées nem sempre justas que se nstalaram
definitivamente na opinido publica.

Por um lado, a PAC ndo se resume aos aspectos relativos aos pregos, aos
mercado e ao FEOGA Garantia que suporta 0s seus encargos.

Ela também tem uma componente estrutural gue, ainda que com uma
menor expressdo financeira, ja atinge montantes e apoios muito
significativos & que, quando se critica a PAC, normalmente ndo é
considerada (17% dos custos totais em 1999 se incluirmos também as
medidas de acompanhamento).

PAC: Orcamento de 1999

Milhdes “n

de Euros
Produtos vegetais 27022 583
Produtos sntmals S70E 213
Despesas conexas (mercadas) 1045 2.4
Meditas e acompannamients 2617 57
FEOGA Drigntagdo (dotagbes para autorizacio) S164 1.3
TOTAL aLel4 LML

Por outro lado, a parte explicita dos apoios da PAC, com expressdo
orcamental, hoje concretizados principalmente pelas chamadas ajudas
directas, ndo constitui, nem a unica, nem sequer a mais importante, forma
de apoio ao sector agricola europeu,

De facto, as chamadas “transferéncias de rendimento", associadas a
proteccdo aos precos e pagas pelos consumidores sdo claramente
superiores as associadas as ajudas directas, pagas através do orgamento.
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Figura 2 - Composicao dos apoios agricolas na Zona OCDE
Em % do subsidio equivelente a producdo total

Apoios aos pregos
18% Ajudas directas 23%
17% Outras formas de apoios 17%
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Estas transferéncias, apesar de se terem reduzido, constituem ainda cerca
de 60% do total dos apoios, quer na Unido Europeia, quer no conjunto dos
paises da OCDE.

Se tivermos tudo isto em conta, e temos de ter se quisermos analisar os
efeitos da PAC com rigor, teremaos gue ter também alguma contengao antes
de dizermos, como gquase toda a gente diz, que "90% dos apoios da PAC
sao apropriados por 10% dos agricultores", o que nao & verdade, nem
na Eurcpa, nem em Portugal.

Teremos igualmente de reflectir, antes de formularmos criticas por falta de

apoios a alguns sectores, quando, as vezes, acontece que sao exactamente
esses 0s sectores mais apoiados, apesar de o serem de forma pouco visivel.

268



Armando Sevinate Pinto

Figura 3 - Subsidio por produto (ESP)*
Média da OCDE em % do valor da Producio (1997)
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‘ESP Equivalenle de subsidio & produgio
Fonte Secretanade da QCDE 1888

Aléem disso, parece-me inaceitavel que pessoas com responsabilidades se
permitam utilizar, em tom critico, o estafado e enganoso argumento de que
“"cerca de 50% do orcamento comunitario se destina a suportar um
sector com 5% da populacido activa europeia e que representa
apenas 3,5% do PIB comunitario”.

Trata-se de um raciocinio baseado em incorrecgdes que, em principio,
deveriam ser do conhecimento de quem o faz.

Em primeiro lugar, a populacdo activa € muito superior 5.5%, uma vez
que a PAC também abrange o sector florestal e agro-industrial, elevando
aquela percentagem para cerca do dobro!

Em segundo lugar, e pela mesma razdo, a contribuicdo do sector agro-
alimentar e florestal para o PIB comunitario, ndo e de 3.5% mas cerca de
trés vezes superior!

Em terceiro lugar, os custos da PAC, independentemente de serem ou ndo
bem utilizados, sdo suportados a nivel europeu (trata-se de uma politica
comum) nao o sendo a nivel de cada um dos membros da U.E., representam
valores inferiores a apenas 1,2% do conjunto das despesas publicas dos
E/M e nunca ultrapassaram 0.6% do PIB comunitario!
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Com a reforma actual, no @mbito da AGENDA 2000, o que se pretendeu foi
manter e acentuar a orientagdo de 1992. O objectivo & continuar a
substituir a protecgao aos precos por ajudas directas aos rendimentos,
aproximando os precos europeus ainda mais dos do mercado mundial e

transferindo os custos da PAC, dos consumidores para os contribuintes.
Este sistema ndo tem so vantagens, nem so inconvenientes:
= Os consumidores deveriam ficar satisfeltos’ (produtos mals baratos),;

» Os produtores deveriam ficar descontentes (os subsidios ndo
compensam integralmente as reducdées de precos; ficam na
dependéncia de uma burocracia crescente que os prejudica e sabem
que quanto mais subsidios directos receberem mais se sujeitam a gue
eles desaparecam);

s Os Estados deveriam, por um lado, ficar satisfeitos porque veriam
reduzidas as tensdes inflaclonistas e, por outro lado, descontentes

porque veriam as despesas agricolas a aumentar no Orgamento da
UE',

0O Caso Portugués

O caso portugués introaduz porém alguns elementos especificos que
contrariam frontalmente a logica da actual PAC e que, longe de se
resolverem, se agravarao com as reformas aplicaveis a partir de 2000.

Portugal & simultaneamente um dos paises mais pobres e agricolamente
menos desenvolvido da Europa e um dos que tem a "taxa de apoio"
proporcionada pela PAC, mais baixa da Europa!!! (cerca de 44% a comparar
com a meédia Europeia de 52% relativamente ao rendimento total agricola®).

Em principio, uma vez gue na pratica, a8 reduches de precos nos produtires s¢ repertutem sempre mencs dn gus
proporcionslmente nos consumidores  Além disse, €om pregos multo lanferiores, ds produtores delxam de produziv e os
precas no mercago mundial sobem mais do que praporclonalments, penalizando of corsumidores,

Dependende do sed nivel de participagdo no Orgamenty aa UE.

© Segundo os trabalhos do Prof, Fancisco Aville:
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Por outro lado, sendo o menos desenvolvido, Portugal € o pais mais
penalizado pelas restricoes e limitagdes produtivas que |he sdo impostas
pela PACH!!

O encadeamento & simples:

= como produzimos pouco, foram-nos fixadas "quotas"™ baixas e
subsidios unitarios também baixos. (niveis histéricos);

s COMO as quotas sao pequenas e as penalizacdes sdo proporcionais as
ultrapassagens, guando as ultrapassamos somos mais severamente
penalizados do que os outros E/M que dispéem de grandes quotas;

s como resultado, recebemos menos do que todos os outros € 0 Nosso
desenvolvimento estd bloqueado. Se quisermos produzir mais, ou
outros produtos mais apoiados, ndo o podemos fazer por causa das
quotas!!|

No fundo, as quotas congelam o nosso subdesenvolvimento ao mesmo
tempo que congelam o nivel ja desenvolvido dos outros Estados Membros!

Em resultado de tudo isto, mas também de um conjunto muito variado de
outras razoes de natureza estrutural, o rendimentoc médio dos nossos
agricultores representa apenas cerca de um terco do rendimento
comparavel a nivel europeu, do qual, alias, nos temos vindo progressiva e
sistematicamente a afastar.

Hi guotes (ou outras Iimitagdes do mesmo tipo) de cereass, oleaginosss & prot=aginosas, da trigo r)o, de tornate, de ohval,
de vinha, de leite, de bovings, de avinos, de beterraba .. Essas quotas foram fixadas em funclo das produches » drean
histdeicas & o6 subsidios, em fungle das produtividades histdricas.
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Evolugao do Rendimento Agricola em Portugal @ na Unido Europeia
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Esta triste constatacdo deveria também, a meu ver, moderar as discussoes
tipicas do nosso meio, onde, segundo se € pelo governo ou pela oposicao,
se utilizam diferentes indicadores de rendimento cujo significado e
limitacbes raramente sdo explicadas a opinido publica.

As Consequéncias da Reforma

Com a recente reforma, e ao contrario do que os meios oficiais fazem crer,
a partir do ano 2000 tudo se agrava.

Para aléem de ficarmos a depender ainda mais de subsidios, & dos
agricultores verem reduzir-se 0s saus rendimentos, a desproporcdo dos
apoios entre Portugal e o resto dos paises da Unido vai acentuar-se e nao
serao corrigldos, nem os desequilibrios entre os sectores, nem entre
agricultores, que serac agravados em ambos 0S €asos.

O que acabo de afirmar, resulta obvio pelo facto de aumentarem mais os
subsidios para quem mais produz e se reduzirem os pregos mais do que
proporcionalmente ao aumento dos subsidios.
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Além disso, o sistema de quotas mantém-se e agrava-se na medida em que
a flexibilizacao que houve em alguns casos, se aplica proporcionalmente a
todos 0s EM (com excepcodes que, alids, nem sempre nos sao favoraveis).

Nestas circunstancias, espanta-me que seja possivel afirmar-se
exactamente o contrario, isto é, que os agricultores portugueses melhoram
a sua situacdo e que se reequilibram os beneficios entre Estados-Membros,
entre sectores e entre agricultores.

Diz-se que Portugal vai receber mais do orgamento comunitario, o que é
verdade, mas nao se diz que isso também acontecera com todos os outros
Estados membros, que receberdo ainda mais, em correspondéncia com o
seu patencial produtivo!

Espanta-se igualmente a circunstdncia de que destas negociacoes nada
tenha resultado para obviar a situacao especifica de desfavorecimento
relativo da nossa agricultura.

Sendo esta tdo evidente e tao Imoral, parecer-me-ia relativamente facll, em
primeiro lugar, fazer a sua demonstragdo e, em segundo lugar, exigir a sua
correccao com o empenhamento técnico e a ousadia politica suficientes
para convencer 0s Nossos parceiros,

Do meu ponto de vista, isso esteve longe de acontecer e, julgo até que nem
sequer foi tentado,

Até mesmo, a famosa clausula do Acordo de Berlim, que prometeu apoios
diferenciados para Portugal e que justificou a esperanca que tivéssemos um
apoio substancialmente reforcado em matéria de Desenvolvimento Rural, se
revelou frustrante, face ao montante do financiamento que nos coube na
reparticao.

Esse montante, apresentado como uma vitdria extraordinaria, acaba até
por ser inferior ao que obtivemos nos Ultimos anos e € apenas um pouco
superior, em valor absoluto, a meédia anual do periodo 94-99 (se o
compararmas, como devemos, apenas com os créditos de compromisso e
ndo com os pagamentos efectivos referentes ao passado).
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Trés Teorias sobre a PAC

Face a tudo isto, e a um diagndstico mais ou menos unanime que considera
que a PAC nos ajuda menos do gque aos outros Estados Membros, e
inversamente nos penaliza, marginalizando-nos cada vez mais®, julgo haver
entre nos basicamente trés familias de pensamento ou, se quiserem, trés
teorias:

A primeira teoria, € a que propoe uma PAC liberal, alinhada com o
mercado mundial, sem apoios nem compensacoes aos agricultores,

Trata-se de uma teoria que defende que o sector agricola ndc deve ser
tratado como um sector diferente dos outros no contexto da economia.

Segundo os seus defensores, o livre funcionamento do mercado encarregar-
se-ia de orientar a producdo, de proceder as correccoes estruturals
necessarias e de redimensionar o sector agricola & sua real capacidade
competitiva.

Trata-se de uma teoria que tem muitos defensores pela Europa fora e, em
Portugal, também ha cada vez mais gente que assim pensa.

No que me respeita, nao posso considerar que o sector agricola seja igual
a qualquer outro. As caracteristicas que o diferenciam parecem-me
evidentes, embora provavelmente ndo sejam do conhecimento de quem
defende esta teoria.

Também ndo tenho do mercado livre uma ideia favoravel quando aplicada
a agricultura, em particular porque julgo ser evidente que os agricultores
portugueses nac dispbem, nem de perto nem de longe, de condicdes
semelhantes as dos seus concorrentes para poderem com eles competir em
condigdes de igualdade,

Ma medios em gue face a uma concorréncia crescente o8 agrcultores portufueses ndo tspdem de condicles técmicas,
econdmicas & estruturals idérlicas As dos nossos concorrentes
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Objectivamente, penso que uma tal teoria aplicada a Portugal destruiria o
essencial da nossa agricultura.

Pense também que & um sinal de profunda falta de solidariedade e de
sentido do interesse colectivo, que alguns agricultores, sd porque
desenvolvem a sua actividade em sectores considerados competitivos,
possam, sG por isso, defender uma tal teoria.

A segunda teoria é a que defende a ideia de que os Interesses
portugueses seriam salvaguardados, se se reduzissem 0S apoios aos
rendimentos e, em vez disso, se acentuassem 0s apoios estruturais e ao
desenvolvimento rural, de forma mais ou menos progressiva,

Tratar-se-ia de uma espécie de vasos comunicantes que exigiria algumas
operagoes previas, designadamente a que levaria, primeiro a transformacao
das ajudas ao rendimento em ajudas desligadas da producgao e, depois, ao
seu desaparecimento e substituigdo.

E uma teoria que também se baseia no mercado livre e que, creio eu, parte
do pressuposto de que, ao fim de um determinado periodo, a agricultura
portuguesa poderia, no essencial, tornar-se competitiva.

Pressup®e igualmente um conjunto de formulas de transicdo, diferenciadas
segundo se destinam ao sector considerado competitivo, designado por
agro-comercial, ou ao sector designado por agro-rural, ndo competitivo,
mas que justificaria um apoioc publico por razbes ambientais e/ou por razdes
sociais.

Tenho dito, e repito, que se trata de uma proposta seria, com meérito
teorico, muito Interessante e que merace ser estudada. Continuo contudo a
pensar gue o conjunto da operacdo é irrealizavel e que, no caso de ndo o
ser, nos traria muito maus resultados.

Em primeiro lugar, penso que nunca poderia ser aplicavel apenas as
ajudas directas da PAC (explicitas) e nd3o as ajudas implicitas que, em
conjunto, representam a nivel europeu cerca de 73 bilides de Euros por ano
(14.600 milhGes de contos)!!
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Se tal acontecesse, isto &, se se aplicasse apenas as ajudas directas,
contribuir-se-ia para uma iniquidade ainda malor do que aquela que se
pretendia evitar.

Se, pelo contrario, se aplicasse a todas as ajudas, jamals a UE teria um
orcamento suficiente para lhe fazer face, uma vez que, como ja se disse, a
maior parte das "ajudas" actuais sdo pagas pelos consumidores e para
serem substituidas por outro tipo de apoios de natureza estrutural, teriam
de passar pelo orcamento.

Para se ter uma ideia do impacto do seu desaparecimento, basta dizer que
se trata de um valor da mesma ordem de grandeza que o do valar
acrescentado liquido, a precos de mercado, da agricultura europeia!

Além disso, do meu ponto de vista, os outros paises jamais aceitariam
perder as receitas e continuar com as despesas.

Em segundo lugar, ao que a Portugal diz respeito, como ndo vejo qualquer
possibilidade de se conseguir, mesmo a prazo, transformar uma parte
significativa da nossa agricultura de forma a torna-la competitiva, também
nao vejo, nesse contexto, que houvesse interesse da parte dos agricultores
em investirem em estruturas para perderem dinheiro no mercado.

Finalmente, se tivermos em conta que o valor acrescentado liquido da nossa
agricultura, a precos paritarios, € actualmente (1997) de cerca de 244
milhdes de contos e que o valor das transferéncias de rendimento (por via
do mercado e por via do orgamento da Unido) € de cerca de 228 milhdes
de contos, chegamos facilmente a conclusdo de que a operagao proposta
Ilhe seria fatal.

Mesmo se considerassemos s6 0s apoios explicitos (grosso modo, todos os
que actualmente sdo canalizados pelo INGA), que se situam em torno de
120 milhdes de contos por ano, eles representam cerca de um terco do
rendimento liquido anual dos agricultores portugueses, ja com os subsidios
directos incluidos.
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Finalmente, existe uma terceira teoria, mais conservadora, que € aquela
pela qual tenho maior simpatia.

Esta teoria, parte do principio de que a agricultura europeia e, por maioria
da razao também a portuguesa, tem que continuar a ser defendida do
exterior ou a ser apoiada através de ajudas directas ao rendimento no
ambito da PAC.

Contudo, também defende como possivel e desejavel, que lhe sejam
aplicados mecanismaos correctores, que conduzam a uma redistribuicdo dos
seus apoios, mais justa e mais favoravel aos nossos interesses.

Sempre considerel, antes e durante as negociacoes da AGENDA 2000, que
haveria formulas de negociacdo, com essa orientacao, que Portugal deveria
ter abordado,

Mesmo que ndo fossem faceis de negociar, poderiam atrapalhar bastante os
nossos interlocutores, desde que fossem suportadas, por um lado, pelos
actuais principios de base da PAC (unicidade de mercado, preferéncia
comunitana e solidariedade financeira) e, por outro lado, por principios
fundamentais de equilibrio redistributivo, sem custos adicionais para o
orcamento europeu.

Refiro-me essencialmente ao co-financiamento das ajudas directas,
modulado em funcao da prosperidade relativa dos Estados Membros, sem
gualguer prejuizo para os agricultores.

Refiro-me também a utilizacdo do muito dinheire assim poupado {quase
tanto quanto se quisesse) para 0 apoic aos pequenos agricultores e as
culturas mediterranicas que dispdem de menores proteccoes.

Refiro-me igualmente & alteracao do conceito de Regido Desfavorecida, cujo
padréao médio, se fosse europeu como deveria ser, conduziria a uma
poupancga significativa que poderia ser redistribuida em beneficio das
regides com desfavorecimentos estruturais mais acentuados, das produgoes
tradicionais e dos sistemas agricolas, sem alternativa técnica, inviabilizados
pelas reducdes de pregos.
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Refiro-me também as modulacGes de prémios, em todos os sectores, de
forma a proteger os pequenos agricultores e as produgdes mais extensivas
e mais favoraveis a defesa do ambiente.

Refiro-me finalmente ao injusto sistema de quotas e de limitacbes
produtivas que deveria ser modulado em fungdo do grau de
desenvolvimento agricola de cada Estado membro e do seu nivel de
producao face ao consumo interno.

Enfim, haveria nesta linha muitas proposta que nos poderiam favorecer
significativamente e reequilibrar os apoios da PAC de uma forma mais
equitativa.

Em vez disso, do meu ponto de vista, as autoridades portuguesas
preferiram embrulhar-se em solugdes de raiz tedrica, que alids, sem que eu
salba dizer porqué, ndo chegaram sequer a propor.

Os resultados s3o 0s que constam do acordo de Berlim que nada tem a ver
com a apresentacdo cor-de-rosa que deles tem sido oficialmente feita.

Assim sendo, volto ao meu ponto inicial. Se tivermos em conta o caminho
percorrido pela PAC, a sua estrutura actual, a eminéncia da renegociagao da
OMC (GATT) & o proximo futuro alargamento da Unido Europela aos paises
de Leste, parece-me dbvio que se caminha para um quadro liberal em que
as ajudas ao rendimento desaparecerdo progressivamente, mantendo-se
provavelmente algumas ajudas timidas e pontuais de natureza ambiental e
social.

Infelizmente, até mesmo nesta matéria, sabemos existir uma forte corrente
de opinido na Europa defendendo que este tipo de ajudas deveriam
permanecer nacionais e, no caso do ambiente, que deveriam ser
substituidas por disposictes obrigatérias sem compensacao.

Naturalmente que se nos limitarmos a nao emitir juizos de valor sobre as
alternativas possiveis de evolucdo da PAC e se dermos por adquirido que,
mais tarde ou mais cedo, os seus apoios ligados ac mercado desaparecerao
num quadro liberal, ndo posso deixar de concordar, nesse caso
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intelramente, com as propostas contidas naquela que considerei a segunda
teoria.

A grande questdo serd entdo a de se fazer uma escolha entre uma
"antecipacdo de uma inevitabilidade" que nos trard graves consequéncias,
com a esperanca de se poderem corrigir alguns dos seus efeitos, e a
manutencdo de uma esperanca de se fazer retroceder o que agora nos
parece ser uma Inevitabilidade face ao poder da corrente dominante da qual
discordamos

O Futuro da nossa Agricultura

Como seria certamente uma imprudéncia ignorarmos, ou ndo termos
suficientemente em conta, aquela que € actualmente a hipotese mais
pravavel de evolugdo da PAC, & no quadro de uma liberalizagdo mais ou
menos rapida que deveremos equacionar, a prazo, o futuro da nossa
agricultura.

Os unicos trabalhos que conhego que tentaram analisar e guantificar os
problemas da competitividade da agricultura portuguesa sdo os que foram
conduzidos, nos ultimos anos, pelo Prof, Francisco Avillez e pela AGRO.GES
e ainda um outro conduzido pelo Conselho Clentifico Holandés’ que estuda
varios cenarios para o futuro da PAC, incluindo o da total liberalizacdo dos
mercados.

Com base nos trabalhos do Prof. Avillez e da AGROGES, a posi¢ao actual da
agricultura portuguesa num quadro de liberalizacdo total dos mercados
seria a seguinte:

Exploragees Y] SAU (0]
Competitivas, mdependentemente das sjudas 28.5 148
Nbo competitivas, mas vidvels com Bs Bjucas BT 371 b8.6
K30 oMPettives, Nem vidyeds, Mesmo com a6 ajudas 344 1-%

" Grouna of chowes Four perspectrves for the rural areas in the European Community
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Assim sendo, mesmo com todo o optimismo que formos capazes de reunir
a respeito de possiveis modernizacdes tecnolégicas, reconversdes
produtivas e alteracfes estruturais® , cerca de metade do numero das
nossas exploracoes e da superficie agricola actualmente utilizada, estariam,
num tal quadro, condenadas a desactivacao.

Quanto aos resultados dos estudos holandeses, eles sao ainda mais
radicais. Exprimindo-se em termos Ibéricos, no quadro de uma liberalizacao
total* , eles apontam para a desactivacdo de cerca de 90% da mao-de-obra
actual e para uma reducdo drastica da SAU,

Para terminar, resta-me dizer que ainda que possa ser dificil contrariar
aquilo que, em matéria de agricultura, o futuro nos parece querer reservar,
€ necessario e vital afastar o pessimismo e acreditar que, com uma ou com
outra solucdo das que antes mencionei, mesmo daquelas que nao defendo,
pcssamos convencer 0s outros europeus da situacao de desfavor relativo,
completamente injustificado, em que nos encontramos.

Temos de trabalhar nisso, colectivamente & com todo o vigor, porque se
trata de criar um caso portugués que leva muito tempo a impor-se a
consciéncia europeia.

Além disso, ha muitas coisas que nao dependem do que anteriormente
referi e nas quais & necessario apostar.

Independentemente da PAC, a agricultura portuguesa tem que dar um salto
qualitativo para poder sobreviver.

Nao podemos continuar a fazer aquilo que fizemos na ultima década.

Temos utilizado mais as palavras do que o trabalho e assistido quase
imdvels ao constante progresso técnico do resto da Europa agricola:

¥ Teoricaménte possivels mas que nos custariam dez veres mals do gue o dinhers que Partugal disple ho gusdrs dos apoios
BUMOpeUs.

¥ que sies alids defendem em nome o8 efichcla econdmica 08 Bgrcuture euwDpeiz & d0s seus PIOPNOS INtENESses hoje
lmitados pela regume de contengdo da oferta
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temos de apostar na formagao dos nossos agricultores e dos nossos
técnicos, com bases completamente renovadas. Nao podemos
continuar a dizer apenas que é preciso produzir melhor, temos de
dizer também como fazé-lo e, provavelmente, teremos de aprender
primeiro, antes de o dizer;

para issu, temos de apostar na experimentacao, na investigacdo e na
demonstragdo, para resolver 0s nossos problemas e nao andarmos
apenas a reboque de projectos nos quais a nossa participacdo so
serve para lhes dar um caracter multinacional e justificar o respectivo
financiamento;

temas de apostar na organizacdo, na mobllizacdo e na unida dos
agricultores. E por eles e com eles que devemos trabalhar e o pais
pouco ganha com as divisdes artificiais, como sao todas as que séo
instigadas para facilitar apenas uma governacao tranquila e sem
contestacao;

temos de apostar na floresta sem as ambiguidades bloqueadoras com
que até agora o fizemos. Todos dizemos que a floresta e prioritaria
mas temos sido incapazes de concretizar essa opgdo, porque, ao longo
dos anos, desenvolvemos uma cultura florestal mais ou menaos mistica
em que o pragmatismo esta quase sempre ausente;

temos de apostar no regadio sem nos convencermaos que o Alqueva e
suficiente para nos descarregar a consciéncia. Além disso, temos de
ser capazes de evoluir nesta matéria e deixar de nos abrigar no
conceito genérico e comodo de regadio e passar a falar mais em
culturas, em métodos de rega e em custos;

temos de deixar de nos auto-contentar com uma inconsequente
definicdo de prioridades sectoriais, ficando convencidos, e fazendo

crer, que assim ja temos uma politica agricola;

temos de utilizar a margem de mancbra que a PAC nos permite, que
e bastante maior do que constantemente se faz supor, para
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desenvolver medidas nacionais adaptadas as nossas necessidades e
problemas;

« temos de analisar aprofundadamente o problema dos custos dos
factores de produgao, cujas comparacgbes continuam a ser-nos
desfavoraveis e a justificar, nas zonas fronteiricas, o recurso crescente
a factores e a servicos dos nossos vizinhos espanhais;

e temos de ser capazes de generalizar a adopcao de padrides de gestao
agricola modernos e exigentes, comparaveis aos utilizados nas outras
profissoes;

e temos de libertar os técnicos do Ministério da Agricultura para o
desempenho de verdadeiras fungdes técnicas, que justifiquem a sua
formacado e o seu empenhamento e ndo para manterem a posicao de
fiscais de obras, de controladores estatisticos ou passadores de
certiddes;

s temos de aprender a lidar com o ambiente, ndao apenas nem
exclusivamente para tirar partido dos prémios da regulamentacao
comunitdria, mas sobretudo para produzir melhor, mais naturalmente
e mais eficazmente;

s temos de apostar no Desenvolvimento Rural fazendo com que a
pratica e o empenhamento financeiro correspondam aos discursos
oficiais, quase religiosos, sobre este tema. Ndo podemos continuar a
convencer-nos que o Desenvolvimento Rural pode ser
significativamente incrementado apenas com o Programa LEADER
cujo méritos, apesar de existirem, sdo necessariamente limitados
pelos magros financlamentos disponiveis. Nem podemos embandeirar
em arco, sé porque agora, com um toque de magia da Agenda 2000,
se passou a chamar Desenvolvimento Rural a todas as accoes
agricolas na area estrutural, sem que, no entanto, grande coisa tenha
mudado, desde 1992;

s temos de apostar na credibilizacdo da agricultura, acs olhos de si
propria e aos olhos do pais;
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» temos de acreditar e de investir nas geragdes de novos agricultores e
de novos técnicos.

Finalmente, por mais dificil que seja o contexto, sem que nds préprios, os
portugueses, nos convengamos que o desenvolvimento da nossa agricultura
& possivel, s6 um milagre a fard desenvolver.



A Estratégia de
Desenvolvimento e
Ordenamento na Regiao de
Lisboa e Vale do Tejo

Eng® Anténio Fonseca Ferrelra

Comissdo de Coordenacdo da Renldo
de Lisboa & Vale do Tejo '

Nesta apresentacdo € efectuada uma abordagem a estratégla regional para
a regido de Lisboa e Vale do Tejo, elaborada no quadro do Plano Nacional
de Desenvolvimento Econémico e Social, sendo dado especial énfase ao
medo come a agua, a agricultura e o ambiente ai estdo considerados.

Assim, & efectuada uma breve resenha dos aspectos metodoldgicos
seguldos neste exerciclo de plansamento, e sintetizado o respectivo
diagndstico.

Faz-se também a analise sobre 0 modo como as questdes relacionadas com
a agricultura, o ambiente, a dgua e o ordenamento do territério, s3o
perspectivadas nessa estratégia.
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Agradeco ao IHERA e a Associagdo Portuguesa de Recursos Hidricos o
convite para intervir neste debate sobre uma problematica muito
importante. Vou falar de planeamento estratégico de uma matéria
seguramente estratégica, como € a agua.

Gostaria de comecar por precisar aquilo de que vou falar. Embora a ideia e
o ordenamento da minha intervencao seja centrado na estratégia para a
preservacao e valorizacdo dos recursos hidricos na regido de Lisboa e Vale
do Tejo, é evidente que ndo tenho a pretensdo de apresentar aqui, nem a
Comissdo de Coordenacac Regional (CCR) disso dispGe, uma estratégia
para a preservacao e valorizacdo dos recursos hidricos. Essa matéria
compete ao INAG em termos de coordenacao e espero que esse organismo
disponha dessa estratégia.

Aquilo de gue vos vou falar, € de como é que a agua, a agricultura e o
ambiente estdo considerados na estratégia regional, estratégia economica
e socio-regional da regido de Lisboa, Oeste e Vale do Tejo. A regido chama-
se de Lisboa e Vale do Tejo mas o Oeste deve merecer estatuto tambem de
titulo nesta matéria.

A estratégia que actualmente dispomos foi elaborada no quadro do Plano
Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social, conhecido por alguns por
PNDES, e que ndo é mais do que a nova designacdo institucional para o
PDR, o Plano de Desenvolvimento Regional. Isto &€, o PNDES, realizado entre
meacdos de 1998 & meados de 1999 sob coordenacac do Ministro do
Equipamento e da Administracao do Territério, destinou-se a enquadrar a
elaboracdo do PDR no III QCA (Quadro Comunitdrio de Apoio) ja
apresentado e admitido em Bruxelas. Foi nesse ambito que as Comissoes
de Coordenacao foram encarregadas em Marco/Maio de 1998 de
aprofundarem as estratégias regionais. E nesse quadro que chego & CCR e
fundamentalmente motivado pela oportunidade de desenvolver um
exercicio de planeamento, neste caso de planeamento estratégico territorial
para esta importante regido.
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Os objectivos que nos propusemos com essa estratégia sdo
fundamentalmente o de reforgar a competitividade da regido. O problema
das pessoas, 0 aumento do seu rendimento e da qualidade de vida que
qualquer estratéqgia territarial visa em primeiro lugar, & assente num novo
modelo de desenvolvimento sustentavel para a regido de Lisboa e Vale do
Tejo.

Vou referir muito rapidamente alguns aspectos da metodologia e dos
processos seguidos e depols apresento-vos uma sintese daquilo que consta
dessa estratégia, para finalmente tratar com mais pormenaor as questoes do
ambiente e da dgua com uma referéncia também a agricultura.

O método escolhido para este exercicio de planeamento foi o do
planeamento estratégico territorial. Entre nos, a primeira experiéncia com
este método foi a da elaboracdo entre 1990 e 1992 do plano estratégico de
Lisboa. Depois foi elaborado o de Evora e mais tarde difundiu-se um pouco
o planeamento estrategico territorial as chamadas cidades médias. Quase
todas as capitais de distrito fizeram o seu plano estratégico no ambito de
um programa de financlamentos para a qualificacao dos sistemas urbanos.
Como sabem, o planeamento estratégico territorial conjuga duas questdes
essenclals; as analises técnicas e a participacdo. Na minha experiéncia de
planeamento estratégico territorial, valorizo em particular a segunda
componente, porque acho que o planeamento estratégico ou & fortemente
participado por aqueles a quem se dirige, neste caso os agentes do
desenvolvimento regional, ou ndo sera planeamente estratégico.

Uma outra ideia importante do planeamento estratégico que gostaria de
sublinhar, e foi assim gue nds trabalhdmos, € a de aproveitar mais os
estudos existentes do que desenvolver novos estudos, sistematizando os
canhecimentos quer a nivel global quer por dominios existentes. Depois &
importante reunir uma boa equipa de especialistas nos varios dominios e,
como ja disse, estimular a participacao dos agentes do desenvolvimento
regional. Uma das condicbes colocadas para desencadear este processo
sera poder contar com colaboradores, alguns deles intervenientes neste
debate, como é o caso do Prof. Augusto Mateus, do Eng® Sevinate Pinto e
do Prof. Francisco Avillez que fizeram a parte da agricultura e colaboraram
com a CCR nesse dominio.

e
o
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Relativamente a participacdo, nds tinhamos duas opcbes a considerar:
padiamos criar uma estrutura regional com os varios agentes ou com a
representacao dos varios sectores e elaborarmos o plano estratégico
regional, sendo que na minha opinido as colsas ndo se fazem assim, dada
a debilidade das nossas estruturas institucionais e da chamada sociedade
civil; ou entdo utilizar um meétodo de aproximacoes sucessivas. Preferimos
o seqgundo e o que nos fizemos nesta area foi, a partida, uma exaustiva
inventariacdo dos agentes regionais, autarquicos, empreasariais,
associativos, culturais, etc.

Como sabem, esta regidgo € uma regiao com 5 NUT, ou seja, unidades
estatisticas e de planeamento, mas isto que agui esta figurado ja é o
resultado do planeamento estratégico em que a regido € composta por 3
sub-regldoes com especificidades muito proprias, mas em que a regiao do
Vale do Tejo tem 2 NUT (a Leziria do Tejo e o médio Tejo), depois temos a
area metropolitana com outras 2 NUT e finalmente o Oeste que também &
uma NUT.

Comecamos este exercicio por NUT, o que sob o ponto de vista
administrativo os agentes ja estdao habituados, e para os quais existem
dados estatisticos, € antes de desenvolvermos estudos técnicos,
comecamos por fazer reunides de langamento para anunciar e programar
aquilo que se ia passar. Lancamos de imediato um inquérito aos agentes
segundo a metodologia SWOT, conhecida nesta area, para nos dizerem a
partida aquilo que pensavam. Isto aconteceu em Maio/Junho de 1998 para
as respectivas sub-regides. Foi-lhes solicitado o pronunciamento sobre o
gue pensavam ser as coisas boas, as coisas mas, os pontos fortes, os
pontos fracos, as oportunidades e as tendéncias. Particularmente, o que
conta nesta area é detectarmos bem as tendéncias que estdo instaladas ou
que emergem e a partir daqui fazer um exercicio interactivo de
aproximacdes sucessivas entre andlises técnicas, discutir a esses niveis
uma sintese das técnicas que iam sendo feitas e fazendo avancar assim a
participacdo e o aprofundamento técnico tanto do diagnostico como depois
das propostas.

Depois houve uma série de reunides, a nivel sectorial, por grupos de
trabalho tematicos, que se desenvolveram a varios niveis. De todos os
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agentes, o nicleo central com quem a CCR trabalhou foram as Associagbes
de Municipios e a Junta Metropolitana de Lisboa. Nesta regl8o, sao
relativamente fortes as Associactes Regionals, que sdo a ARLIS, a ARSET,
@ NERLAENS e a NERSAN e também as Regides de Turismo. Todavla, neste
trabalho houve uma participacdo alargada de cerca de 600 a 700
organizacoes,

Passando ao conteldo e ainda para centrar as finalidades agora j& mals
operativas da CCR para desenvolver este trabalho, pensamos que, dispor de
um projecto de desenvolvimento economico e soclal para a regido, tanto
quanto possivel consensualizade com participacdo, por forma a preparar a
intervencdo Operacional Regional que esta exactamente esta semana em
fase de conclusdo, e dispor ainda de estratégias para a elaboracdo das
politicas e instrumentos do ordenamento do territorio em particular os
planos regionais de ordenamento do territorio, € fundamental para a
concretizacao do exercicio de planeamento efectuado.

Refira-se que no novo quadro legal da Lei de Bases do Ordenamento do
Territério & da legislacdo ja publicada, e ao contrario da sua natureza
anterior, os instrumentos proprios tém agora natureza vinculativa para as
investimentos dos diferentes sectores da administracdo central sobre o
territorio. Assim, se forem desenvolvidos os PROT com a natureza que esta
na nova legislacdo, os municipios e 0s outros agentes passarao a saber
quais sdo as Intervencbes da administracdo central nos respectivos
territérios, facto que nao sabiam até agora e que constitula uma grande
perturbacao.

De seguida vou resumir qual o diagndstico que, em sintese, sera publicado
no documento que anunciel e que estd a disposicdo de todos na CCR. O
documento € bastante desenvolvido e constituido por um diagnostico global
e por diagnosticos sectoriais. Escolhemos 4 ou 5 areas de aprofundamento
que consideramos centrais para esta regido, sendo para essas que foram
feitos os dlagndsticos sectoriais mais desenvolvidos. O respeitante a
agricultura fol elaborado pelos autores ja referidos.

Na regido de Lisboa, Oeste e Vale do Tejo, tém especial relevancia os
recursos naturais, paisagisticos, culturais, patrimoniais e climaticos, com
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grande singularidade e diversidade em termos europeus, E de facto a este
nivel uma regido europeia singular, com dois estuarios como o dao Tejo e
Sado, com as Serras de Arrabida e Sintra, o sistema Montejunto, Aires e
Candeeiros, @ com um vale a que eu me permito chamar teldrico do Tejo.
Com os tais recursos paisagisticos, com 150 km de costa com a beleza e a
singularidade que tem as praias etc., podemos falar de valores naturais,
mas também de valores culturais e patrimoniais, com aspectos
relativamente pequenos mas diversos e ricos na sua historia e na sua
natureza e que sao necessariamente um elemento fundamental do
desenvolvimento,

Existe uma outra questdo relacionada com a concentracdo de recursos
humanos, cientificos, institucionais e outros que ainda ndo sdo excelentes,
mas que em termos relativos sdo muito valiosos. O que é mau para o pais
€ a sua concentragdo nesta regido e particularmente em Lisboa e na area
metropolitana. Mas a este nivel, o que € mau para o pais & bom para esta
regido, uma vez que dispde de cerca de 60% dos recursos cientificos e
tecnologicos do pais e que se aproximam, em termos de gqualidade e de
capacidade, da media europeia.

Finalmente, e talvez seja o factor mais decisivo da competitividade desta
regido € também do seu protagonismo na melhoria da qualidade de vida
dos que la vivem e trabalham € a sua posicao geografica, que pode ser hoje
e no futuro proximo fortemente potenciada, em termos geoestratégicos,
com a situacdo muite particular da economia globalizada que hoje temos e
que avanca cada vez mais. Al, ja ndo estamos s6 a falar de sonho, de
utopia. Estamos a falar de coisas muito reais. E evidente, que temos que
construir um conjunte de elementos fundamentais, mas para concretizar o
contrato assinado entre o Porto de Sines e de Singapura para um grande
porto de "transhiping” € uma das concretizacGes essenciais de todo o
relancamento do sistema de portos, esperando eu, que num trabalho
complementar ou numa fusdo futura entre os portos de Lisboa e de Setibal,
assistamos, em termos do transporte, ao relancamento do transporte
maritimo em condicGes excepcionais a nivel europeu. Dai que no PNDES
tenha sido inscrito como objectivo fundamental “Portugal - Primeira
Fachada Atlantica da Europa" e na estratégia regional a ligacdo da Europa
ao Atlantico. Transformar esta regido numa regido euro-atlantica de
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exceléncia constitui uma das questdes fundamentais. E evidente que a par
das questdes relacionadas com os portos existem outras questdes. Os
aeroportos também sdo fundamentals e, ao contrario do que alguns
pensam, constituirde um elemento decisivo da nossa competitividade.

Os pontos fracos desta regido sao muito resumidamente problemas de
déficit de qualificacdo ou desqualificagdo dos recursos humanos, do
ordenamento territorial e da fragilidade institucional e organizacional. Estes
pontos constituem o0s nossos males classicos e sdo as questoes
fundamentais a vencer para levar em frente as estratéglas.

Os cenarios para definir a visdo prospectiva foram fundamentalmente feitos
com base no estudo do Departamento de Prospectiva e Planeamento. O Dr.
José Manuel Félix Ribeiro foi um dos elementos que integrou a equipa deste
trabalho, adaptando a reglao de Lisboa e Vale do Tejo os cenarios que ele
desenvolveu a nivel nacional para o PNDES.

Sintetizando aqui quais sao as vertentes da visdo prospectiva efectuada,
que a este nivel estdo um pouco ao nivel do slogan, mas que depois tém
uma tradugao concreta, na economia quais sao as fileiras, quais vao ser os
sectores a desenvolver, Em que ha que apostar, quer nos sectores
tradicionals quer nos novos sectores. Por exemplo, a industria de contetdos
revela-se como sendo uma das que apresenta mais potencialidades, tais
como as questdes ligadas a aerondutica e um conjunto de sectores que
tirem partido da exceléncia do territério. Para isso o territorio deve ser
organizado e a sociedade deve apresentar-se coesa. Permito-me também
sublinhar o ambiente como factor de bem estar e de oportunidade, sendo
esta uma questado a que voltarei mais a frente,

A estratégia para a regiao apresenta esta sistematizacdo aqui apresentada,
com um objectivo global que ja precisarei, com 3 eixos estratégicos, ou
seja, definindo a visdo prospectiva de como € que chegamos 1a até 2006 e
2010, sendo o periodo de programacao operacional o do préximo QCA e o
ano 2010 como horizonte prospectivo.

Chegamos |a através de trés caminhos e varios objectivos. Os objectivos
constituem a sistémica quanto ao objectivo global de transformar a regido
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de Lisboa e Vale do Tejo numa regido euro-atlantica de exceléncia. Uma
regiao singular e competitiva no sistema das regidoes europeias tem
condicBes para atingir este objectivo se integrar num territorio de elevada
qualidade ambiental e patrimonial, encontrando-se aqui a ligagao a questao
geo-estratégica numa plataforma de intermediacdo nacional e
internacional. Os caminhos para atingir este objectivo global, ou seja,
construir um novo modelo de desenvolvimento, € uma das questdes que ja
aparece tratada no PNDES com algum pormenor e na estratégia regional.

Efectivamente, se queremos avancar temos que mudar de modelo de
desenvolvimento e designadamente em termos dos sectores em que ha que
apostar. Mas a questdo do modelo de desenvolvimento passa
fundamentalmente pelas questdes sobre o que fazer do territdrio e da
qualificagao territorial. Em primeiro lugar, o elemento central consiste em
desenvolver e consolidar funcdes singulares, determinando quais os
sectores em que apostar e em que podemos ser diferentes. Podemos ser
bons e podemos ser diferentes das outras regides europeias. Um factor com
importancia para todos na economia global actual consiste na adequada
insergdo nas redes globais de comunicagdo e de informacao, mas também
do comércio. Ai, esta regiao nao devera ser diferente, S6 que, dadas as tais
condigbes de base geo-estratégica, esta regido tem trunfos para jogar e
ganhar.

Apresentada como pano de fundo esta matriz da estratégia e alguns
elementos do conteldo, irei agora abordar quatro questdes de forma
necessariamente rapida. Como € que entram nesta estratégia as questdes
da agricultura, as questdes do ambiente, as questdes da agua e as questoes
do ordenamento do territorio?

Nas questoes da agricultura, o Sr. Eng® Armando Sevinate Pinto foi o
responsavel por esta area em conjunto com o Prof. Francisco Avillez, de
modo gue nao serel eu a pessoa mais habilitada para aprofundar esta
matéria. De qualquer maneira, irei dar-vos alguns elementos sobre a
importancia do sector agro-florestal na regido de Lisboa e Vale do Tejo. Em
termos regionais, o sector agro-florestal sé tem um contributo de 2,4%
para o VAB (Valor Acrescentado Bruto) e ocupa 5% da populagdo. E
relativamente pouco significativo. Mas se virmos a importancia do sector
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agro-florestal da regido de Lisboa e Vale do Tejo, em termos do sector agro-
florestal a nivel nacional, vemos a importancia que este sector tem no
conjunto, que é de cerca de 1/3 da producdo agricola e de mais de 1/4 do
VAB. Conslderando que estes valores sao atingidos em superficies menores
e recursos mais limitados, podemos concluir que esta regido tem uma
produtividade muito superior a produtividade média nacional.

Em termos do que foi equacionado para a agricultura na regido de Lisboa e
Vale do Tejo, vou expor as grandes linhas de orientacdo e depois algumas
das acches estruturantes.

Relativamente as linhas de orientacao, a gualificacdo dos recursos humanos
é um objectivo de todos os dominios e de todos os sectores. E fundamental
que a quallficacdo dos recursos humanos assente numa adequada
articulacdo entre o ensino e a investigacdo e a formacao profissional.
Naquilo gue sao os factores competitivos de hoje e do futuro, as propostas
reforcam os principios de qualidade, inovacdo, marketing, gestdo e o
reforco da competitividade das fileiras que dispéem de vantagens
comparativas.

Portanto, aponto como fundamentais na agricultura os sectores da
viticultura, horticultura, floricultura e floresta.

A compatibilizacdo dos processos produtivos com a defesa e valorizacao dos
recursas ambientais paisagisticos e patrimoniais € uma questdo
fundamental n&o s6 para a agricultura e para o sector agro-florestal em si
préprios, mas para toda a regido e para a estratégia regional.

Concretizando, todas as questdes da poluicdo, resultantes do uso
desregrado de agro-quimicos e os problemas ambientais dal resultantes, e
alguns problemas colocados pelas agro-industrias sdo questdes que tém
que merecer medidas fundamentais e imediatas.

Usualmente, na apresentacao de exercicios de planeamento estratégico
acaba por se privilegiar sempre as nocdes de caracter sistémico. Todavia,
vou ainda apresentar algumas acgbes concretas. Mas € evidente que o
planeamento estratégico & simultaneamente o pensar € 0 agir e portanto os
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projectos tém que estar no terreno. Ora, foj isso também que procuramaos
fazer durante este periodo.

Passando a algumas das acgdes estruturantes para este sector, foi
considerada importante a instalacdo de 3 centros tecnoldgicos integrados
na area da horto-fruticultura, viticultura e produtos florestais, de acordo
com as orientacoes existentes para apoio a constituicdo de entidades
prestadoras de servicos agro-rurais, de direito privado, que funcionardo
através de contratos por objectivos atribuidos por concurso publico.

O suporte que o sectar carece a nivel técnico e dos servicos de apoio, tendo
como objectivo a reconversao agricola e agro-industrial da regido norte do
Vale do Tejo, € um processo em curso que todos conhecem, estando
previstos apoios em termos do proximo QCA, Como exemplos, temos a
instalacao de uma unidade industrial para a preparagao de sumaos de fruta,
o reforco do que ja € um sector agro-industrial da regido, nomeadamente o
vinho e o azeite, o plano de empreendimentos hidroagricolas e de
emparcelamento e a realizacao de 200 contratos-piloto de desenvolvimento
agro-florestal sustentavel dirigidos fundamentalmente para as questdes
agro-ambientais.

Mas se a agricultura merece na estratégia regional uma atencao particular,
para nos a agricultura, em termos da estratégia regional, ndo € mais do que
uma componente do desenvolvimento e do que noés chamamos a
revalorizacdo do meio rural.

A aposta integradora, em termos de estratégia, aponta para a revalorizacao
do meio rural para além da valorizacdo da agricultura regional, Assim, a
aposta estratégica neste dominio centra-se na defesa, reabilitacdo e
valorizacdo dos espacos, culturas & actividades rurais, no sentido de
equilibrar a expansdo e polarizacdo urbano-metropolitanas, que como €&
conhecido sao muito fortes nesta area. Entende-se assim que o melo rural
nao se esgota na actividade agricola nem admite fronteiras dicotomicas com
0s espagos urbanos. Pelo contrario, concebe-se o meio rural como espago
de articulacao com os nuclecs urbanos de proximidade, por forma a
viabilizar uma singular qualidade de vida, qualidade essa enraizada na
harmonia ambiental € numa adequada dotacdc do territério com infra-
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estruturas e equipamentos de apoio residencial de proximidade e também
de apolo as actividades. Neste dominio, os objectivos e orientagoes
fundamentais passam pela requalificacdo e valorizagao da qualidade de vida
em meio rural, concretizados na existéncia de apoios quer em termos de
habitacdo gquer de equipamentos e servicos. Falamos também na
dinamizagdo e apoio as micro-iniciativas relacionadas com a recuperacao
das tradicoes, incluindo algumas tradicbes artesanais, mas que também
contribuam para o desenvolvimento de novas iniciativas em meio rural em
termos econdmicos.

Depois ocorre aqui um problema particular da promogao da competitividade
e sua articulagdo com o sistema urbano territorial. Como j& referi, em
termos gerais, a relagdo do sistema urbano com os meios rurais € hoje
preocupacao dominante na regido de Lisboa e Vale do Tejo. Efectivamente,
se nado conseguirmos concretizar estas ideias e estas orientagbes em
intervencGes concretas sobre o territdrio, a estratégia e os objectivos
referidos e apontados nada valerdo. Temos que passar do desordenamento
e desequilibrios fortes gue actualmente existem na regido, em termos
urbanos, economicos e ambientais, para um reequilibrio. Entdo as questdes
relacionadas com esta nova concepgado e actuagdo e a utilizagdo em termos
instrumentais dos espacos e dos meios rurais para esse reequillbrio é
absolutamente fundamental. Este é um dos pontos centrais desta
estratégia.

Passando as questoes mais directamente relacionadas com o ambiente, o
que a estratégia regional propde é um compromisso com o ambiente. Este
facto ndo constitui qualquer novidade, uma vez que é preocupacao geral. O
ambiente, como um dos elementos de uma trilogia indissociavel constituida
pela sustentabilidade ambiental, a par da coesdo social ou socio-territorial
e da competitividade, constitui a base em que construimos esta estratéagia.
Mas o ambiente ndo é so visto como elemento de sustentabilidade mas
também como um elemento de oportunidade para o desenvolvimento da
reqido.

Assim, nas orientacoes fundamentais aparece em primeiro lugar a
valorizacdo dos recursos hidricos, nomeadamente dos recursos hidricos
superficiais e dos dois grandes aquiferos subterrdneos, do calcario
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estremenho e o do Tejo/Sado. Temos um projecto para avancar Este
projecto, apesar de tudoc € limitado no ambito do proximo QCA, visa a
regularizacao do rio Tejo, protecgdo e valorizagdo das orlas costeiras e
outros elementos mais gerais em termos de ambiente.

Em termos de estratégia da agua, passo a referir as medidas consagradas
na intervencao operacional regional para serem financiadas no proximo
QCA. Através de alguns dos recursos que foram afectos e que sdo geridos
pela CCR, esperamos o contributo dos sectores interessados.

Existem algumas questoes: a requalificacao dos estuarios do Tejo e do Sado
e a preservacao dos aquiferos; o Vale do Tejo que € o programa que vai ser
uma accao integrada de desenvolvimento a partida dispoe de cerca de 25
milhoes de contos, esperando eu que chegue até aos 40 milhoes com os
contributos do sector privado, para fazer duas ou trés coisas: regularizacges
limitadas, como exemplo prevé-se a construcao de uma ponte-agude na
zona do Tramagal para fazer uma regularizacdo em frente de Abrantes. Esta
ponte estava prevista no tracade do IC 9 e vai passar a ser uma ponte de
acude. Actuaremos tambeém de uma forma limitada quer em termos da
regularizacdo quer em termos da despoluicdo, mas atraves deste programa
de forma necessariamente limitada. Com a EPAL est3o previstas algumas
accdes que lhe interessam directamente para o seu abastecimento, Para
além disto, a intervencao compode-se fundamentalmente por acgoes no
dominio da valorizacdo patrimonial, no tratamento das margens e de alguns
empreendimentos e/ou acgdes no dominio dos recursos hidricos articulados
com estas acgbes no ambito do lazer e do turismo.

No fundo, pode-se considerar que este conjunto de iniciativas & uma grande
accado Integrada de desenvolvimento a gerir pela CCR, em conjunto com os
diferentes sectores ministeriais que participarem e que contribuam
financeiramente e com os municiplos e as associacbes empresarias da
regido.

Qutro caso, & o Castelo de Bode, que carece de diferentes acgoes, sendao
urgente uma intervencao que previna a sua degradacdo como fonte de
abastecimento e como superficie de agua fundamental para a regido por
razées conhecidas.
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Nas ribeiras do Oeste & importante e urgente uma intervencdo para
conseguir a sua despoluicdo e para que nao continuem os problemas de
degradacao acelerada que tém ocorrido nos ultimos anos. Em termos de
saneamento basico ha também muito a fazer.

Concretizando mais a nivel dos recursos hidricos, a elaboracao de um plano
regional de salvaguarda e utilizacdo dos recursos hidricos é uma questdo
proposta ao INAG. Para caminharmos nesse sentido e para materializar
melhor as orientacbes que a estratégia regional aponta, concretizar essa
estratégia em acgbes concretas € de facto muito urgente. Como outro
exemplo, intervindo nas zonas de recarga dos aquiferos. Conhecem este
fenomeno melhor que eu, concretizado por exemplo nos furos da EPAL na
Leziria que estao Inutilizados pela contaminacdo das aguas subterraneas.

E necessario ainda fazer o reforco dos sistemas de abastecimento,
designadamente a peninsula de Setubal, com a execucdo da interligagao do
sistema da margem Norte com a margem Sul. Ndo estando ainda decidida
a ligacdo do sistema do Castelo de Bode, estd contudo prevista uma
conduta na ponte Vasco da Gama, tal como ja estava prevista
anteriormente na ponte de Vila Franca de Xira, para poupar o aquifero da
peninsula de Setubal. Em termos de estratégia de protecgao dos aquiferos
desta regldo, Isto sdo algumas das accbes que estdo contempladas com
financiamentos do proximo QCA.

Concretizando mais, podemos falar da requalificacdo dos estuarios do Tejo
e do Sado, das questdes ambientais e a melhoria da qualidade da agua, da
despoluicdo e do ordenamento de estaleiros.

Hoje, o estudrio do Tejo € um territdrio tdo desordenado como por exemplo
a zona da periferia metropolitana e ha que actuar na promocao das
actividades maritimas e turisticas. Nos proximos anos @ preciso também
fazer avancar a valorizagdo das frentes ribeirinhas, ndo sé pela valorizacdo
em si mas também como proteccao dos recursos hidricos e do estuario.

No dominio do saneamento basico existem directrizes estritas inscritas no

proximo QCA para o financiamento dos projectos neste dominio. Tém que
ser projectos completos ou que completem sistemas existentes, projectos
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que oferecam garantias de sustentabilidade, ndo sO de sustentabilidade
ambiental como sustentabilidade financeira. Por conseguinte, a politica
tarifaria val ter de ser encarada seriamente.

Vou farzer ainda mais duas referéncias, passando do planeamento
estratégico para o planeamento espacial e de ordenamento do territorio.

Lancamos quase em simultdneo o Plano Regional de Ordenamento do
Territério (PROT) da area metropolitana de Lisboa, que constitui uma velha
ambicao que vem do inicio dos anos 70, Esta praticamente concluido em
termos técnicos e para ser apresentado ao Governo, que decidira o que
fazer, podendo avancar para fase de inquérito publico & aprovagao ou nao,
ou entdo para revisdo uma vez que houve mudanca de tutela.

Apos a elaboracdo do PROT da area metropolitana, estd prevista a
elaboracao de mais 2 PROT, um para o vale do Tejo e outro para o Oeste,
tentando a concretizacdao espacial e concretizagdo propriamente dita das
accoes que resultam das orientacdes estratégicas.

A agua e considerada no PROT da area metropolitana como uma area
fundamental, sendo o estuario do Tejo um dos elementos centrais para o
que nos chamamos o reordenamento metropolitano ou um novo modelo de
ordenamento metropolitano. O estuario do Tejo € mesmo encarado como 0
elemento estruturador desse novo ordenamento metropolitano numa
primeira coroa urbana e revalorizador das novas centralidades. Acresce a
esta nova centralidade do estuario a articulagae com os problemas da
valorizacdo e da preservacdo dos espacos rurais e da agricultura na periferia
metropolitana.

Finalmente também uma das questdes que pode ndo ser uma inovacao,
mas que € pelo menos um reforgo, que ndo teria sido muito bem acautelada
nas versoes anteriores do PROT e que procuramos agora acautelar com
contributos de alguns dos especialistas que sobre esta matéria trabalharam
para a CCR, como o Prof. Eugénio Sequeira, presente nesta sala, € gque
procuramos conjugar as questdes ambientais das varias vertentes e dos
varios dominios para o que em termos de proposta vai ser a rede ecoldgica
metropolitana. Mais do gue isso, irda ser uma estrutura de proteccéo e
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valarizagaop amblental para a area metropolitana de Lisboa, integrando as
varias componentes e acgbes concretas neste dominio,

Muito obrigado.
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E feita uma referéncia &s politicas e programas de desenvalvimento regional
que serdo desenvolvidos nos proximos anos, com especial incidéncia nos
objectivos, prioridades e principies orientadores da politica agricola e
desenvolvimento rural. Sao também discutidos os instrumentos de politica
e as suas relacdes com os objectivos estratégicos da mesma. E efectuada
ainda uma abordagem ao Plano de Desenvolvimento Regional (PDR) nas
sua componente agricola e rural, e desenvolvida uma reflexdo sobre os
pontos criticas de gestdo da politica agricola e desenvolvimento rural nos
proximos anos.
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Gostava de comecar por agradecer aos organizadores do Semindrio, ao
IHERA e a Associacao Portuguesa de Recursos Hidricos o convite, esta
oportunidade e saudar a realizacdo que me parece ter um conteldo e uma
organizagao particularmente interessantes, nomeadamente por dar
possibilidade aos oradores de exporem os seus pontos de vista sem aquela
luta contra o tempo que hoje em dia caracteriza as nossas vidas e também
este tipo de realizacdes. Penso até que, para defesa da nossa saude fisica
e mental, deveremos habituar-ncs a trabalhar com mais tranquilidade,

Vamos entdo ao tema que vos foi prometido: "Politicas e programas de
desenvolvimento rural em Portugal no horizonte 2000-2006".

Farei uma referéncia muito rapida a situacdo actual, ao contexto em que
este tipo de tema esta a ser tratado. Depois falarei dos objectivos,
prioridades e principios orientadores da politica agricola e desenvolvimento
rural para os proximos anos. Abardarei ainda os instrumentos de politica e
as suas relagoes com o0s objectivos estratégicos desta politica, e
seguidamente falarel sobre o Plano de Desenvolvimento Regional (PDR) na
sua componente agricola e rural, sobre o Plano de Desenvolvimento Rural e
finalmente farei uma reflexdo sobre os pontos criticos de gestdo da politica
agricola e desenvolvimento rural nos proximos anos. Esta sera a sequéncia
da exposigao.

Os factos fundamentais, em termos de enquadramento do momento que
vivemos, e que Ja foram aludidos em conferéncias anteriores, & que nos
encerramos ha alguns meses o processo de negociacao e decisao da Agenda
2000 e tivemos também em Setembro as decisdes finais da Comissdo sobre
afectacdo de meios ou desenvolvimento rural nos varios paises,

Tivemos também mais recentemente a decisdo quanto a afectacdo
indicativa dos meios para a iniciativa comunitaria LEADER. A posigao que a
Administracdo e o Governo tém, € de que nao foram suficientemente
ponderadas as declaracdes da cimeira de Berlim referentes a Portugal e por
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esse facto continuaremos a lutar por um maior equilibrio do apoio do
FEOGA-Garantia ao nosso pais, e pela devida consideracdo das
especificidades da agricultura e da economia rural portuguesas, em
particular no dominio dos programas de desenvolvimento rural co-
financiados pela Unido Europeia,

De facto, os meios que foram atribuidos representam um crescimento mulito
substancial em relacdo ao periodo de programacdc anterior, mas
consideramos, apesar de tudo, insuficientes em relacao a importancia da
declaragao da cimeira de Berlim e da logica de negociacao portuguesa.

Manifestamos ao longo de toda a negociagdo uma grande abertura a uma
evolucdo mals substancial da PAC, fazendo concessées importantes em
politica de mercados e rendimentos, a favor de um maior reforco do
desenvolvimento rural, Essa posicdo, contudo, ndo prevaleceu.

Portugal, foi de longe o pais que teve a posicdo mais aberta a esse tipo de
evolucdo, nao s6 em termos genéricos, mas também perante propostas
concretas como a do co-financiamento das despesas ou a degressividade
das ajudas. Julgamos, pols, ter uma autoridade muito particular para
manter uma pressao grande no mesmo sentido,

Temos dois grandes desafios no horizonte de médio prazo que ja foram aqui
certamente discutidos: o alargamento da Unido Europeia e as negoclagoes
multilaterais de comércio.

A avaliacdo que fago é que estes dois processos tornarao inevitavel uma
nova Reforma da PAC antes de 2006 ou pelo menos um ajustamento
substancial de algumas OCM (Organizagées Comuns de Mercado). Loga
VEremoes se é ou nao verdade.

O ultimo elemento-contexto que daria em termos mais Imediatos € que
estaremos na presidéncia da Unido Europeia dentro de dois meses. A nossa
presidéncia ndo tem nenhum grande dossfer, do ponto de vista de alcance
estratégico, mas vai acontecer numa fase em que este tipo de processos,
mais pesados, vao sofrer uma grande evolugao. De qualquer maneira
entrarao alguns deles numa fase de gestagdo Inicial, como sera o caso das
negociagoes multilaterais de comércio.
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O facto da presidéncia a seguir a nossa ser a Franca & deste pais querer ter,
certamente, um protagonismo forte nestes dossiers, nomeadamente no das
negociacoes multilaterais de comércio, ird dar uma certa Importancia a
presidéncia portuguesa.

Como se sabe, 1999 foi um ano para a administracdo portuguesa, alids
como para os outros estados membros, de finalizagdo da negociacdo da
Agenda 2000 e do inicio do processo de planeamento para 7 anos. Estes
momentos sao sempre, por Imperativo de calendario, para os paises com
instrumentos de planeamento co-financiados pela Unido Europeia, como
530 0s quadros comunitarios de apoio, momentos de balanco e de reflexao
sobre o futuro.

Assim aconteceu em Portugal neste ano, ao nivel das pessoas mais
interessadas e responsaveis por estes problemas, e falo quer da
administracao quer dos varios parceiros que temos, nomeadamente em
matéria de agricultura e desenvolvimento rural, respeitante a esse processo
de planeamento.

A partir de Marco/Abril, o Governo, particularmente ao nivel do Ministério
da Agricultura, tinha ja definido as traves mestras da politica agricola e de
desenvolvimento rural para os proximos anos, Essa definigdo estratégica
partiu da identificacdo de alguns pontos criticos na dindmica de
transformacao da agricultura e do espaco rural nos Uultimos anos.

N3o vou desenvolvé-la, porque terdao acesso a esse diagnostico, ja que
constitui a primeira pega do programa operacional para os proximos anos e
estara disponivel a partir de hoje para consulta alargada. Mas, aludindo
muito rapidamente a alguns problemas que identificamos, ha uma perda
clara de importancia e de autonomia da realidade rural e da agricultura no
nosso pails.

Houve, em articulagcdo com o processo de integracdao europeia, uma
alteracao muito profunda dos circuitos das estruturas de distribuigdo agro-
alimentares e um forte aumento da exposicdo concorrencial da agricultura
em muitos segmentos importantes, nomeadamente na primeira parte da
década de 90. Este processo, de maior abertura e exposicdo concorrencial,
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traduziu-se em choques muito diferenciados sobre as diversas actividades
e sistemas de producdo e também sobre as diversas zonas do pais.

Em certa medida, houve aprofundamento de algumas diferengas que ja
existiam entre os segmentos da agricultura mais fracos e mais fortes, ou
mais apoiados e menos apoiados, e constatou-se também, como problema
critico, uma falta ou uma insuficiéncia de articulacdo entre politicas de
mercado e rendimentos e as politicas socio-estruturais. Penso que
anteriormente, quer o Prof. Francisco Avilez quer o Prof. Fernando Baptista
terdo certamente tocado justamente neste ponto crucial que € o de uma
certa incoeréncia entre estas duas dimensdes de politica. 1sto como pano
de fundo de alguns elementos que na realidade portuguesa serviram de
enquadramento 3 nossa definicdo de estratégia.

Esta definicdo de estratégia, para a agricultura e desenvolvimento rural, fol
feita ndo isoladamente mas em articulacdo com o plano de desenvolvimento
economico e social. No fundo, é este plano que define as opgoes de medio
prazo para a politica portuguesa de desenvolvimentoc e também para o
plano de desenvolvimento regional, que tem igualmente o horizonte de
2000-2006, mas com um contetdo mais operacional, mais dirigido a gestao
dos meios financeiros que o quadro comunitario de apoio.

A estratégia, que em seguida exporei, teve uma preocupacdo muito forte de
coeréncia externa com o enquadramento e com a definicdo mais geral da
politica de desenvolvimento. Nao foi feita propriamente 3 parte. Foi
delineada em interligagdo com os outros dois processos, tendo havido de
facto uma grande preocupacao de coeréncia com as grandes opgoes e
objectivos estratégicos do PNDES (Planc Nacional de Desenvolvimento
Econémico e Social) e do PDR.

O objectivo geral da estratégia, tal como nés o definimos muito
condensadamente, € conseguir compatibilizar os objectivos de
competitividade e de modernizacdo da agricultura com os objectivos de
desenvolvimento rural sustentavel, envolvendo as questbes do ambiente,
da desertificagdo economica das zonas rurais e também das condigbes de
vida, de trabalhoc e de emprego, ou seja, as questoes da sustentabilidade
social das zonas rurais.
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O grande objectivoc & conseguir equilibrar estes dois aspectos do processo
de desenvolvimento. E quando digo equilibrar, € desenvolvé-los de maneira
a que batam certos, gue seja coerente o que se faz a um nivel e a outro.
Este objectivo geral desdobra-se depois em seis objectivos especificos, uns
mais orientados para a agricultura e para as unidades produtivas, outros
mais orientados para o territério, e que sao 0s seguintes:

19 Reforco da competitividade das actividades agro-florestals.

20 Incentivo a multifuncionalidade das exploragoes agricolas. Uma ideia
de que a agricultura e as proprias exploracoes agricolas devem
valorizar, ndo so a fungdo imediatamente produtiva e comercial, mas
também outro tipo de fungdes e que isso € essencial para a sua
propria competitividade e viabilidade.

39Qualidade e inovagao da producao agro-florestal e também da
producdo agro-rural. Uma producdc mais ligada as exploragoes
agricolas.

Estes trés objectivos: competitividade, multifuncionalidade e qualidade de
inovagao estarao muito presentes no tipo de instrumentos que se dirigem
explicitamente &s unidades produtivas, agro-industriais, agricolas ¢
florestais, e constituem um cacho que em certa medida devera marcar os
sistemas de incentivos, que nao deverado reflectir apenas o objectivo de
competitividade mas também as outras duas preccupagoes.

O 49 objectivo trata de valorizar o potencial e diversificacdo econémica dos
territorios rurais, que engloba toda a questdo da diversificacdo economica
em melo rural.

Por ultimo, os 5¢ e 67 objectivos estdo mais centrados nos actores, nas
pessoas. O 59 refere-se a melhoria das condigoes de vida de trabalho e de
rendimento dos agricultores e das populagdes rurais; e 0 69 ao reforgo da
organizacdo e iniciativa dos agricultores e de outros agentes do
desenvolvimento rural.

Temos assim um objectivo geral 8 um conjunto de objectivos especificos.
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A estratégia inclui ainda um conjunto de principios orientadores
fundamentais que, sem desenvolver muito, focaria todavia os seguintes:
maior preocupacao por imposicdo dos regulamentos comunitarios; maior
preocupacao de selectividade e de eficiéncia e também de equidade na
afectacdo dos recursos; e que existam critérios relativamente claros que
possam materializar estas trés idelas: selectividade, eficiéncia e equidade.

Aposta-se em acentuar a ideia de que a intervencao publica, a intervencao
do Estado, em relacdo a estes vdarios objectivos € eminentemente
subslidiaria da intervencao dos actores privados, remando um pouco contra
a idela de que em matéria de agricultura e desenvolvimento rural é o Estado
que deve fazer, que deve resolver e procurar as solugdes. Pelo contrario,
sem prejuizo das responsabilidades da Administracao, pensamos que £
preciso assumir claramente, e em muitas vertentes, que a intervencdo do
Estado é subsidiaria. A responsabilidade principal € da sociedade, dos
agricultores e dos outros actores de desenvolvimento rural,

Ligada a estas duas ideias ha uma ultima que é a de que deve haver uma
concentracao e orientacdao dos apoios de acordo com as prioridades
explicitadas. Como vamos ter 7 anos em que teremos varios governos, este
guadro de prioridades, em termos do horizonte de programacdo e da
definicdo desta estratégia, € um quadro de prioridades adaptavel. Ndo vai
ser um quadro fechado, polis a sociedade vai mudar a orientacdo politica do
pais certamente e os seus protagonistas também poderdo mudar pelo que
€ um quadro de prioridades mutavel.

De qualquer maneira, o modo como equacionamos esta questdo envolve
uma reafirmacao do papel crucial da agua e da floresta, temas fortes desta
realizacdo. Envolve depois a ideia que o Eng® Gomes da Silva, enquanto
ministro, afirmou, muito veementemente & em certa medida de uma
maneira pioneira, que é a continuada aposta em sistemas potencialmente
mais competitivos e adequados ao racional aproveltamento dos recursos
naturais e humanos portugueses.

Ha de facto alguns segmentos que ndo sao, em grande parte, os mais
apoiados pela PAC e conseguentemente os mais apoiados em Portugal e nos
quais podemos ter performances competitivas baseadas em qualidade e
diferenciacao.

jzos
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Os apoios, independentemente das vantagens comparativas actuais com
outros sectores, tém que ser claramente priorizados em termos de
qualidade e diferenciacdo de produtos em que nos temos uma dotacao de
recursos mais favoravel.

E previsivel que o quadro das politicas de mercados e rendimentos evolua
mais ou menos a longo prazo para uma maior liberalizagao e estes
segmentos sao aqueles que nos dao uma maior possibilidade de competicao
no futuro, pelo que devera prestar-se uma atencao muito especial com o
dominio dos recursos humanos, do conhecimento e da organizacdo, na
sequéncia da politica anterior.

Verifica-se também uma tentativa de se conseguir respostas mais
integradas ao nivel local da intervencdo do desenvolvimento rural, maior
cooperacao entre os varios departamentos da administracdo publica, maior
cooperacao entre a administracdo publica e o sector privado,
nomeadamente no plano das iniciativas locais de desenvolvimento.

Temos assim, em linhas gerais, um objectivo global, um conjunto de
objectivos especificas estratégicos, um conjunto de principios orientadores
fundamentais e uma grelha de prioridades. Qu seja, o que eu designel por
enquadramento estratégico. Estes conteldos estdo estabilizados e
encontram-se sistematicamente nos varios documentos de planeamento.

Esta definicdo estratégica aparece no PDR, na parte da agricultura e do
desenvolvimento rural, nos programas operacionais € no plano de
desenvolvimento rural,

Passara a existir agora um cacho de instrumentos de planeamento e o
enquadramento estratégico é sempre o mesmo, porgque no fundo os
instrumentos nao se diferenclam pela estratégia, diferenciam-se pelas
areas de actuacao dos seus objectivos especificos. Isto € comum a todos os
instrumentos de politica.

Naturalmente que havera abertura, a propria sociedade terd que construir

a sua propria visdo estratégica sobre estas questdes de uma manelra
diferenciada. Nao se vai impor como facto Unico a toda a gente, mas pode
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dizer-se que o Ministério da Agricultura e o Governo tém ideias muito
precisas, em termos de estratégias de desenvolvimento agricola e rural, e
que estao explicitadas com clareza nestes documentos.

Passando agora ao tema seguinte: os instrumentos de politica.

Temos objectivos a prosseguir e temos determinados instrumentos. Falarei
apenas dos principais instrumentos de politica, nomeadamente daqueles
gue tém incidéncia mais forte sobre a agricultura e o desenvolvimento rural
e que sao geridos ou sdo acompanhados mais intensamente pelo Ministério.
Ha outros instrumentos de politica muito importantes para o
desenvolvimento rural que passam por outras areas publicas, refiro-me
nomeadamente as questdoes do emprego, do desenvolvimento social e da
propria regulacdo economica. Sdo tambeém areas de actuagdo politica com
enorme impacto na agricultura, mas destacarei mais as areas que temos
sob a nossa responsabllidade.

0 quadro de instrumentos, em particular os co-financiados pela Unido
Europela, vai ser semelhante nos proximos anos aquele que nos ja
conhecemos, logo nao havera grande mudanca no guadro de instrumentos.

Teremos uma intervencdao (conjunto de instrumentos de sistemas de
incentivos e de apoios e também de enquadramento regulamentar ligado as
questdes estruturais), organizada e apoiada pelos fundos estruturais, em
particular pelo FEQOGA-Orientacdo, em sede do PDR e do QCA. Aqui ha
algumas novidades, nomeadamente no modo em que estd organizado o
Quadro Comunitarlo de Apolo em matéria agricola & desenvolvimento rural,
gue apresentarei em pormenor mais a frente.

Teremos um pacote mais autonomizado do que estava no passado, que
agora se chama Plano de Desenvolvimento Rural, que inclui as medidas de
acompanhamento e as indemnizacOes compensatérias. Embora com
algumas novidades, também ao nivel dos contetdos, é um conjunto de
medidas que também ja conhecemos: as agro-ambientais, a cessacao da
actividade, a reforma antecipada e a arborizacdo de terras agricolas.
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Assim, os instrumentos principais ja os conhecemos. Vamos ter ainda o
programa LEADER, cuja intervencdo continuard com uma filosofia e um
volume de meios semelhantes.

Serao mantidas as organizagbes comuns de mercado como instrumento
muito importante, a regulacdo de mercados, o apoic ao rendimento dos
agricultores, também com uma filosofia semelhante a do passado (penso
que anteriormente ja foi caracterizada a mudanca introduzida pela Agenda
2000 nesta vertente dos mercados e rendimentos). Por outro lado, nao
houve uma alteracdo do modelo de politica 92, houve até um
aprofundamento da l6gica desse modelo. Podemos, pois, dizer que o tipo de
instrumentos com o qual vamos lidar a este nivel € o mesmo que ja
conhecemaos. A sua arquitectura e o pormenor dos seus contetdos & gue
sofreram alguma alteracao.

E quais sao as principais alteracoes?

Antes de as referir, lembraria 3s pessoas, que lidam mais com este tipo de
informac8o, que - e isso esta feito com clareza nos documentos que noés
apresentamos - em termos de politica devemos verificar se aqueles
objectivos, a que referimos ha pouco, sdao ou ndao exequiveis. Teremos que
verificar se os instrumentos de politica conseguem ter de facto accdo
pertinente sobre os objectivos, porque se ndo tivermos instrumentos
eficazes sobre os objectivos o que nds temos & um discurso estratégico e
nao uma politica. Um teste fundamental é vermos como é que o0s
instrumentos de politica se relacionam com os objectivos. Ora, se
pensarmos sistematicamente sobre esta questdo podemos dizer que para
efeitos objectivos de competitividade, qualidade, inovacdo e
multifuncionalidade, os instrumentos decisivos sdo as intervengdes no
ambito do QCA e dos planos de desenvolvimento regional e rural.

Para a valorizacdo do potencial especifico e de diversificagdo econémica dos
territorios rurais em certa medida todos os Instrumentos de politica tém
uma funcdo importante em particular a vertente do QCA que val ser
desconcentrada e o Programa LEADER.
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Para os objectivos de melhoria das condicbes de vida e de trabalho de
rendimentos dos agricultores e das populagées rurais e de reforgo da
organizagao, também os instrumentos tém uma intervencdo, embora
menos intensa, com destaque para os Programas Operacionais Regionais e
para 0 Programa LEADER.

Um dos aspectos que nos mostra a matriz de articulagdo de instrumentos e
de objectivos, & que por vezes ha o concurso simuitdneo de muitos
instrumentos para os mesmos objectivos, Se tivéssemos uma matriz mais
desenvolvida, que ndo tivesse so a tipo de instrumentos da agricultura e do
desenvolvimento rural, verificariamos que, por exemplo, a possibilidade de
realizar os objectivos 5 e 6, os Ultimos que tém mais a ver com o territorio,
dependeria crucialmente ndo so dos instrumentos de politica agricola e de
desenvolvimento rural, mas também de instrumentos de politica que estdo
na area do ordenamento e do territdrio, ou até na area do trabalho e da
solidariedade. Contudo, a matriz a que terdo acesso na tal base
documental, que referi, jd& ndc operacionaliza propriamente essa
representacao.

Muito rapidamente, e para se perceber a parte final da intervencdo, &
essencial referir o que sdo esses varios instrumentos de politica.

No QCA vamos ter uma distingdo muito substancial em relacdo ao passado.
0O que existia era o PAMAF, que no fundo constituia uma entrada
fundamental dentro do proprio QCA.

A intervencdo no QCA da Agricuitura e do Desenvolvimento Rural estava
organizada em torno de um programa operacional. Era um sub-programa.

Agora, passaremos a ter uma arquitectura muito diferente no novoe QCA.
Por um lado, vamos ter um Programa Operacional "Agricultura e
Desenvolvimento Rural" no @mbito do Eixo 2, que € dirigido as actividades
produtivas, mas vamos ter uma Medida "Agricultura e Desenvolvimento
Rural" depois desdobrada em Acgbes em cada um dos programas
operacionals regionais. Qu seja, do ponto de vista da oferta de apoios e de
medidas da agricultura e desenvelvimento rural, passamos a ter ndo um
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guichet, nao um enquadramento, mas seis enquadramentos. Isto tem a ver
com a aposta do Governo em desconcentrar os apoios.

As medidas de politica mais especificamente ligadas a diferenciagdo
territorial foram em geral desconcentradas. O que é que isto significa? Que,
se se mantiver o PO Nacional, os sistemas de incentivos de caracter muito
horizontal podem ser trabalhados sem atender a especificidade territorial.
0 essencial dos sistemas de incentivos de apoio as exploragoes agricolas, a
agro-industria e as florestas mantem-se no PO Nacional. Neste programa
mantém-se também as Intervencdes que pela sua maior envergadura nao
justificam uma descentralizacac para o espaco regional.

Em contrapartida havera um sistema de incentivos de apoio a pegquena
agricultura familiar, que é uma novidade em termos dos contetdos do QCA,
e também todos os apoios que tém mais estritamente a ver com a vida a
nivel regional e local e que ganha em ter alguma diferenciacao a esse nivel
e maior entrosamento a nivel regional com outras medidas.

Foram desconcentrados uma parte da intervencdo na area das florestas,
uma parte da intervencao na area do regadio, o essencial dos servigos agro-
rurais. Sao alguns exemplos de medidas que no essencial estdo
desconcentrados.

Quer dizer que temos um quadro mais complexo, do ponto de vista
institucional e de arquitectura das medidas, e previsivelmente um quadro
mais confuso para os clientes e para os agricultores.

Teremos aqui um problema sério e institucional.

Com as informacoes prestadas pela agenda politica das ultimas semanas,
ndo esta claro como & que a engenharia institucional governativa vai
resolver este tipo de problemas, que esta muito longe de estar esclarecido.
Por isso, um dos desafios governamentais que vamos ter pela frente sera o
de arranjar maneira de gerir 0s programas operacionais regionais e, em
particular, garantirmos que as coisas correm bem em matéria de agricultura
e desenvolvimento rural dentro de cada um dos PO Regionals.
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A primeira grande distingdo é que vamos ter intervencao de apoio estrutural
a agricultura e desenvolvimento rural organizada em seis caixinhas, embora
uma delas continue a ser claramente maior do que as outras. Uma, que é
de natureza nacional, e outra que é dos PO Regionais, que tém estruturas
de gestdo & uma dindmica proprias, embora o Ministério da Agricultura
mantenha um grau de acompanhamento unificado, ndo s6 do PO Nacional
como também das Medidas "Agricultura e Desenvolvimento Rural" nas
varias regides.

A gestdo propria da medida estd garantida numa base unificada, mas os
processos, por exemplo de reprogramacao para falar de uma questdo de
reajustamento, teremos que os fazer solidariamente com as outras
coamponentes dos PO.

Teremos, assim, que aceitar uma interaccdo institucional dentro dos
programas operacionais. Esta aqul uma novidade. Nao é o quadro anterior
do PAMAF, & um quadro alterado. Tem riscos e tem algumas
potencialidades, mas € um quadro diferente. O Plano de Desenvolvimento
Rural, a que ja aludi, tem as medidas de acompanhamento, das
indemnizactes compensatorias € uma programacao feita para o conjunto do
pals.

Ha dols tipos de intervencgdes: medidas horizontais, que se dirigem ao
conjunto do territorio, e muitas outras medidas que irdo ser trabalhadas em
escala local, planos regionais ou intervencdes numa optica de perimetro e
algumas acg¢des piloto.

Em relagdo ao programa agro-ambiental, além de dar continuidade ao tipo
de medidas horizontais que havia no programa anterior, aposta mais em
experiéncias feitas a uma escala mais baixa, numa optica de perimetro e
também numa O6ptica mais exigente do ponto de vista de animacao de
dinamizagao Institucional.

Q Plano de Desenvolvimento Rural vai ser apresentado autonomamente, vai
ser também negociado autonomamente com a Comissdo e a sua gestdo
depois mantera alguma autonomia final em relagdo ao acompanhamento do
QCA.



Francisco Cordovil

O programa LEADER, penso que conhecem, € uma intervencdo de iniciativa
comunitaria, em que a entidade que comanda as operacbes ¢ a propria
Comissdo, e mantém um acompanhamento muito mais forte do que nestes
outros Instrumentos de que referi.

A fungao da Administracao & mais de coordenacdo, mas a responsabilidade
central da gestdo do programa € dos grupos de acgao lacal, de acordo com
estratégias que eles definam para as suas zonas de intervencao, O
programa LEADER vai manter essa filosofia. As OCM nao vou desenvolver,
sabem que sao um tipo de instrumento completamente diferente,

Ha uma regulamentacdo de base comunitaria que se traduz sobretudo em
condicionantes ao funcionamento livre do mercado, quer protecgdes que
podem ser ao nivel do preco e da liberdade de circulacao dos produtos, quer
condicionantes sobre possibilidades de produgao, limitagdes & producao de
varios tipos no sentido de controlar o seu valor quantitativo. E o caso das
quotas do leite. Temos ai um dossier que estd agora numa fase
particularmente importante, porque Portugal esta a atingir uma situacao de
pressao muito grande sobre a quota de leite, facto que ndo tinhamos no
passado e que vai obrigar a decisoes politicas relativamente dificeis.

Ao jeito de comentario, fazendo a ponte e antecipando uma reflexdao que
esta no fim, direi que, para uma agricultura como a nossa e para um pais
como 0 nOsso, poderiamos pensar, ou pelo mMenos eu penso, que
deveriamos ter os apoios muito mais concentrados, nomeadamente na
vertente financeira no conjunte dos primeiros quatro instrumentos do que
no 59,

Quero afirmar que o que deveria comandar a nossa politica agricola e
desenvolvimento rural seriam os instrumentos de natureza socio-estrutural
e ndo o instrumento de regulacdao de mercados/rendimentos. Mas, se forem
verificar, por exemplo, no horizonte 2000-2006, para dar uma imagem
expressiva, 0s apoios que vao ser canalizados em média anual para os
agricultores sob a forma de transferéncia de rendimentos (s6 a
transferéncia directa), ndao me refiro ao suporte indirecto dado pelo
mercado, sao equivalentes a soma dos meios financeiros para todos os
outros instrumentos estruturais.
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Assim sendo, a politica estd desequilibrada. Os apoios estdo desequilibrados
para o lado do pilar regulagao/mercados/rendimentos.

O PE socio-estrutural, o PE de politicas de ajustamento, é demasiado fragil
e, além disso, temos um outro problema, porquanto a logica da politica de
mercados e rendimentos nac é& favoravel a logica da politica sécio-
estrutural. H& pontos de atrito. O problema critico é este: desequilibrio
entre o peso dos instrumentos de politica e incoeréncias entre a politica de

rendimentos e mercados e as necessidades do nosso desenvolvimento.

Ha ai um ponto critico, acerca do qual penso que o Prof. Francisco Avilez ja
se pronunciou. Como julgo que sabem, tenho uma visdo, do ponto de vista
estratégico, proxima da dele, que foi publicada no fim de 1996, culminando
um processo lancado pelo Eng® Gomes da Silva, de reflexdo estratégica
sobre a agricultura portuguesa. Esse relatorio, que foi coordenado por ele,
mas assinado por um conjunto de pessoas, no qual eu também me Incluia,
era bastante critico em relagdo a arquitectura dos instrumentos de politica
e muito virado para a necessidade de haver uma evolugdo da PAC num
outro sentido.

0O PDR, o nosso programa operacional a incluir no QCA, é um documento
que tem um diagnostico sectorial, uma visdo do que € que aconteceu a
agricultura portuguesa nos Gltimos anos. E um diagnéstico de pontos fortes
e fracos, Tem o enunciado da estratégia dos objectivos e da anadlise de
consisténcia dos instrumentos que estive agora a aludir, com uma descrigao
detalhada das medidas de politica, incluindo referéncias as questoes
financeiras. Tem ainda o quadro financeiro € um ponto muito importante
sobre gestdo, controlo e acompanhamento, informag¢do, divulgacdo e
avaliagao.

Como & que isto se vai gerir? Consideramos um quadro, com algumas
diferencas em relacao ao anterior, e, por exemplo, propde-se que haja um
gestor da intervencao operacional. Depois define-se um ponto, onde se
descreve a parceria de quem € que foi ouvido, que reunides fizeram, que
debate € que estd por detras da apresentacdo deste documento e faz-se
também uma avaliacdo ex ante do programa, incluindo uma avaliacdo
especifica sobre as questées ambientais.
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O PDR que enquadra este PO foi apresentado ao Conselho Econdémico e
Social, que emitiu parecer, e foi entregue a Comissdo em 13 de Outubro,
estando neste momento a ser negociado pelo Governo Portugués com a
Comissdo Europeia.

Este momento de finalizacao do documento representa o culminar de cerca
de um ano de trabalho de planeamento, num processo com grande
participacdo do Ministério da Agricultura, envolvendo centenas de pessoas
a trabalhar em permanéncia, a nivel central e regional. Fol um processo que
envolveu, desde muito cedo, a consulta a parceiros ndo so a nivel central
como a nivel regional. Também os concelhos regionais foram ouvidos desde
0 inicio do processo. Trata-se de um processo gque nao esta de maneira
nenhuma finalizado, porque aqui esta a arquitectura geral, mas ha muitos
aspectos que se decidem em sede de complemento de programacao, que é
onde se vai aos pormenores. Como dizem os alemdes "nos detalhes é que
esta o diabo".

No complemento de programacdo ainda estd muita substdncia deste
processo. O complemento de programacdo deverd ser finalizado ainda
durante este ano, até meados do proximo més. A matéria de negociagao
com a Comissdo € o programa operacional e também o complemento de
programacao, onde o ja esta. A seguir teremos uns meses de negoclacdo
"dura" com a Comissdo, ligada com as varias Intervencgoes operacionais e o
processo de preparacao do PDR, bem como com a implementagao
propriamente destes novos instrumentos de planeamento.

Em termos de base juridica, ja disponivel, pode-se esperar a partir de
Abril/Maio e nunca antes. O quadro dos timings dos prazos do processo €
este.

Se discutissemos os problemas de transicdo que ha entre os dois quadros,
isso daria origem a uma outra conferéncia, pelo que n3o os vou referir. Mas
todas as pessoas se apercebem que hd um problema que se pde sempre na
transicdo de um QCA para outro e que, neste caso, se pée de maneira
diferente do anterior porque os regimes e os sistemas de transicao sao mais
fechados.
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O Plano de Desenvolvimento Rural tem enquadramento e financiamento no
FEOGA-Garantia. Tem um processo de planeamento separado. Esse
processo de financiamento também comecou ha varios meses e foi também
fortemente participado.

Ha uma diferenca no enquadramento do processo de planeamento do ponto
de vista do desenvolvimento do tempo. O QCA tem um envelope fechado
para 2000-2006, isto &, cada pais tem um envelope, embora haja uma
questdo que é a reserva de eficacia em torno desse envelope que pode dar
uma oscilagdo para cima ou para baixo, conforme o pais utilize bem (ou
nao) os meios que tem a sua disposicao. Mas no fundo tem um envelope
para o periodo 2000-2006 que é relativamente rigido.

No caso do Plano de Desenvolvimento Rural ha um envelope indicativo para
o periodo 2000-2006, em média anual, mas na pratica had uma
renegociacao em funcdo da performance dos paises. Uma renegociacao que
& praticamente anual e que se abre a partir do 22 ano.

A experiéncia anterior mostra que é nas medidas de acompanhamento que
houve um enorme desvio de performance final dos paises em termos de
captacdo de meios e discussdo em relacao as intengoées Iniciais, quer para
cima quer para baixo. Portugal veio a executar muitissimo acima do que
inicialmente estava previsto,

Houve outros paises em que aconteceu o contrario, o que quer dizer que na
area do Plano de Desenvolvimento Rural temos mais margem para manter
uma negociacao, nao so permanente ao longo do periodo 2000-2006, mas
também em maténa de conteudos.

Em matéria financeira, a posicdo no fundo vai ser de acordo com aquela
posicao gue defini inicialmente: manter sempre uma pressao no sentido de,
na base da nossa capacidade de demonstrar absor¢ao, ir pressionando um
aumento do nivel da disponibilizacao financeira a Portugal.

As medidas que estdo no Plano de Desenvolvimento Rural v&o sofrer

algumas adaptacoes, sobretudo nas medidas agro-ambientais respeitantes
a conteudos.
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Maiar exigéncia, quanto a provar que as medidas sao efectivamente agro-
ambientais, isto €, que ha ali um valor acrescentado de natureza agro-
ambiental e que n3do sao medidas de rendimentos disfar¢adas. No fundo, e
muito sinteticamente, & preciso demonstrar mais rigorosamente gue 0s
compromissos dos agricultores se traduzem no valor acrescentado e que ha
uma proporcao adequada entre o prémio que recebem e os valores
ambientais que estao a gerar,

Em geral, neste pacote, tal como noutros instrumentos de politica, havera
uma malor preocupacac com os problemas da modelagao dos apoios e com
a contencdo de niveis de prémios eventualmente desequilibrados, quer
entre medidas quer face aos valores efectivamente prestados. Isto coloca-
se, em particular, na arborizacdo de terras agricolas, em que havera uma
modelacdo bastante forte com o prémio ao rendimento e uma reducdo em
termos do valer médio do prémio de rendimento associado a arborizacdo.

Portanto, ha alteracbes. Mas, como disse, 0 tipo de perfil das medidas é
semelhante.

Vou concluir com uma referéncia aos pontos que considero criticos na
gestdo deste enquadramento, na gestdo da politica agricola e do
desenvolvimento rural no horizonte 2000-2006.

A primeira questdo esteve muito presente na década de 90 e o Ministro
Eng® Gomes da Silva dizia sempre que era o ponto que nos impedia de fazer
politica a sério neste dominio. Prende-se com o facto das politicas, que ndo
a da agricultura e desenvolvimento rural, poderem diminuir drasticamente
a margem de manobra da politica agricola e desenvolvimento rural e
criarem restrigdes terriveis.,

Estou a falar concretamente, ligado ao processo de integracdo europeia, as
politicas de Mercado Unico e de Moeda Unica que definem restricdes de
varios tipos sobre a agricultura.

Tivemes, nomeadamente entre 1990 e 1994, uma deterioragdo brutal do

rendimento dos agricultores, que injustamente é atribuida a PAC, porquanto
decorreu inteiramente da Politica de Mercado Unico e de Moeda Unica.
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Normalmente ha uma leitura errada, mas nos estamos em vias (dentro dos
proximos dias saira o panorama da agricultura para 1998) de fazer um
balanco da evolugdo de toda a agricultura dos anos 90. E muito claro que o
grande choque que o rendimento dos agricultores sofreu resultou da
subordinacdo, no Inicio dos anos 90, das politicas em geral e
nomeadamente da agricultura que pagou uma factura muito pesada, aos
objectivos de estabilidade macro-econdmica.

De facto, houve prioridade a inflagdo, com alteracdo da politica cambial e
do regime de pregos e com uma aceleracdo até do processo de
harmonizacado de precos ao que estava previsto no nosso tratado de adesao
em relacdo a agricultura.

A questdo chave, a questdo da tensdo entre as necessidades decorrentes da
politica de estabilidade macro-econémica e de concorréncia associada aos
agrandes objectivos de integracdoc e as necessidades especificas da
agricultura, continuara a ser um ponto critico no caso do periodo que vamos
entrar, mais pela questdo da gestdo orcamental (PIDDAC) complementar
para o co-financiamento comunitario, do que pela establlidade macro-
economica. E que ai temos um cenario que se pode considerar muito
favoravel em relacdo ao que tivemos no passado, a estabilidade, que se
traduziu agora também num beneficio para todos nos e nomeadamente
para os agricultores em termos de producao, pelo lado da taxa de juro.

Um segundo ponto critico, ja o tratei, portanto ndo o vou discutir de novo,
prende-se com o tipo de articulagao entre a politica de mercados e
rendimentos e a politica socio-estrutural. Penso, que precisamos de evoluir
neste aspecto e talvez haja possibilidade de evoluir no contexto da PAC,
passando a politica de mercados e rendimentos a ser mals coerente com as
necessidades efectivas de desenvolvimento de Portugal e da agricultura
portuguesa.

O terceiro ponto critico, talvez o mais complicado e a que eu também ja
aludi, é o problema de organizagdo institucional. Temos uma organizacao
institucional demasiado pesada, demasiado complexa, com muitas areas de
sobreposicdo de competéncias ao nivel da Administragdo. Muitas pessoas a
fazerem o mesmo, de maneiras diferentes e "encaixotadas" em servicos
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diferentes, e isso sugere que em &reas que deveriam de ser de cooperagao
intensa, muitas vezes sdo mais de conflito do que de cooperacdo. Um caso
evidente € a relacao entre as politicas agricolas e de desenvolvimento rural
e as politicas de ambiente e de ordenamento do territério.

H& um passo positivo que é o ambiente e o ordenamento do territério
estarem juntos o que eventualmente darda possibilidade de explorar
solugbes que ndo tinhamos no passado. De guaiquer maneira, ha de facto
demasiado "estilhagamento” dos instrumentos de politica das instituicdes e
isso nao facilita muitas vezes a resolucao dos problemas.

O ultimo ponto, ligado a este, é a questdo do comportamento dos agentes
publicos e privados da Administracdo, mas também dos actores que muitas
vezes se mostram insuficientemente abertos as necessidades de mudanca
e de novos desafios que sdo imperiosos. E que as pessoas tendem a
comportar-se como se 0s pudessem evitar quando eles sao manifestamente
Incontornaveis.

Para conclusdo final de tudo isto, diria que as opcoes estratégicas da Palitica
Agricola e de Desenvolvimento Rural estdo definidas pelo menos ao nivel do
Governa.

O quadro dos instrumentos e meios de politica socio-estrutural estao
também clarificados no essencial.

Os desafios que a concretizacao deste quadro pde sdo muito exigentes e
pressupdem obrigatoriamente uma mudancga institucional e de
comportamentos. Se nao se verificar, sacrifica-se a eficacia da estratégia. A
estratégia ndo sera concretizavel.

E desejavel e possivel que a PAC, na vertente do mercado de rendimentos,
evolua num sentido mals coerente com as necessidades de
desenvolvimento competitivo da agricultura portuguesa e das zonas rurais,
embora va ser um processo altamente imprevisivel nos seus tempos e nos
seus conteudos.
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Penso, contudo, que devemos manter esta perspectiva, continuando a
trabalhar de corpo inteiro na integragdo europeia. Penso ainda que isso é
uma trajectoria inexoravel para Portugal, mas com uma posicdo muito
critica, nomeadamente em areas em que manifestamente as politicas
europeias ndo correspondem as nossas necessidades.

Devemos manter esse combate, mesmo que tenhamos a percepcao de que
SOmMos um pequeno pais. Sera muito Importante manter persisténcia,
nomeadamente num quadro mutdvel, que em parte traz ameacas, mas
também oportunidades para um pais com a nossa natureza. Estou a falar
do contexto das negociacées multilaterais de comércio e do alargamento
que dao alguns trunfos em termos das posigdes que defendemos.

Ndo hajam ilusdes que a partir de 2006 teremos que viver muito mais com
base nas nossas préprias energias e recursos € também, por isso, temos
que perder muita da "gordura" que actualmente nos caracteriza
institucionalmente, mudando de comportamentos, de atitudes e de
mentalidades, porque se ndo o fizermos vamos ter que "emagrecer" mais
rapidamente, com um processo de reciclagem mais abrupto e penso que
Isso ndo sera favoravel,

E era isto, muito obrigado pela atencdo.
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Pretende-se com esta comunicagdo abordar aquile que tem vinde a ser
designado por "Nova Economia”, que € uma economia de procura e nao de
oferta, & que se basela essencialmente no modelo do melhor e do mals
rapido ao mals baixo prece permanentemente.

Dé-se particular enfoque aos resultados desta economia, nomeadamente a
dificuldade sendo mesmo impossibilidade de resolucdo dos grandes
problemas sociais e humanos que se deparam nas sociedades actuais, mas
que por outro lado € inequivocamente uma oportunidade para se conseguir
uma economia que sirva as pessoas.

Neste sentido ha uma chamada de atencdo ao combate ao desperdicio, a
irracionalidade ambiental, e & consequente necessidade de articulacio entre
crescimento econémico, coesac soclal e sustentabilidade ambiental,
aproveitando-se ainda para reflectir sobre a integragao europeia e o seu
significade em termos de Politica Agricola Comum.

Por dltimo, analisam-se as possibilidades de aumento da produtividade
nacional e quais os caminhos a seguir para uma sociedade mais
democratica e com mais justica soclal.
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Em primeiro lugar gostava de agradecer o convite que me foi dirigido pelos
Eng™ NUNES VICENTE e EVARISTO DA SILVA e dizer que estou aqui com
muito gosto, embora obviamente indo falar apenas daquilo que € a minha
especialidade.

Quanto as dificuldades em estar presente e simultaneamente distribuir a
comunicacdo, a unica solucdo € recusar os convites. Mas, ndao quero gue
tirem dai qualquer laivo de protagonismo que é coisa que ndo me motiva
particularmente nos tempos que correm. E que esta é a 583 conferéncia ou
semindrio relevante que fago este ano e, obviamente, ndo me é possivel
escrever 58 comunicacdes nem fazer 58 resumos. Por isso, nalgumas
realizacbes, espero que seja este o caso, conto com a compreensdo dos
participantes para perceberem que ndo ha cidaddos de 12 e cidad3os de 22
ou conferencistas de 13 e conferencistas de 22, mas que ha pessoas que
ndo terao tanta facilidade como outras para poderem passar o essencial da
sua vida a fazer isso. A minha vida é de professor universitario, & de
investigador, e de alguem que, sendo professor e investigador na area das
ciénclas sociais, se recusa a ficar fechado em salas e acha muito dificil nos
tempos que correm, como irao ver, investigar e ensinar economia sem estar
junto do que é o funcionamento da economia. Por essa razdo, tenho uma
actividade de consultoria que é fundamental para municiar esta actividade
de professor e de investigador e que me deixa muito pouco tempo
disponivel.

Como acréscimo aceitei outro desafio, que me ocupa bastante, que é lancar
uma nova instituicdo de ensino, ligada aquilo que é um dos temas que
falarei no fim e que se prende com a tentativa de promover competéncias
na area da iniciativa e da capacidade empresarial, que sado relativamente
escassas em Portugal. Isto para justificar (ndo sei se perdia se ganhava ou
quem € que perdia e quem ganhava), mas para justificar, dizia eu, o quadro
em que aceitel este convite.
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Passando agora para aquilo que foi a minha visao do que era este seminario
e dos temas propostos, o que vos vou falar é fundamentalmente um
testemunho bastante pessoal @ que tem muito a ver com o que eu considero
ser um conjunto de desafios de largo alcance e que no fundo se prende com
as preocupactes que aqul estiveram presentes.

Nao sou especialista nem de agricultura nem de ambiente. Sou especialista
de algumas coisas, particularmente pouco simpaticas nos tempos que
correm, c€OmMoO macroeconomia € politica econdémica. As minhas
capacidades, em termos de competéncias do ponto de vista de actividades,
tém muito mais a ver com tudo o resto da economia que ndo a agricultura,
nomeadamente industria, servicos e tecnologia. Mas, no essencial, creio
que poderei nao ser aqui um extraterrestre e dar um contributo Util para as
vossas reflexoes,

Qual é a primeira questdo que eu gostava de vos colocar?

A primeira questdo € esta: O tempo € uma variavel muito complexa, ndo é
uma variavel simples, daquelas gque aparecem nos graficos. O tempo &
irreversivel, ndo tem sempre o mesmo ritmo. E um tempo sempre de
oportunidades que se ganham ou que se perdem, € a8 minha percepcao é
que estamos a viver uma mudanca muito significativa no tempo histérico.
Um tempo onde pode coexistir a superficie uma aparente tranquilidade e
um aparente cesto de sucessos razoavelmente defersaveis, mas isso
apenas se passa a superficie, Este tempo de oportunidades € um tempo de
mudancas muito substancials e sobretudo tem muita relacdo com uma
velha frase que todos conhecem, de um homem com bastante dignidade,
se calhar ndao com tanta quanto seria necessario para enfrentar todos
aqueles que |he deram cabo da vida, chamado GALILEU, que, como sabem,
conseguiu murmurar "move-se" ou seja: podem fazer o que quiserem,
podem dar cabo de mim, mas a terra move-se a volta do sol. O que guero
dizer com isto? Quero dizer, que essas transformacdes de gue vou procurar
falar e sintetizar, ndo sao transformacgoes do futuro, ndo sdo coisas que vao
acontecer, sao coisas que em grande parte ja aconteceram e que mudaram
e vao mudar ainda mais as nossas vidas, a nossa maneira de criar riqueza,
de satisfazer necessidades e de viver em conjunto.
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Gostava, pois, de vos falar daquilo que é uma nova economia, que ja existe
e que se vai aprofundar e crescer galopantemente, colocando desafios
inteiramente novos, Alguns terei a ousadia de reflectir sobre eles dentro dos
limites de conhecimento que tenho sobre as realidades agricolas. Penso,
todavia, que ha algumas coisas que posso dizer sobre isso, sendo Util ao
debate,

Em que consiste essa nova economia? Essa nova economia, direi eu,
correndo os riscos inerentes a uma sala largamente dominada por
engenheiros, corresponde de alguma maneira a tornar a economia menos
realidade de engenheiro e mais realidade de economista. Quero dizer com
isto, que a velha economia foi sempre concebida como uma realidade em
que transformavamos a natureza para chegar a bens ou servicos, que
satisfaziam necessidades. Os economistas, que sempre tiveram uma
capacidade historica para irem buscar analogias a outras ciéncias, tiveram
e tém a ambicdo, para usar a expressac de um famoso economista, "que
fosse a fisica das ciéncias sociais". Inspiraram-se em variadissimas
analogias gque tém muito a ver ou com a mecanica classica ou com a vida
pratica de engenharia.

Para usar uma expressao, utilizada durante mais de 100 anos, "os
economistas conceberam o processo de crescimento economico como uma
espécie de problema de forno", isto €, temos um forno, o forno produz um
determinado output e o nasso problema é a alimentacdo do forno. Se for a
lenha, é um problema da quantidade de lenha e dos bragos que sao
necessarios para meter a lenha no forno. Se ndo for a lenha e for a
electricidade, € um problema de gestdo do fluxo de electricidade. Se for a
gas natural ou queimando fuel, é sempre um problema do seguinte tipo:
gquestionamos as matérias primas, os inputs e os recursos humanos. Nao
questionamos a forma como o forno funciona, ou seja, o forno € um dado,
e durante muito tempo o0s economistas recomendaram a paises
desenvolvidos, a paises que se tornaram independentes e que perceberam
que eram independentes politicamente, mas ndo o eram economicamente.
Timor € um bom exemplo. Vai-se tornar independente politicamente, mas
estd longe de poder ser, na situacao de destruicdo total em que estd,
independente economicamente,
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Todos os paises que conqguistaram mais tardiamente a sua independéncia
politica tiveram esse problema e os economistas recomendaram
basicamente o seguinte: "o vosso problema é um problema de capital e de
trabalho e se conseguirem aumentar as quantidades de capital e de
trabalho tém o vosso problema resolvido". Raramente se questionaram
sobre a natureza do processo de crescimento, do ponto de vista das
consequéncias amblentais, das consequéncias em termos de modelo social,
do desperdicio ou da eficacia noutros parametros que nao fossem o0s
parametros do forno, para usar a mesma expressao.

Poderiamos usar outra qualquer analogia. Recentemente, digamos na
ultima geracdo, esta teoria do crescimento, a8 que se chama teoria do
crescimento exogeno, tem sido progressivamente substituida por uma
outra, gue € a teoria do crescimento enddgeno, gue nasceu curiosamente
com o0s exercicios de laboratdrio dos economistas. Isto &, recorrendo as
nossas ferramentas mais matematizadas, procurando explicar a realidade,
aquilo que comegava a acontecer era que as nossas variaveis classicas da
fornalha ou do forno, o capital e o trabalho, explicavam cada vez menos o
crescimento gue acontecia, tendo surgido um primeiro grupo de trabalhos
que fundamentalmente ia & procura de quais seriam as outras causas, que
nao aquelas que nos estavamos habituados a considerar e que no fundo
justificavam o crescimento, Uma “légica”, brincando um pouco, de
engenheiro, de processn tecnolégico de producdo e de crescimento,
Obviamente, que a primeira que surgiu foi, se numa regressao para explicar
o crescimento, para além de capital e trabalho, utilizasse por exemplo a
educacao, as coisas eram melhor explicadas. Ou seja, verificar se
economias com maior nivel de educacado, com as mesmas doses de capital
e trabalho, davam mais crescimento.

Em seguida, fomos utilizar outras variaveis e disto tudo nasceu uma ideia
absolutamente crucial: "¢ problema fundamental da economia dos nossos
tempos é o problema da natureza do forno". E um problema da natureza do
processo, do coracdo e do funcionamento da economia.

A economia hoje, aquela em que vivemos, gostemos ou ndo, queiramos ou
nao, ja nao € uma economia dominada por um processo de transformacao
de matérias primas em matérias intermédias e em produtos acabados. E
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um processo de fazer um encontro entre saber e necessidades.

As economias hoje funcionam, e vao funcionar cada vez mais, num contexto
em que verdadeiramente comegam onde nos pensamos que nao comecam,
isto é, a industria, a agricultura, os servicos ou qualquer actividade
econdmica nac comeca quando nos decidimos se sao 1000 ou 500 hectares,
se 580 1 milhdo ou 500 hectolitros, se sdo 1000 ou 500 teares ou se sao
400 mil fusos continuos. N3do & ai que comega, por mais que se pense o
contrario. Hoje, onde a economia comeca, € na identificacdo de que ha
cidades com 20, 30 ou 15 milhGes de habitantes. Cidades com 200 mil, 150
mil ou 500 mil, onde vivem pessoas diferentes, com necessidades
diferentes e que essas necessidades serdo satisfeitas em condicdes que
representam uma aceleragdo muito forte do tempo histérico.

0O modelo econémico que hoje vigora, é o modelo do melhor, do mais rapido
a mais baixo custo todos os dias, Isto €, essas necessidades tém que ser
satisfeitas levando mais rapidamente ao mercado produtos de melhor
qualidade, a mais baixo custo, gque ndo necessariamente a mais baixo
preca, que & uma coisa diferente.

Isto é na pratica uma economia de procura e ndo uma economia de oferta.

Na economia de oferta, eu tomo as decisdes cruciais sobre a dimenséo do
forno. Decido se quero um forno pequeno, grande ou médio € a decisao
nasce da minha ambicdo, da minha capacidade de financiamento e da
economia em que eu vivae. Obviamente, os fornos de Portugal teriam que
ser mais pequenos que os fornos da Espanha, e estes bastante mais
pequenos que os fornos da economia Norte Americana. Numa economia de
oferta, as decisbGes econdémicas sao em grande parte escravas da sua
propria dimensao,

Numa economia de procura, a dimensao das decisdes tem pouco a ver com
a dimensao do espaco economico onde elas sao tomadas. Portanto, a
primeira nota que eu gostava de vos deixar € que esta economia de procura
é uma economia que veio para ficar. E uma economia que ndo resolve
nenhum dos grandes problemas sociais e humanos que temos pela frente,
mas &, na minha opinido, obviamente discutivel e limitada, uma enorme
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oportunidade para ter uma economia que corresponda melhor aquilo que é
suposto que a economia seja: servir as pessoas.

N3o servir pessoas abstractas, pessoas niveladas artificialmente, mas
pessoas concretas, que sao diferentes, com diferentes niveis de
rendimento, de gostos e culturas.

Em sintese, servir necessidades que em linguagem de economista se
chamam necessidades em mercados segmentados.

Esta economia de procura so foi possivel ser criada e gerida a partir do
momento em que o poder econémico evoluiu de uma determinada maneira
e produziu novas realidades. Ou melhor, numa economia de oferta, o poder
econdmico € facil de demonstrar, concentra-se a montante das actividades
econdmicas quando estamos perante actividades inovadoras ou que
iniciaram o seu desenvolvimento. A medida que vdo amadurecendo e se
tornam actividades tradicionais, o poder econdmico vai descendo até a
distribuicdo, como se se tratasse de um rio da nascente para o estuario,
para o delta ou para a ria, ja que cada rio tem a sua personalidade.

Basicamente numa actividade econdmica tradicional, o poder salta da
producado para a distribuicdo em condicoes de absoluta normalidade, e é por
isso que, salvo qualquer cutro mecanismo que ndo seja o de economia de
procura, a agricultura como a Industria estariam condenadas a ter
pougquissimo poder e a transformarem-se em unidades subcontratadas por
outras unidades de muitissimo malor poder econdmico. Em grande parte
isso aconteceu e ainda estd a acontecer em paises como Portugal, em que
as actividades produtivas se transformaram em actividades de
subcontratacdo, com margens de funcionamento largamente comprimidas e
com um poder de mercado crescentemente diminuido face a outros
operadores.

Numa economia de oferta isto seria inexoravel. Ndo haveria possibilidade
das actividades produtivas reconquistarem poder.

Pelo contrario, numa economia de procura existe toda a possibilidade de
iIsso acontecer, porquanto as actividades maduras ou ditas tradicionais sac
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actividades com futuro, que podem renovar o seu crescimento, sobretudo
se deixarem de olhar para si préprias, como actividades de transformagao
fisica ou quimica da natureza, para passarem a ser actividades com elevado
conteudo cientifico e técnico, fazendo o encontro em tempo real de
necessidades humanas segmentadas e diferencladas.

Este €, por assim dizer, um ponto que me parece absolutamente crucial, e
desse ponto de vista creio que precisamos de uma mudanca de paradigma,
de alguma maneira pensar ao contrdrio, isto €, as colsas comegam no
mercado nao comegam na decisdo de produzir.

So6 assim € que percebemos que a matematica da riqueza, a matematica da
qualidade de vida, da competitividade ou do que Ihe quiserem chamar, &
hoje uma fungdo de minimo, n3c € uma fungdo de maximo. Na economia
de oferta tenho rendibilidade. A minha matematica de criar riqueza, de ter
mais qualidade de vida, €, perante o investimento que realizei, maximizar
a receita. Tenho um investimento que € dado pelas decisdes que tomo sobre
a capacidade de producao, e depois tenho que maximizar a receita para que
ela se sobreponha ac meu investimento. Se nao consegquir perco, se
conseguir ganho, @ quanto mais conseguir mais ganho.

Na economia de procura, a matematica € uma funcdo de minimo, Isto e,
verdadeiramente tenho rendibilidade, crio riqueza, consigo melhorar o nivel
de vida das populagtes. Consigo melhorar o meu proprio nivel de vida como
empresario, trabalhador ou quadro técnico, se conseguir satisfazer
necessidades identificadas nos mercados, minimizanda o0s recursos
necessarios. Do ponto de vista ambiental isto € crucial, pois travou uma
parte substancial das asneiras ambientais.

0 modelo de crescimento do pos-guerra, que era um meodelo sem nenhuma
consciéncia ambiental, mas que conseguiu, penso que todos terao
consciéncia disso, reduzir a entropla social, atenuando largamente nos
paises mais desenvolvidos as desigualdades sociais, embora & custa de
promover exponencialmente a entropla amblental.

Usamos e abusadmos da utilizacdo irracional, com inumeros desperdicios do
ambiente, dos recursos ndo renovaveis. Mas, porque o fizemos sem custo,
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podemos usar esse '"ndo custo" para melhorar o amblente social nas
sociedades mais desenvolvidas, que se tornaram sociedades, do ponto de
vista social, muitissimo mais equilibradas, com muito menos problemas.
Hoje, estamos a melhorar a nossa performance ambiental. Ha obviamente
uma consciéncia, ha esforcos notaveis que se fazem por muitas
associagdes, por muitas organizagbes ndo governamentais, por muitos
governos, por muitos cientistas e por muitas pessoas. Do ponto de vista do
funcionamento da sociedade e da economia, o que foi determinante foi
basicamente aquilo que vos posso descrever numa linguagem simples:
numa economia de oferta, posso produzir um carro que tem o dobro do
comprimento que deveria ter, com 5 toneladas de ago e que consome 60
litros de gasolina. Numa economia de procura, nao posso produzir esse
carro, pura e simplesmente,.

Essa € a diferenca que tornou uma parte substancial da economia amiga do
amblente, embora limitadamente, porque obviamente estamos a combater
o desperdicio e alguma irracionalidade ambiental.

Estamos muito longe da sustentabilidade e da gestao inteligente dos
recursos. Isso & mais complicado, mas no essencial é para este equilibrio
gue gostava de vos chamar a atencao. No essencial, ha uma zona muito
agradavel da economia de procura gue € um melhor relacionamento com o
ambiente, Por outro lado, ha uma zona muito menos agradavel, pois, ao
minimizar recursos vai minimizar um especial, crucial mesmo, 0s recursos
humanaos. Ou seja, se eu minimizo custos, minimizo todos 0s recursos € nao
apenas a mais baixo custo mas também porque tem que ser mais depressa
e melhor. E minimizo recursos humanos de uma maneira particularmente
exigente, que e substituindo aceleradamente trabalho menos qualificado
por trabalho mais qualificado, isto &, esta minimizacdo de recursos
humanos que temos assistido na Ultima geragdo tem uma caracteristica que
ndo & apenas poupar recursos.

E evidente, que ha, como todos conhecem, processos de reestruturagao de
grandes empresas que poderlamos chamar de busca de uma
competitividade, mas que tem pouco a ver com a competitividade. E o que
alguns autores chamam, e na minha opinidao bem, competitividade espuria,
que & agarrar num lapis encarnado e riscar.
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Havendo um conjunto de pessoas que se tornam dispensaveis, eu sacrifico
essas pessoas, sacrifico um conjunto de actividades e obviamente nao me
custa nada reduzir custos desse modo. Ndo é desse tipo de reducdo de
custos que estou a falar, mas no essencial, procurar ser competitivo nesta
economia de procura, obriga a substituir mao-de-ocbra menos qualificada
por recursos humanos altamente qualificados.

Esse & um processo extremamente desafiante, pois obriga a que as
sociedades se preparem para gerir esse processo, nao so do ponto de vista
do sistema educativo, mas também do funcionamento da economia e de
uma coisa que nés gostamos de chamar economia de bem-estar ou estado
de providéncia ou ainda rede de proteccdo social, que ja la irei, mas que
curiosamente ndo gostamos muito de a por a funcionar para as coisas, que
sao hoje evidentes, para as quais ela devia funcionar.

Para terminar esta reflexdo global, o que gostava de deixar & como que uma
equacdo. O mundo em que estamos a viver, 0 tempo historico que estamos
a viver, € um tempo que, como cientistas, como politicos ou como militantes
de organizagbes nao governamentais, mas sobretudo como cidaddos, nos
pede que ndo caiamos no erro de pensar que ndo temos um problema muito
complicado para resolver, em termos de unir o que tem estado separado, e
refiro basicamente 3 coisas: sustentabilidade ambiental, coesdo social e
crescimento economico.

Pode ser obviamente muito atractivo (e ha muitas pessoas que defendem
isse), encontrar um bode expiatdrio, e naturalmente o bode expiatério que
surge é o crescimento economico, é muito facil perguntar: "Para que é este
crescimento louco? Para qué esta muitiddo de bens de consumo supérfluos?
Para qué esta loucura que € a vida nas cidades, que s3o grandes pdlos de
consumo? Porque nao temos outro tipo de vida?".

E uma questdo interessante e muito importante para discutir, mas & facil ir
ao crescimento economico como bode expiatoério.

Verdadeiramente, 0 que estd aqui em causa € que nos habitudmos, e por

isso prefiro pensar ao contrario. Habituamo-nos até por alguns laivos de
clubismos, de partidarismos ou de sectarismos, que é a expressdo que me
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parece mais adequada para descrever esta situacao. Habituamo-nos muito
a discutir em termos de "ou", ou € esta alternativa ou aquela alternativa,
quando verdadeiramente os nossos problemas sae hoje em dia em termos
de "e". E isso € que & complicado. O nosso problema nao é crescimento
econdémico ou sustentabilidade ambiental, ndo é sustentabilidade ambiental
ou coesao social, o nosso problema € coesdo social e sustentabilidade
ambiental e crescimento economico. Engana-se quem pensar que se pode
fazer qualquer coisa sem estes trés "e",

Este € o primeiro grande desafio que eu deixava colocado,

Para segundo desafio, proponho que pensemos um bocadinho sobre a
realidade que temos pela frente e sobre as instituicoes soclais. Temos, se
eu tiver alguma razdo no que estou a dizer, um problema muito complicado.
Devo até confessar, que foi talvez o problema que mais me motivou para
aceitar responsabilidades governamentais, mas foi simultaneamente talvez
a zona em que tive mais dificuldades para exercer aquilo que era a minha
interpretacao pessoal de uma proposta, que penso bem sufragada pelo
povo portugués,

Era a chamada mudanca tranquila, como tenho dito publicamente. Crejo ter
participado num processo, gue para mim era de mudanga tranquila e que
redundou num processo de tranquilidade sem mudanca. Dai, o meu relativo
afastamento desse processo sem nenhuma acrimonia ou problema.

A democracia tem destas coisas. As pessoas, na minha opiniao, devem
servir a politica para servir o pais e nao servir-se disso. Mas, cada um faz
0 que acha que deve fazer. E onde € que eu achava que era crucial a
mudanga?

Fundamentalmente, temos vindo a produzir 3o longo dos NOSSOS SUCESSOS
do pos-querra, instituicdes que, na minha opinide, se assemelham a um
surfista que esta a fazer surf e que ja nao tem onda por baixo.

Imaginem um jovem que foi para a Casta de Caparica fazer surf. Levou a
sua prancha, o seu fato de borracha, apanha uma onda e comeca a fazer
surf em bom estilo. De repente, ele acha que tem onda mas nao existe onda
nenhuma.
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Se repararem, as instituicoes sociais que nos preduzimos na economia de
oferta sao instituicdes para fazer o qué? Para repartir ex post os frutos do
crescimento, Os sindicatos que conhecemos, bem como as associacoes
empresariais, foram criados e funcionaram bem para repartir ex post os
frutos do crescimento. Hoje o problema é criar condigdes ex ante para
produzir riqueza de maneira diferente. Deste modo, as nossas instituicoes
estdo completamente desadaptadas para consequir aquilo que € necessario
fazer. Foram instituicdes criadas para nivelar e harmenizar, quando hoje as
instituicdes que precisamos sao instituicoes para gerir a diferenga. Em
muitos aspectos, essa atitude de nivelar e de harmonizar conduziu, por
exemplo, a sistemas educativos nos quais 90% do tempo é perdido com
mediocres, em vez de se perder com bom mérito. Reforgo esta ideia "perde-
se tempo a gerir a mediocridade em vez de se perder tempo a construir o
meéerita".

Podia dar-vos mais alguns exemplos. Claro gque estou a tentar ser
provocador, Obviamente, isto & tudo mais complexo do que estou a dizer,
mas no essencial penso que ndo vos custa entender de que temos
InstituicGes sociais desadaptadas dos problemas gue a sociedade tem.

A nossa sociedade tem problemas de gestdo de diferenca, ndao tem
problemas de nivelamento & de harmonizacdo do gue nao € possivel
harmonizar nem nivelar. Nem ha interesse humano para que issO assim
aconteca. A pior desigualdade talvez seja declarar igual o que nunca pode
ser igual. E o velho problema da diferenca entre equidade e igualitarismo.
Ndo é o tema da Conferéncia, ndo vou entrar nisso. Mas & um tema
absolutamente crucial.

A Europa, ndo apenas na agricultura ou na indlstria, mas em todas as
actividades, esta confrontada com a necessidade, tal como o Mundo, alias,
de criar rigueza e de a repartir de maneira diferente. Ndo esta confrontada,
como muitos pensam, com um problema de anemia da procura, como se
bastasse mais um bocadinho de despesa publica para resolver o problema
das economias europeias ou da economia portuguesa. Temos que criar
riqueza de outra maneira, repartindo-a e aplicando-a de outro modo. Esse
é um desafio que tem que ser feito com instituicdes sociais muito mais
independentes, com muito mais iniciativa e risco e que t&m que actuar
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ex ante em vez de se entender ex post. Até porgue a tecnologia e a ciéncia
nos pregam a partida de permitir ir ao encontro da diversidade.

Tudo aquilo que vos falei, so é possivel a partir do momento em que haja
tecnologias de producdo flexiveis, particularmente na industria e nos
servigos. Na agricultura também, mas vou exagerar no sentido de me
declarar ignarante na agricultura.

A partir do momento em gue se conseguem coisas tdo interessantes, como
as chamadas economias de rede, € porque ha nesta nova economia um
enorme potencial de coisas boas e, como sempre, um enorme potencial de
coisas mas. N3o € esta economia, ndo é a televisdo ou a democracia que é
ma ou que é boa. E 0 uso que fazemos dela. O problema esta sempre nas
pessoas, nos homens e nas mulheres que dao vida as coisas, nao esta nos
instrumentos gque ndés usamos para fazer bem ou fazer mal,

Esta economia tem um potencial enorme que € o potencial de economia de
rede. Numa economia de rede a matematica ndo é de soma, é de
integracado, dai que alguns passem a vida a falar de sinergias. O exempla
mais simples que vos posso dar € o de uma companhia, seja ela qual for,
de telecomunicacbes ao captar mais um cliente. O seu volume de vendas
ndo sobe na proporcdo desse cliente sobre os outros clientes, porqué?
Porque esse cliente vai falar com todos os outros clientes e ha um efeito
exponencial. Como disse, nas economias de rede nao somo, integro e ac
integrar tenho ritmos de crescimento exponenciais em muitas actividades.
E por isso que posso ter uma situagao em que a economia muda.

Vou dar-vos ainda outro exemplo de economista. Numa economia de oferta,
os precos formam-se por mark up, isto é, tenho custos, ponho a minha
margem em cima e formo o prego final. Algo custou-me unitariamente
100$00, acho que posso ter uma taxa de lucro de 30%, vendo por 130%$00.
Numa economia de procura, as coisas funcionam de outra maneira. Por
exemplo, um instrumento que muitos na sala deverao ter comprado, um
dvd. E um bom exemplo de uma formacdo de precos em economia de
procura que € completamente diferente disto. A maior parte das empresas
que lancam produtos inovadores no mercado langam os produtos fazendo
exactamente o mark down, isto e, os dvd que se compram hoje por 150,
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160 contos, no seu Inicio eram capazes de custar 250 ou 300 contos e as
empresas comecaram a vendé-los a 160 ou 150. Porqué? A isto chama-se
price foward, isto €, o preco & fixado ndo em funcado da realidade actual do
mercado, mas em funcdo do mercado que se guer construir. E e facil
perceber o seguinte: se eu criar um mercado que tem 100 milhdes de
consumidores em vez de criar um mercado que tem 5 milhdes de
consumidores, posso obviamente ganhar bastante mais dinheiro, produzir
bastante mais riqueza, empregar bastantes mais pessoas.

Simplesmente estou a fazer mercado. Se quiserem, € a equacdo para
resolver o eterno problema da falta de estimulo dos portugueses para lerem
livros. Se houver alguma empresa com capacidade financeira para perceber
que as coisas se podem fazer por esta via, se em Portugal os livros tiverem
um preco relativo igual a qualquer outra sociedade europeija, oS
portugueses comprarac muitos mais livros do que compram actualmente, e
obviamente quem correr o risco de o fazer serd largamente recompensado.

E bastante mals eficiente do que por exemplo o preco fixo, que é
obviamente uma forma apenas transitéria de poder enfrentar uma
necessidade.

Mas esta é uma das zonas que eu gostava que ficasse clara. E muito dificil,
na minha opinido, discutirmos politicas, sectores de actividade ou
mudancas, sem percebermos que as Instituicbes precisam de ser
reformadas.

E ja agora, deixem-me falar um bocadinho de Politica Agricola Comum.
Nesta linha, e para dar um exemplo, porgue € que a politica agricola comum
foi a primeira politica comum? Basicamente € uma construcao politica e nao
uma construcdo economica. Foi criada para fazer face a uma Europa que se
tinha destruido na 22 Guerra Mundial. E foi criada para qué? Para criar bases
politicas eleitorais sustentaveis de apoio 3os governos gue sairam do
periodo pos-228 Guerra Mundial.

A Politica Agricola Comum € uma construcac europeia para crar

estabilidade politica. Os mecanismos de sustentacao do rendimento dos
agricultores comecam por ser fundamentalmente mecanismos que tém gue
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ver com a sustentagao de blocos sociais de apoio a modelos de governagao
que possam ser equilibrados e duradouros.

Obviamente, a populacao e as contas que o Eng® Sevinate Pinto vos
apresentou, na altura eram bastante mais agradaveis. Os digltos eram
maiores. Havla bastante mais populacao na agricultura e, do ponto de vista
eleitoral, o peso da populacao agricola era bastante mais significativo,
particularmente em paises como a Franga ou a Alemanha.

Hoje em dia essa funcao da Politica Agricola Comum desapareceu,
porquanto a importancia dessa populacdo do ponto de vista eleitoral é
bastante mais reduzida.

No entanto, ha um efeito de inércia que permanece, € tém ai outro bom
exemplo de como as mudancas precisam de ser feitas. Isto passa por
reconhecer que as instituicbes, como tudo na vida, tém um prazo de
validade e o melhor que temos a fazer é reforma-las antes que elas
estraguem aquilo que era suposto fazerem de bem.

Nesta linha, e para salientar os nossos principais desafios, vou ac problema
crucial da integragadoc eurcpeia, da produtividade e da convergéncia, que é
um problema que me parece determinante em tudo isto.

Neste mundo, sem procurar ser adivinho ou fazer futurologia, o que é que
vai acontecer?

Vamos ter que reformar o sistema monetario e economico mundial. Foi um
sistema produzido a partir da 22 Guerra Mundial, que entrou em crise no
final dos anos 60 e morreu no principio dos anos 70. Teve uma pequena
reforma, que foi a passagem de taxas de cambio fixas a taxas de cambio
flutuantes, e teve depois um conjunto de respostas por grandes blocos.

Formaram-se varios blocos regionais no mundeo, mas tem hoje um problema
de fundo: a necessidade de um modelo de economia mundial regulada. E &
iss0 que vai acontecer.
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O Fundo Monetario Internacional, o Banco Mundial e a Organizacdo Mundial
do Comércio, vao neste periodo proximo, a 12 década do séc. XXI, sofrer
alteragdes profundissimas e vao passar a desempenhar funcoes diferentes
daquelas que desempenham hoje.

Terdo uma reforma substancial e portanto vameos ter uma arquitectura da
economia mundial bastante diferente daquela que temos, mas que criara
um problema grande por ser uma arquitectura para blocos regionais
perfeitamente definidos. E uma arquitectura para trés grandes blocos:
Europa desenvolvida, América do Norte e Asia desenvolvida, com um
conjunto de ligagoes aos blocos das economias emergentes e aos blocos das
economias desprezadas.

Teremos, pois, uma arquitectura econémica com trés grandes blocos, nos
quais se polariza o essencial da rede econdmica do Norte (Europa do Norte,
Asia desenvolvida e América do Norte), com um conjunto de zonas
emergentes, particularmente importantes, e outro de zonas esquecidas,
onde a dignidade humana tem pouca popularidade.

A nossa Europa vai sofrer um processo complicado de gestdao do
aprofundamento e do alargamento, com um desafio muito grande, ja gue
se alargamos demais, estragamos o que ja construimos; se aprofundamos
demais, nao conseguimos alargar o suficiente. Isto & apenas 1% da solugdo
do problema, que & falar de geometria variavel, que como palavrdo, quer
dizer tudo e ndo quer dizer nada como globalizacao e muitos dos palavries
que se passa a vida a usar e infelizmente ndo querem dizer nada. Ou seja,
ha haje um conjunto de conceitos rigorosos que, de tdo usados e de tdo mal
usados, o melhor é ndo os usar, porque ndo se sabe 0 que é gque estamos
a dizer quando usamos essas palavras.

Mas esta ideia da geometria variavel, ndo quer dizer outra coisa que nao
seja que a Europa tem um problema de ndo exagerar no aprofundamento,
de ndo exagerar no alargamento, de os coordenar.

Esse é um aspecto absolutamente crucial. O que € para nos seguro € que,
nesse processo de alargamento e de aprofundamento, vai acentuar-se a
légica do que € supranacional, do que & nacional e do que é infra-nacional.
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Isto €, nés vamos viver os proximos 10 anos e, particularmente, a partir da
concretizacdo do primeiro alargamento, com entrada desta vaga de paises
de Leste que fizeram melhor a transicdo, num contexto em que teremos que
nos habituar a perceber gque ha um conjunto de realidades que sdo
directamente europeias.

Todos j& perceberam isso com o Euro e com a politica monetaria. Sao
capazes de nao ter tirado as consequéncias todas, pelo que darei um
exemplo a sequir sobre isso. Ha, contudo, um conjunto de realidades que
vao ser directamente comunitdrias e ndo vao ser como a politica agricola,
porgue a politica agricola tem uma realidade comunitaria, tem uma
realidade nacional, Serao realidades completamente comunitarias e
supranacionais, Vamos ter realidades cada vez mais fortes, do ponto de
vista nacional, e teremos outras que serdo realidades infranacionais.

Sera um terreno completamente novo, nomeadamente nos desafios que
nos coloca em termos de democracia, porque obviamente a democracia
para esta realidade ¢ muito diferente da democracia que conhecemos, ou
seja, garantir transparéncia e garantir que sdo decisdes do povo, para ©
povo e pelo povo, Num quadro destes ndo é facil, e se ndo for assim, se nao
for democratico e transparente e respeitando a vontade popular, ndo de
uma forma romantica ou precipitada, mas tranguila e organizada de uma
forma democratica, ndo se resolvem os problemas.

E, por isso, que ndo ha outro caminho em nenhum dos problemas que
temos pela frente.

Hoje, se me perguntam o que ha fazer, digo: € preciso democratizar a
democracia, Se me perguntam o que ha a fazer na globalizacdo: €
globalizar a globalizacao.

Quer dizer, para todos os problemas que temos pela frente, € necessario
praticar em vez de falar, para evitar criar uma situacdo que é conceber seres
gue so tém esqueleto. O pior gue podemos fazer a democracia € so falar do
esqueleto da democracia. E claro que um ser sem esqueleto ¢ um ser mole
que ndo se sustenta. Ndo € muito agradavel. Ndo gostamos de seres sem
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esqueleto, mas um ser que so tem esqueleto (sem nervo, sem sangue, sem
cérebro), ndo tem sentimentos, & um ser também pouco interessante.,

Uma democracia que s6 tem esqueleto é capaz de ser uma democracia
muito perfeita, muito vertical, mas e capaz de ter algumas limitagoes e isto
é absolutamente crucial nesta democracia, porque temos o supranacional,
o nacional e o infranacional e temos local dentro do infranacional.

Esta democracia & muito mais exigente, do ponto vista da participacao dos
cidaddos, e para deixar uma nota neste terreno, voltando as questdoes mais
economicas e sociais, nesta democracla, o meu principal pessimismo e a
minha principal preocupacao, € a velocidade a que vejo os cidadaos
entusiasmarem-se com o politico solicitador, isto €, a idela de que ha uma
classe politica com a fungdo de serem os solicitadores para a democracia
dos cidadaos. Alguem que faz da democracia aquila que os cidaddos nao
tém tempo para fazer, tal como alguém que nos trata de uma escritura ou
alguém que nos trata de um registo.

Creio que é uma visao muito errada da democracia e para fazer fase a esta
sociedade, com os potenciais de beneficio e de prejuizo que gera, exigem-
se cidadaos mais activos, mais educados e mais participantes. Esse parece-
me ser um aspecto absolutamente crucial. Até porque se a economia da
procura puder vingar, como eu penso que vai vingar, os mercados serao
reequilibrados e os consumidores vao ter mais poder.

Qual é a confusdo que isto traz ?
E que os nossos esteredtipos de agentes sociais e politicos se alteram.

Estamos habituados a pensar em que os agentes econdémicos sdo os patroes
ou empregadores e os empregados. Ha os trabalhadores por conta propria
(a agricultura tem bastantes mas também ja existem noutras actividades ),
mas o que é facto é que nds vamos ser um pouco camaledes e os agentes
economicos e sociais vao preencher varias fungoes.

Vamos ser simultaneamente empregados e accionistas. Seremos
empresarios e assalariados. Sobretudo seremos varias coisas em
simultaneo.
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Cada vez mais a socializacdo faz-se pelo consumo e ndo pela produgao.
Neste contexto qual & o aspecto crucial para Portugal na construgdo
europeia?

E tdo simples quanto isto: em termos puros e duros, em termos de nivel de
consumo, descontando as nossas evasbes, 0S nossos Mitos e as nossas
estatisticas mal calculadas, temos um nivel de consumo médio que &
seguramente superior a 80% da meédia comunitaria e temos um nivel de
produtividade que € seguramente inferior a 50% da média comunitaria.

Este & o desafio para Portugal, doa a quem doer, gostem ou nao gostem,

Ndo hd solugdo para os nossos problemas, ndo ha solugdo para a questdo
europeia em Portugal, que nao passe pela resolugédo deste paradoxo, isto &,
por o nosso nivel de produtividade equilibrado com o nosso nivel de
consumo.

- evidente, que o nosso nivel de consumo reflecte o facto de sermos um
pais de onde se emigrou muito,

Brincando agora um pouco, uma agricultura que tem problemas de
competitividade, tem como principal produto de exportacdo a mao-de-obra.
Uma agricultura pouco competitiva, produz fundamentalmente pessoas e
produz pessoas para irem para outro lado, para as cidades, para outros
paises, para os polos de crescimento. Alguns dos problemas da
competitividade da nossa agricultura alimentaram um processo de
emigracdo massivo e do qual o pais beneficia pelas remessas de
emigrantes.

A conversa sobre os fundos estruturais € muito engracada, porque ainda
hoje em Portugal entra por anc mais dinhelro, como remessas de
emigrantes, do que como transferéncias liquidas da comunidade e,
curiosamente, entram de pessoas que sairam das zonas menos
desenvolvidas do pais.

w
™
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Entram como potencial de equilibrioc das assimetrias regionais e dos
desequilibrios regionais no pais.

Mas quem capta essas remessas emigrantes? Um sistema bancario que os
recicla. Para quem? Para 0s seus clientes preferenciais e nao para as
regides. Porqué? Por culpa dos bancos nac, porgue ninguém nas regioes
menos desenvolvidas teve iniciativa ou correu o risco de criar sociedades de
desenvolvimento regional, sociedades de captacdo de poupancas.

Ninguém. E & muito facil culpar o sistema financeiro. Mas o sistema
financeiro faz o que é suposto fazer, que € aplicar da melhor maneira os
recursos que vao ser captados e ndo deve ser criticado por isso.

No essencial, este problema & muito importante e ndo se resolve como
queremos resolvé-lo, porque € assim: guando se diz que a produtividade
em Portugal € sensivelmente menos de metade do que a produtividade da
Unido Europeia, muitos pensam "bom, entdo o problema é trabalhar o
dobro ou trabalhar o mesmo com o dobro da eficiéncia”.

N&o é verdade. A nossa produtividade é menos de metade da produtividade
europeia, porque nos estamaos nas actividades menos produtivas.

Nessas actividades, somos capazes de ter niveis de produtividade
superiores aos da Europa. O problema é que na industria ficAmos na
fabricacdo, ndo ficamos, tal como na agricultura, na concepgao, no
desenvolvimento de produtos ou de tecnologias.

Somos grandes fabricantes de téxteis, mas ndao produzimos uma maquina
téxtil de qualidade. Somos grandes fabricantes de calcado, mas ndo temos
grande capacidade de impor design de calgado no mundo.

Estamos concentrados nesta cadeia de valor da economia de procura, onde
o poder saltou do tal rio para uma coisa muito complicada que &, falando
de agua, ligar a nascente ao oceano.

Quem tem poder econdémico na economia de procura, € quem tem
capacidade e/ou cabeca para ligar a nascente e a gestdo do curso de agua
ao ponto onde o rio encontra o oceano.
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E o encontro da capacidade técnica com a capacidade de distribuicdo que &
hoje o factor de poder econémico. E é ai que esta a produtividade.

Se eu insistir, por exemplo, em so fabricar e se quiser ter a produtividade,
so fabricando e ter a produtividade igual a da média comunitaria, deveria
ter o dobro da produtividade que tém os comunitarios a fazer aquilo que
fago. O mesmo € valido para a agricultura e para 0s Servigos.

O ganho de produtividade em Portugal n3ao pode ser feito por uma
intensificacao do que ja fazemos, nao pode ser feito por mais do mesmo,
fazendo melhor.

Tem gque passar basicamente por fazer outras coisas, sem as pressas de
deitar fora aquilo que fazemos bem. Tem que haver algum cuidado nisto,
mas temos que entrar num conjunto de outras actividades.

Posso dar-vos um exemplo que tem muito a ver com a questdo da gestao
dos fundos estruturais para a agricultura. Ha um sector na industria, muito
parecido com a agricultura. E o sector téxtil, E um sector que toda a gente
gosta de dizer que n&o tem outro destino que ndo seja perder gente,
desaparecer mais tarde ou mais cedo. Isto €, ndo tem outro destino que ndo
seja deixar de "chatear" governantes, intelectuais e outros, com os seus
problemas, porque obviamente dentro de uma visdo liberal era assim que
as coisas se faziam. Liberalize-se que ha-de haver uma solucdo para isso.

De alguma maneira, o téxtil e a agricultura sao olhados de igual modo no
nosso pais. A proposito do téxtil, noés conseguimos um programa especifico
para o desenvolvimento do téxtil portugués, que se chama IMITE (Iniciativa
para a Modernizacdo da Indlstria Téxtil Portuguesa). Com base nesse
programa, apoiou-se um conjunto diversificado de projectos. Ja agora diga-
se que o modelo portugués, definido numa interaccdo entre o Governo
portugués anterior, aquele em que eu participei, e o Parlamento Europeu,
foi chegarmos a qualquer coisa como 2 200 projectos, com cerca de 120 a
130 milhées de contos.

A Coreia, que tem uma economia com um potencial téxtil muito grande, fez
ao mesmo tempo que Portugal o seu projecto téxtil. Curiosamente, chamou
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ao projecto que ndo teve, que noés podemos achar provinciano, podemo-nos
rir, Projecto MILﬁO, porque quis e assumiu transformar o seu "vale do Ave"
numa regiao téxtil completa. Gastou os 150 milhGes de contos do programa
em 17 projectos. Para qué? Para mudar as actividades, deixando de ser
fabricante e passar a ser fornecedor de téxteis.

Ainda hoje muitas pessoas sdo capazes de se animar com 0 made in.
Quando véem made in Portugal, "que bem", Na economia de procura, nao
& made in é delivered by, ou seja, 0 que interessa & guem leva ao mercado.
O sitio onde foi feito é relativamente secundario.

Obviamente, que eu nao posso levar aoc mercade com capacidade, se nao
tiver capacidade de producao. Ndo posso levar laranjas, carne de qualidade
ou téxtil de qualidade, se nao produzir laranjas, carne e téxtil.

Mas posso levar laranjas, carne e téxteis que ndo produzi, desde que
controle o processo tecnolégico e saiba o que estou a fazer do ponto de
vista do processo de distribuicdo, desde que perceba que ha uma coisa que
se chama logistica, que é cada vez mais importante.

Podia dar-vos mais exemplos, mas é disto que verdadeiramente se trata em
termos de aumento de produtividade. Desse ponto de vista, a nocao que
me parece absolutamente crucial a usar, € uma nocac de convergéncia
estrutural. Isto &, tem-se falado muito de convergéncia nominal, que foi
importante. Fala-se muito de convergéncia real, ja € um bocadinho
discutivel o que é isso da convergéncia real, porque voltamos aos

indicadores que se usam.
Mas no essencial qual € o problema de Portugal?

E um problema de convergéncia estrutural. Alguns exemplos para isto. O
que & a convergéncia nominal?

N&o era possivel fazer a unido economica monetaria, criar o Euro ou fazer

a integracdo europeia sem convergéncia nominal. A convergéncia nominal
& tao simples!
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A melhor expressao que eu encontro é esta: imaginem que se trata de fazer
uma coisa de que todos ja viram imagens, que é juntar uma nave
Americana com uma nave da ex-Unido Soviética no espaco. Bom, sdo tdo
diferentes, pois foram concebidas por programas espaciais diferentes, que
sO as posso juntar se as puser a certa altura no espaco a mesma velocidade
€ Nno mesmo sitio, porque se as puser a velocidades diferentes e em sitios
diferentes n3o as consigo juntar. Mas, por ter juntado uma estacdo MIR com
uma qualquer das naves americanas no espac¢o, ndo deixaram de ser
completamente diferentes uma da outra.

A economia portuguesa, por se ter junto as outras economias europeias, no
momento em que se decidiu construir 0 Euro, por reconhecer que estavam
criadas as condigdes para entrar na 32 fase da Unido Econémica Monetaria,
continuou a ser exactamente o0 que era. Esteve nesse momento e bem,
devemos orgulhar-nos disso, ao mesmo tempo no sitio certo e no inicio.

Muito importante para os portugueses, € estarmos desde o principio a
construir qualguer coisa europeia, porque, para tudo o resto, entramos com
tudo ja definido. Aderimos em 1986 com tudo definido. A Unido Econdémica
Monetaria e o Euro, € o primeiro momento em gue estamos desde o
principio a construir uma realidade europeia. Mas o que precisamos, e volto
a Insistir, € de pensar ao contrario e de mudar de paradigma.

Relembro a velha parabola do peixe e da cana de pesca. E de saldo ou de
conferéncia, politicamente correcto ou intelectualmente correcto, dizer que
0 que se deve dar ndo sdo 0s peixes mas as canas de pesca. Nada mais
errado dentro do que eu vos estou a falar. Nao ha diferenca ente a cana de
pesca e o peixe, E substituir uma dependéncia por outra, porque o que esta
verdadeiramente em causa é gerir,

Se eu estiver com uma cana de pesca a pescar num sitio, onde ndo sei gerir
a fauna, onde ndo sei quanto ou onde devo pescar, de pouco me interessa.

E se tenho o azar de tropecar na cana de pesca? Deram-me a cana de
pesca, tropego e parto a cana de pesca. Que fazer?

Era mais Interessante saber fazer uma cana de pesca. Mais uma vez o que
interessa € o conhecimento.
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Qual é a melhor definigdo de competitividade nesta perspectiva? E mais
competitivo quem aprende mais depressa.

O ciclo de vida dos produtos nesta economia de que vos falei é cada vez
mais pequeno, embora haja produtos e produtos, servigos e servigos, mas
o ciclo de vida dos produtos € hoje um ciclo de vida reduzido.

Um computador @ uma coisa destas que eu tenho aqui para de vez em
quando olhar e me lembrar de coisas que quero dizer. Mas estas coisas
duram um ano e melo. Nao duram mais que isso. Os computadores tém um
ciclo de vida de 5 trimestres mas ja tiveram de 3 anos.

Um automovel, do momento em que se comecou a trabalhar num novo
modelo e o primeiro carro que foi vendido, ha cerca de 15 anos, demorava
6 anos, hoje demora 22 meses, e vai demorar 18 ou 17, Para isto,
investiram-se bilibes de ddlares. Mas nds gostamos disso como
consumidores.

De igual modo, toda a gente se sente infeliz se ndo tiver um computador,
um Pentium a 600 Mhz, por exemplo. N3o precisa disso para nada, mas
sente-se feliz, e € bom que se sinta feliz, porque alguns precisam disso para
fazer coisas muitissimo mais bem feitas.

Mas ja nos custa a reconhecer que uma licenciatura nao tenha um prazo de
validade idéntico. Ora, o que é facto, € que nos tempos que correm uma
licenciatura ndo pode durar mais de 6, 7 anos, casa ndo se estude mais, ndo
se faga uma carreira ou ndo se volte a universidade.

Posso pensar que uma licenciatura tem um prazo de validade. Licenciei-me
em 1972, fiz uma carreira, mas hoje, se ndo tivesse estudado o que
estudei, nao tinha a lata de dizer que era economista, e hoje em dia, se o
ciclo de vida dos produtos é curto, o ciclo das competéncias também o &, e
essas coisas que parecem lucubracdes de pedagogos, preocupacdes de
intelectuais, sao cruciais do ponto de vista daquilo que vos estou a falar.

Ndo se trata de paixdes. Para ser directo, trata-se de investir, de andar a
frente da realidade e de ter a coragem de interpretar o interesse comum.
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Na minha opinido, o interesse geral e 0 bem comum nao sdo coisas etéreas,
sdo algo que tém de ser interpretadas pelo funcionamento da democracia.
N30 € o equilibrio dos 500 interesses particulares que temos pela frente.

Uma sociedade corporativa € uma sociedade ndo democratica porque define
o interesse geral pelo equilibrio dos /obbies, pelo equilibrio das corporagdes
e isso nao & o interesse geral € o menor denominador comum dos
interesses particulares. O interesse geral € qualitativamente diferente do
somatorio ou da articulagdo de interesses particulares, S6 para dar um
exemplo proximo da vossa realidade de preocupacdes, mais do que da
minha, se ha hoje industria do vidro, se a capital do vidro é a Marinha
Grande e se ha uma pujante indlstria de modas na Marinha Grande, &
porque houve o Pinhal de Leiria, porque para além da matéria prima
disponivel no local havia uma fonte energética, que por acaso era a lenha e
que pode ser usada.

N3o é por acaso que o primeiro alvara que foi dado para criar industria do
vidro na Marinha Grande permitia tirar do pinhal de Leirla o que muito bem
se quisesse para queimar para se fazer o vidro. E fazer futuro é fazer isto.

Fazer futuro hoje em dia, nesta sociedade, é criar competéncias, é criar
inteligéncia e modernizar organizagdes. Esse € o caminho, trabalhar para
que Portugal seja um pais de convergéncia estrutural, isto &, um pais capaz
de produzir riqueza e de aprender a velocidade que é necessario produzir
rigueza, e aprender sem complexos em relagdo aquilo que sao estes
desafios.

Uma ultima nota para fechar.

Tenho a ideia que fol da agricultura, no sentido amplo do termo, e por
agricultura vou wusar todos os palavroes que agora se usam, O
desenvolvimento rural, o mundo rural e tudo isso que dominam até melhor
do que eu, que tudo nasceu. Houve um tempo em que a industria e os
servicos estavam dentro da agricultura.

Tudo se autonomizou a partir da agricultura.
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Ndo sera que uma parte substancial dos problemas da agricultura passa
hoje por reconhecer que ha um certo regressa a esse modelo? Isto é,
quando falo de exploragbes nao competitivas, sera que essas exploragoes
poderdo ser competitivas, produzindo exclusivamente produtos agricolas,
ou sera que essas exploragoes podem ir buscar a sua competitividade
oferecendo outros bens e outros servigos?

O caso hoje mais desenvolvido é obviamente o casoc da articulagdo
agricultura /turismo, mas ha muitas outras coisas que se podem visualizar,
até porque uma das preocupagdes deste seminario € a agua.

Um dos generais que conduziu a Guerra Colonial em Portugal, figura
notdria, ndo vou dizer quem &, porque todos devem saber, escreveu que "a
inteligéncia variava com a latitude e por isso 0s Suecos eram Mmais
inteligentes que o0s portugueses, e os portugueses mais inteligentes que os
povos da Guiné ou de Angola".

Ndo creio que seja cientificamente demonstravel que a inteligéncia ndo esta
bem distribuida.

A dgua, sabemos nos, ndo esta. Temos muita dgua no planeta, mas a agua
util, do ponto de vista das actividades econémicas, & uma pequena porcao
da agua disponivel, e a agricultura, curiosamente, &, em termos de
actividades econémicas, quem mais consome.

Ha outros grandes consumidores de agua, que sao as metropoles que se
produziram. Por exemplo, hd uma grande metrdpole gue vai deixar de o ser,
por causa da agua e que € a cidade do México. Em 1960 tinha 2 milhdes de
habitantes e hoje tem 23 milhdes. Mas & uma loucura o abastecimento de
agua a 23 milhdes de habitantes dentro de uma cratera 2 2 300 metros de
altitude. O custo é incomportavel e portanto assistiremas em muitos sitios
a uma desconcentracdo urbana. Necessariamente, continuarao a existir
aglomeragoes urbanas, mas o modelo ndo serd o modelo do século XX. Sera
um modelo diferenciado, e desse modo temos 1001 oportunidades, até
porque a agua esta distribuida de forma desigual, para reequacionar aquilo
que consideramos que era uma inexoravel marginalizagdo do mundo rural
em relacdo ao mundo urbano. E ai a agua vai ter um papel fundamental
porque € um recurso chave do futuro e cada vez mais importante.
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Por outro lado, serd que a agricultura tem alguma coisa a ver com a
dificuldade que temos tido em gerir o sucesso das nossas politicas de saude
e de investigagdo? Dito de outra maneira, conseguimos do pos-guerra para
ca um sucesso imenso na esperanca de vida, ja que aumentou cerca de 20
anos nos ultimos 50 anos e, desse modo, 0 que acontece € que as pessoas
ja nao morrem quando saem da vida activa. A 32 idade, que era uma ficcdo,
passou a ser uma realidade do ponto de vista social, institucional e da
seguranga social ou protecgdo social ou ainda, se se preferir, do estado do
bem-estar.

Nao sabemos o que fazer com a 32 |dade e, portanto, metemos dinheiro na
Seguranca Social e ndo resolvemos problema nenhum, porque obviamente
0 nosso problema é ndo saber o que fazer com a experiéncia. Ndo saber o
gue fazer com quem ja ndo estd na vida activa, mas ndo val morrer t3o
depressa e que tem todo o direito a ter qualidade de vida e em simultdneo
tem um enorme contributo a dar ao funcionamento da sociedade.

Sera que a agricultura tem alguma coisa a ver com isto?

Do ponto de vista do que fazer com cidadaos que vao viver e podem viver
com condicGes apreciaveis dos 60 e poucos aos 80 ou aos 80 e poucos, com
todas as suas faculdades intelectuais, com condicoes de mobilidade
perfeitamente aceitaveis e com condicoes de vida muito superiores aquelas
que geragdes muitissimo mais novas tinham ha 100 anos.

O que quero dizer & basicamente o seguinte: a agricultura & capaz de ser,
comparando com a industria e com os services, um sector onde mais
facilmente se possam encontrar novas actividades para aumentar a
produtividade. No que se refere a qualidade dos solos disponiveis em
Portugal, sabem melhor que eu que ai nao tivemos especial sorte.
Comparado com outros paises, ndo temos uma dotacdo de recursos
particularmente agradavel, mas ndo sera que dentro dessa ideia do que &
o mundo rural, do que é a agricultura e a legitimacdo de subsidios e de
muitas outras coisas, ha muitas funcoes que eu ndo pego a agricultura e que
devia pedir, e que no fundo sdo novas jazidas de riqueza e de criacdo de
empregos e de melhoria de vida e de solucdo de problemas complicados
que existem nesta sociedade ? Era um pouco esta a mensagem que gostava
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de deixar. Ou seja, creio que os problemas que temos pela frente sdo
problemas importantes, que tém um tempo para serem resolvidos a favor
do progresso da humanidade e que, se o ndo forem em tempo util, séo
excessivamente complicados e ndo deixardo de ter um custo elevadissimo
em crescimento econdmico, em sustentabilidade ambiental e em
degradacao da democracia e da estabilidade social.

S&0 no essencial problemas que se resolvem com capacidade de lideranca,
para poderem acontecer investimentos duradouros.

Uma das vistes desta economia nova que vos falei € a dos especialistas de
economia de rede.

Vém das telecomunicagoes, da informatica e escrevem agora muita coisa
interessante sobre este assunto.

E ja agora permitam-me que vos conte o seguinte: um individuo muito
interessante, em seminarios de grande dimensdo, fez duas experiéncias
muito engracadas para mostrar que a regulacado se pode fazer de baixo para
cima, embora sem prescindir de lideranga.

O que é que ele fez? Apresentou primeiro um simulador muito simples,
digamos de jogos de miudo, que é um aviao, e em que se pretende efectuar
a aterragem, e em sequida um submarino que tem que andar pelo meio de
umas rochas e apanhar umas coisas, e pos 5 mil cidaddos a assistir a uma
conferéncia internacional em tempo real, cada um com um comando que da
para andar para baixo e para cima, para esquerda e para a direita, e todos
puderam influenciar o avido e o submarino. O que & que ele queria provar?
Queria provar que era possivel as coisas correrem bem apenas porque as
pessoas criariam senso a partir de uma multiddo de decistes, mas que era
preciso uma decisdo. A experiéncia correu bem, pois das duas vezes o avido
aterrou e o submarino nao se partiu.

S6 que antes de ele dizer "experimentem andar para a direita", nada
aconteceu (direita aqui ndo tem nenhum sentido politico, podia ser para a
esquerda). Isto significa que podem haver, neste mundo em que estamos a
entrar, formas de organizacdo que tém que ver com organizacoes nao
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governamentais, com autodisciplina dos cidadaos e com formas de
organizacao mais locais, mas que obviamente ndo dardo nada se nao
houver um sentido para que essa auto-organizacdo se possa expressar.
Caso contrario, o que a auto-organizacdo da é ruido e confusdo e assim o
que eu gostava de dizer a terminar € que me parece que precisamos de
reformar 0 mercado, porque se nao sairmos da situagao de que em Portugal
a8 concorréncia € uma coisa negativa e em que temos duvidas sobre se o
mercado funciona ou nao, para apurar certas coisas nunca mais
conseguimoes ter o conjunto de decisdes racionais que precisamos.

A logica € muito simples: o mercado tem regras. SO funciona quando se
sabe que, se uma pessoa atropelar outra dentro da grande area, para usar
a imagem futebolistica, € penalty. O mercado onde um avangado &
atropelado e nao € penalty ndo é mercado, é outra coisa qualquer. O
mercado tem regras e as regras funcionam. Simplesmente, funcionam com
entidades independentes, que controlam o seu funcionamento. Assim, a
concorréncia para existir tem que ser livre e tem que ser leal.

Se for livre e ndo for leal, ndo é livre. Se for leal sem ser livre, ndo serve
de nada. E preciso que exista mercado e tenha regras.

Mas o mercado € para qué? € para se saber se os consumidores gostam
mais de camisas amarelas ou de camisas verdes, com botées no colarinho
ou sem botdes no colarinho. N3o € para decidir se as pessoas querem
gastar mais dinheiro na proteccao social ou na defesa; gastar mais dinheiro
na promocdo da agricultura ou da indlstria. Para isso, funciona a
democracia e nao o mercado.

O mercado € o mecanismo mais eficiente para afectar recursos, para induzir
comportamentos racionais dos agentes econémicos e sé para isso.

Para ser assim tem que estar organizado, tem que ter regras.

Em Portugal temos poucas regras, temos poucas entidades independentes
e & nisso que temos que investir. Uma reforma do mercado é absolutamente
fundamental. Depois, precisamos de uma reforma daquilo que é a
competitividade, isto &, os portugueses tém que ser melhores e
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rapidamente. Tém que aprender muito mais e tém que se qualificar. E
necessario que se gaste o essencial do dinheiro nisso. E por este facto, que
(e se calhar sendo antipatico) obviamente ndo me causando nenhum
problema directo, o Euro 2004 causa-me um problema, que é o Estado
Portugués estar disponivel para gastar 75 milhdes de contos num
acontecimento, quando gasta menos de 1 milhdo de contos por ano para
promover os produtos agricolas portugueses. Faz-me alguma confusdo
gastar 75 milhdes de contos num acontecimento de desporto profissional,
quando ndo hd desporto escolar. Mas enfim, o problema deve ser meu.

No essencial, & a este nivel que as decisdes devem ser tomadas. Precisamos
de gastar muito mais dinheiro para capacitar os portugueses, para que
aprendam muito mais depressa, saibam muito mais e sejam muito mais
competentes. Precisamos ainda de uma coisa que me parece fundamental,
que & criar uma rede de proteccdo social para a mudanga.

Construimos o modelo de proteccao social para a velhice, para a doenca,
porque € que ndo construimos o modelo de proteccdo social para a
mudanca? Porque é isso que nos faz o futuro,

E um mistério para mim. Porque é que é facil toda a gente fazer um
consenso sobre a necessidade de haver proteccao social para quem esta
doente, proteccdo social para quem fica velho e desprotegido, e porgue é
que ndo tem que haver proteccdo soclal para quem tem que viver processos
de mudanca?

Empresas que fecham, empresas que abrem. Actividades que surgem,
actividades que desaparecem.

Téo simples como Isso. Se eu tiro uma fatia para financiar centros de saude
ou para financiar reformas, entdo tiro uma fatia para financiar o nao
continuar a teimar em actividades que ndo tém futuro e fazer rapidamente
as actividades que tém futuro.

Era um pouco isto que gostava de vos transmitir, sendo que no essencial me

parece, sem ser simpatico para a audiéncia, que a agua como recurso
estratégico vai ser um elemento fundamental na mudanca da sociedade e
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que a agricultura, se souber fazer aquilo que a industria tem que fazer, que
€ abrir-se sobre a sociedade em vez de fechar-se sobre si propria, perceber
que o essencial do seu sucesso tem muito mais que ver com a tal economia
de procura do que com a economia de oferta, teremos ent&do condicdes para
que um conjunto de novas actividades possam vir a alinhar-se ao lado da
mera producdo agricola, agro-industrial ou florestal.

Produziremos uma coisa gue € conservacdo do patrimonio, producdo de
singularidades com valor econdmico e, portanto, novas jazidas de producac
de riqueza e de melhoria de qualidade de vida dos portugueses.

Isto faz-se com politicas econdmicas, com instituicoes modernas, com
pessoas corajosas e com cidadaos activos.

Ndo se faz de outra maneira. E esse & um problema em gue ndo vale a pena
hesitar. Ndo se faz com politicos que geram popularidades, ndo se faz com
cidadaos que ndo assumem as suas responsabilidades nem com instituictes
corporativas que querem economias corporativas, isto €, ndo se faz com
instituicoes que gerem o poder dos corredores do aparelho de Estado,

Faz-se com instituicdes que sabem correr os riscos para fazer coisas novas
e para produzir novas realidades, e aqui nao creio que se possa discutir
muito e hesitar muito.

Pode-se melhorar, e Portugal tem melhorado, felizmente melhorou muito,
mas & capaz de ndo melhorar o suficiente, nem melhorar ao ritmo que é
necessario para convergir estruturalmente.

Isto significa ser um pais com capacidade para assumir por inteiro a sua
funcdo na Europa e no mundo. Este é, fundamentalmente, o destino e se
quiserem ter um exemplo do tempo rapido dou-vas s6 uma nota final.

Creio que corro o risco de ser mal interpretado, mas nao ha problema
nenhum.

Portugal era no Inicio dos anos 80 um mercado razoavelmente insignificante
para a Espanha. Em 1987, tornou-se um mercado mais importante que toda
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a América Latina que fala espanhol. Em 1992, tornou-se mais importante
que toda a regldo Nafta, isto é, Canada, Estados Unidos e México. Este ano,
tornou-se mais importante que todo o continente americano do Canada ao
Chile. A Espanha exportou para Portugal mals de 10 bilices de ddlares e
Portugal tornou-se, com a economia da nossa dimensdao, um mercado
guantitativamente mais importante do que tudo aquilo que a Espanha
vendeu para todo o continente norte americano.

Isto produziu-se em menos de 12 anos. Nao tenho nenhum medo do perigo
espanhol, defendo abertamente a integracdao ibérica no quadro da
integracdo europeia. Porem, ndo & o tema da minha exposicao hoje, mas
isto & apenas para vos dar a dimensdo dos fendmenos e da aceleragdo do
tempo historico.

E face a isto que nés temos que responder com inteligéncia, capacidade

técnica, decisdo politica e coragem de cidadania que é uma coisa
absolutamente crucial nesta situacgéo.

Muito Obrigado.
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