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Nota de Abertura

O objectivo principal de oferecer uma vista panoramica sobre o associativismo
agricola em Portugal, reiterado nesta segunda edicao de ASSOCIACOES
AGRICOLAS — UM GUIA PRATICO, é de novo plenamente atingido, beneficiando
agora de dados actualizados e de consideragoes feitas a outras formas associa-
tivas.

QO Autor, como sempre, nao se poupou a esfor¢os para nos proporcionar
um texto cuidadosamente estruturado, rigoroso, exaustivo e de leitura agradavel.
Sem perder de vista a objectividade, toma posi¢do e assume op¢des numa linha
de valores estruturantes da sociedade e de principios orientadores das orga-
nizagoes rurais e agricolas.

De forma eximia confere ao texto uma notavel qualidade pedagégica e
clara propensao didactica. Professares e alunos de qualquer grau de ensino e na
diversidade de cursos ministrados, designadamente os de formagdo profissional
agricola, tém neste GUIA PRATICO um apoio insubstituivel para a sua preparagao
tedrica e pratica. A caracterizagao que faz do associativismo agricola nas suas
componentes historica, sociologica, econémica e cultural, porque bastante exaus-
tiva embora sintetica, continua a ser tao util guanto indispensavel elemento de
consulta e de apoio a generalidade dos estudiosos, dirigentes e técnicos que
desenvolvam a sua actividade na area do associativismo agricola.

A sua publicacao no ambito da Direcgao-Geral de Desenvolvimente Rural
confirma o reconhecimento publico da qualidade e do interesse desta obra, afe-
ridos, alids, pelo rapido esgotamento da 1.° Edicao e pelas repetidas solicitagoes
de mais exemplares, ha muito esgotados.

Em resumo:

Nesta 2.* Edicao continua a ser um excelente texto tanto na dptica do rigor
técnico e da fidelidade a verdade substantiva como na 6ptica da pedagogia e da
elegancia de estilo, sempre ancorado na formacao técnico-cientifica, na pesquisa
e na experiéncia vivida pelo Autor,
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Um texto a recomendar a todos os que se interessam pelo associativismo
agricola, nomeadamente professores e alunos, bem como quadros técnicos pro-
fissionalmente envolvidos nas questées do associativismo agricola em Portugal.

Querer aprender e saber mais, para ser mais e servir melhor.

Esta 2.” Edicdo é bem esse testemunho e um projecto para um mundo rural
mais livre, mais responsavel e mais solidario.

Mas também a eficiéncia e a eficacia da ac¢do passam por aqui.

Domingos Pereira Gaspar
Eng.” Agronomo



«Ser instruido

é ser livre»

BernaRDING MACHADG

in A Universidade e a Nagado
Ora¢do Inaugural do ano de 1904-1905, recitada na sala grande dos actos da
Universidade de Coimbra no dia 16 de Outubro de 1904
Imprensa da Universidade, Coimbra, 1904,



Introducdo a Segunda Edicdo

A introducdo a primeira edicio de ASSOCIACOES AGRICOLAS — UM GUIA
PRATICO abriu com o antncio da principal finalidade do livro - a de propor uma
visdo panoramica, geral, sobre o associativismo agricola em Portugal - e fechou
com um voto - o de que a vasta informacao nele reunida pudesse ser socialmen-
te (til.

Um propdsito e um desejo que, na apresentacac desta sequnda edicdo, o
Autor deseja reiterar. Mantém-se a globalidade da perspectiva sobre o fenémeno
associativo e reacende-se a esperanga de que a informagao de hoje, mais extensa
que a de entdo, venha a ser t3o proveitosa quanto parece ter sido aquela.

Algumas das varias formas sob as quais se concretiza o associativismo agri-
cola em Portugal tém merecido, desde ha muito, a atengao de investigadores e
doutrinadores, o que se reflecte em abundante e qualificada bibliografia. Estao
neste caso as associagdes cooperativas, nomeadamente as cooperativas agricolas
e as caixas de crédito agricola mutuo,

Outros tipos de associagdo nao tém tido igual sorte. Uns porque, sendo de
importacao relativamente recente, ainda ndo tiveram tempo de confirmar aqui os
méritos de que ja deram provas noutros paises, pelo que se mantém exigua a sua
expressao economica e incerta a sua expansao; outros porque, apesar de mais
antigos, as circunstancias |hes ndo imprimiram verdadeira projec¢do nacional - ou
Iha restringiram, se alguma vez a tiveram - interessando apenas a reduzidos sec-
tores da populagao rural, geografica e culturalmente confinados.

Algumas formas associativas, de origem antiquissima, suscitam a curiosi-
dade dos estudiosos ndo tanto, geralmente, pela importancia das suas funcoes
actuais e potenciais mas, sobretudo, pelo seu caracter residual e testemunhal de
outras épocas e de outras culturas. O conhecimento dessas colectividades mais
raras — da maior utilidade se se quiser perscrutar-lhes as virtualidades presentes e
estimar a possibilidade de evoluirem - fica assim, em regra, circunscrito a um
pequeno numero de investigadores.
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O certo € que, quando existe, & de valor muito desigual a bibliografia a
gue se pode recorrer para conhecer e divulgar as varias formas que pode assumir
o associativismo agricola em Portugal.

A compreensao de cada uma dessas diferentes formas supde gue se tenha
uma ideia clara do que é uma associacdo e de quais sdo as actividades e a com-
posicao social que conferem qualidade agricola a um dado colectivo estruturado,
No capitulo | serdo, por conseguinte, explicadas algumas nogoes basilares, dos
pontos de vista socdioldgico e juridico, uma vez que, conforme se vera, nem todas
as entidades que, sociologicamente, podem ser consideradas associacdes agrico-
las, o sdo na perspectiva da direito positivo.

A associagao cooperativa @ uma organizacao complexa. O objecto social e
a profissao dos membros caracterizam o ramo agricola do Sector Cooperativo mas
nao identificam a natureza da entidade subjacente — a cooperativa, Essa identifi-
cacao sera o tema do capitulo Il

Nos capitulos seguintes, que integram a segunda parte do livro, serdao
apresentadas, com o desenvolvimento adequado (ou o que for possivel), as dife-
rentes modalidades de associagao agricola: no capitulo lll, as cooperativas agrico-
las; no capitulo IV, as caixas de crédito agricola mituo; no capitulo V, as socieda-
des de agricultura de grupo; no capitulo VI, as associagdes de beneficiarios e as
juntas de agricultores; no capitulo VII, os centros de gestao da empresa agricola;
no capitulo VIII, as matuas de sequro de gado, as associagoes técnicas de produ-
tores e os circulos de maquinas; no capitulo IX, as organizagoes de produtores
pecudrios e no capitulo X as associa¢des socio-labarais — sindicatos e associacdes
patronais agricolas.

Exceptuando a actualiza¢ao estatistica correspondente a natural evolucao
do movimento associativo agricola e a necessaria mencdo as alteracdes entretan-
to introduzidas nos diplomas requladores de uma ou outra das varias modalida-
des, nao se previa que fossem muitas nem muito substanciais as diferengas entre
a edicdo de 1992 e esta que agora é posta a disposicdo de quantos se interessam
pelo tema,

Mas as alteracdes vieram a ser mais do que as iniclalmente previstas. Para
além de tocar nagueles inevitaveis aspectos, foram feitos alguns ajustamentos,
nao apenas de pormenor, emendadas e desenvolvidas certas passagens que, por
mé qualidade ou excessivo resumo da redacgado inicial, ndo evidenciavam conve-
nientemente a importancia dos respectivos assuntos e, num ou noutra capitulo,
dado um novo arrumo as diferentes matérias, Em tudo isso, houve a preocupacao
permanente de se nao perder de vista o principal fio condutor da exposicdo - o



do esclarecimento, da divulgagdo, do acompanhamento — antes procurando
reforgar-lhe a consisténcia para malior seguranca de quem o vier a tomar por guia.

Novidade, verdadeiramente, sdo os capitulos Xl e XIl dedicados, respecti-
vamente, @ «agrupamentos» de produtores e a «organizagdes» de produtores _*

Em poucos anos, promovidas pela Politica Agricola Comum, estas designa-
¢Bes entraram no vocabulario corrente do associativismo agricola como se corres-
pondessem a novas realidades socio-agrarias e, mesmo, juridicas. Nao havendo,
como naa ha, uma tal correspondéncia, entao que significado técnico tém aque-
las expressées? O gue sao, o que fazem, a gque beneficios tém acesso os deno-
minados «agrupamentos» e «organizagdes» de produtores? Que associagdes
agricolas podem vir a ser reconhecidas como AP e OP, em que condi¢des e para
que efeitos?

£ necessario responder a estas e outras perguntas e, de caminho, ajudar a
desfazer, se isso & possivel, certos equivocos que se instalaram e grassam. E o que
se ensaiara nos ja anunciados capitulos Xl e Xl que ficam a constituir a terceira
parte do livro antecedendo uma brevissima «nota finals,

O Autor ndo é um professor nem o move a ideia de o querer parecer. E um
técnico do Ministério da Agricultura gque procura manter viva a capacidade de
aprender e que pade, ao longo dos anos, adquirir algum conhecimento sobre
associagoes agricolas e reflectir sobre o papel do associativismo no desenvolvi-
mento econemico e social,

Mas porque também & um cidadao que valoriza as atitudes e os proéedi-
mentos que favorecam o dialogo, a participacao, a conjugacao de esforgos, a ajuda
reciproca, €, por tudo isso, instado a partilhar quanto aprendeu. A sua fundada
conviccao de que o deficiente funcionamento de muitas associagdes agricolas resul-
ta de um défice de formacao e de informacao sobre o ideario e as regras do asso-
ciativismo, acentua a necessidade dessa partilha e a preméncia daguele convite,

Entre a liberdade e a igqualdade, a fraternidade é a irma esquecida - quan-
do nao desprezada ou, até, ostensivamente repudiada — da famosa trilogia. E, no
entanto, 56 por sua benéfica influéncia a liberdade deixara de ser um privilégio
de alguns e a igualdade um atropelo a diferenga de muitos. Por ela, o progresso
envolvera o homem todo e todos os homens e se havera de construir uma socie-
dade mais prospera, mais equitativa e mais livre.

* Em circunstancias varias e para diferentes fins a legislacdo comunitaria realga o papel dos =agrupa-
mentos» e das organizagdes de produtores. Nos referidos capitulos apenas serdo considerados os de
malor relevancia na economia agraria - o5 gue se propdem intervir na concentracdo da oferta e na
comerciallzacdo dos produtos.
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Nocoes Fundamentais



0 Grupo Social

1. Nocdo de Grupo Social

Na vida em sociedade sdo muito diversificados os tipos de relagao que as pes-
soas mantém umas com as outras. Esses distintos e padronizados modos de rela-
cionamento podem, no entanto, agrupar-se em dois grandes campos de senti-
dos opostos: de um lado, os que tendem a aproximar e a agregar os individuos
- processos associativos ou canfuntivos; do outro, os que levam as pessoas a dis-
tanciar-se umas das outras e a tornar-se¢ menos solidarias — processos dissociati-
vos ou disjuntivas. De um lado, a entreajuda, a solidariedade, a cooperagao (no
minimo, a ndo obstrucdo); do outro, o antagonismo, a Oposi¢ao, por vezes o
conflito.

Os processos associativos ou conjuntivos sdo os mais comuns e constituem
o modo normal de vida em sociedade. «530 a condicdo essencial e indispensavel
da manutencdo e da continuidade dos grupos e da sociedadex.!

Para bem se compreender o fendmeno associativo e suas manifestacées no
sector agrario (actividades agricolas, pecudrias e florestais) ¢ indispensavel reter a
ideia de grupo social.

Ha muitas defini¢des de grupo social. Porém, mais importante que repro-
duzir uma dessas defini¢des é identificar as principais caracteristicas dessa reali-
dade que é o grupo social.

1.1. Caracteristicas do Grupo Secial

« O grupo & uma realidade abjectiva, isto &, um conjunto concreto de pessoas com
existéncia independente do observador, que mantém entre si rela¢Ges espediais.
» O grupo possui uma dada estrutura social, isto é, cada um dos seus membros
ocupa uma posicdo em relagdo as dos demais. Ha pessoas que, por desempe-

1 JOSEPH H. FICHTER, Sociologia, 1969.
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nharem determinadas fung¢es ou ocuparem determinados lugares no interior
do grupo, sao consideradas mais importantes que outras.

e No grupo ha relagGes reciprocas. A existéncia do grupo supde contactos e
comunicacao entre os seus membros, A intensidade desses contactos e dessa
comunicacao depende de varios factores, de entre os quais a dimensdo do
grupo. Nos grupos pequenos a interacgao tende a ser mais forte. Nos grupos
mais extensos, cujos membros podem estar dispersos em territérios relativa-
mente vastos, as relagdes entre as pessoas tendem a ser menos consistentes.
Pode até suceder que pessoas pertencentes a um mesmo grupo se nao co-
nhegam umas as outras, ndo estando, porém, excluida a possibilidade desse
conhecimento reciproco.

= O grupo tem normas ou regras de comportamento que os seus membros conhe-
cem e respeitam, Essas normas sao variaveis de grupo para grupo. Nos grupos
de maior dimensao sao ordinariamente reduzidas a escrito, sujeitas a aprovagao
geral e constituem os chamados «estatutoss. Os grupos mais pequenos podem
nao dispor de estatutos escritos se bem que o controlo que exercem sobre os
seus membros seja, de um modo geral, mais apertado do que o que é exercido
pelos grupos mais extensos.

* Os membros do grupo tém determinados interesses e valores comuns e a sua
actividade esta orientada para uma ou varias finalidades essenciais e bem deter-
minadas; todo o grupo visa a realizacdo de um ou mals objectivos que consti-
tuem a «razao de ser» do grupo.

= O grupo tem uma dada permanéncia no tempo. Cada grupo tem uma duracdo
que pode ser ilimitada. Um conjunto de pessoas reunidas temporaria e ocasio-
nalmente ndo & um grupo.

« O grupo dispde de recursos materiais e humanos adeguados, tanto quanto pos-
sivel, a realizacao dos seus objectivos.

1.2. (lassificacdo dos Grupoes Sociais

Os grupos sociais podem ser classificados de varios modos consoante o aspecto
que se tome como principal elemento de diferenciagao, Assim, se se atender,
sobretudo, a natureza, intensidade e assiduidade das relacbes interpessoais, 0s
grupos sao divididos em grupos primdrios e grupos secunddrios; se se considerar,
especialmente, a dimensao, isto &, o namero de pessoas que fazem parte dos gru-
pos, entao, estes sao classificados de pequenos grupos e grandes grupos, se se
observar e valorizar os sentimentos de filiagdo dos membros de um dado grupo e



o modo como, por exclusao, eles situam todas as outras pessoas ndo pertencen-
tes a esse grupo, é possivel distinguir endogrupos e exogrupos, etc.

Estas classificacbes assentam num elemento diferenciador que se considere ser
0 mais apropriado, se bem gue as realidades sejam complexas e se verifique que uma
dada diferenca num aspecto particular se repercute na globalidade dessa entidade
que & o grupo. Por exemplo, a maior ou menor dimensao do grupo, que se mede pelo
numero dos seus membros e permite a classificacdo pequeno grupo/grande grupo,
reflectese directamente na frequéncia e na intensidade das relagGes que as pessoas
mantém entre si. Nenhum aspecto da vida grupal funciona isoladamente.

1.3. Comunidades e Associacdes

A classificacdo dos grupos que apresenta malor interesse para a compreensao do
Associativissno Agricola e aquela que os divide em duas grandes categorias -
comunidades e associagbes — focando, simultaneamente, dois aspectos essenciais
da realidade grupal - o aspecto relacional e o aspecto funcional.

Do ponto de vista relacional, Isto &, considerando o tipo e a intensidade
das relagtes que as pessoas estabelecem entre si e com o préprio grupo, a comu-
nidade é caracterizada por uma convivéncia intensa, intima, de tipo familiar. As
relagdes sdao directas, face a face, o conhecimento e os lagos afectivos interpesso-
ais sdo fortes e os sentimentos de perten¢a que llgam cada membro ao grupo
também. Uma familia, uma aldeia, sdao comunidades,

Nas associagbes as pessoas nao vivem em comum. Relacionam-se para a
realizagdo de um objectivo preciso e permanecem associadas enquanto a perma-
néncia no grupo |hes for Gtil. Nas associagdes sempre esta prevista a possibilida-
de de retirada. O envolvimento de cada membro na associagao é parcial, enquan-
to na comunidade as pessoas estao completamente envolvidas. Um sindicato,
uma cooperativa, um partido politico, sdo associagoes.

De um modo geral, pode dizer-se que, enquanto as pessoas nascem em
comunidades e nelas estdo naturalmente Integradas, nas associagdes cada um
filia-se consoante os seus interesses e por sua livre decisao.

Do ponto de vista funcional, a principal diferenca reside na globalidade de
funcdes das comunidades e na especializa¢do funcional das associagdes. As comu-
nidades satisfazem, tendem a satisfazer ou participam na satisfagdo de todas as
necessidades sociais dos seus membros. As associacbes desempenham uma ou
outra fun¢ao especifica. As associagdes sdo, assim, agrupos de seres humanos que,
de uma maneira orgénica, entram em relacao a fim de tornar possivel a realiza-
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¢ao de certos interesses comuns (lucrativos ou nao) e que participam numa ou
noutra fungao da vida social».?

Desta nocgao de associagdo facilmente se depreende que, na complexidade
das sociedades modernas, & praticamente ilimitado o numero de associacdes que
podem formar-se. Cada individuo s6 pode realizar a totalidade da sua vida social
fazendo parte, simultaneamente, de varias associagoes.

1.4. Qassificacdo das Associacdes

Sendo as associagdes funcionalmente especializadas, e diversificadas as necessi-
dades soclais que as pessoas podem satisfazer por via da associacao, é, conforme
ja se disse, praticamente ilimitado o numero de associacbes existentes numa
regido ou num pals. Devido a essa diversidade funcional, nao é facil encontrar um
critério de classificagdo das associagdes que seja simples e eficaz, isto é, onde
todas elas possam ser devidamente distinquidas e arrumadas.

Uma maneira, porventura satisfatdria, de proceder a uma classificagao &, con-
soante as suas diferentes actividades e finalidades especificas, agrupa-las de acordo
com as necessidades sociais basicas que ajudam a satisfazer. Essas necessidades sociais
basicas ou principais sdo aquelas, comuns a todas as sociedades, que dizem respeito a
praticamente todas as pessoas e de cuja satisfacdo depende o bem-estar geral.

Segundo este critério, uma qualquer associagdo que se considere pode ser
incluida em alguma das seguintes grandes divisdes principais:

* gssociagdes familiares, aquelas cujo objectivo e actividades estdo orientados
para a satisfacdo das necessidades da vida familiar. As diversas associacbes de
pais, as associacdes para apoiar os membros das familias - idosos, deficientes,
criangas, etc. — entram nesta categoria;

» associacoes econamicas, as que tém por finalidade principal a produgao, a trans-
formacdo, a distribuicdo dos bens materiais e a prestacdo de serviqos necessa-
rios & manutencao da vida fisica das pessoas. A melhoria das condi¢des de vida,
a procura de melhores rendimentos, de garantia, estabilidade e sequranca pro-
fissional sdo, também, objectivos proprios das associagdes econdmicas, As coo-
perativas — agricolas, de consumo, de produgdo operdria, de pesca, de artesana-
to, de crédito, etc, os sindicatos e as associagdoes patronais, as assoclagdes de
consumidores, de inquilinos e de senhorios, as sociedades bancarias e de desen-
volvimento econdmico, etc. -, sdo associacbes economicas;

2 p VIRTON, Os Dinamismos Sociats, 1966,



 associagoes politicas, sao aquelas que participam na satisfacdo das necessidades de
administracdo geral e de governo, na manutengdo da ordem publica e de defesa,
na elaboracdo e na interpretacdo e execugdo das leis. Partidos e outras associacdes
de intervencao civica e politica, como as associagdes de ecologistas, de congregagao
e promocao de interesses regionais e de formacgéo da opinido publica em tormo de
determinadas questdes consideradas fundamentais para o desenvolvimento e aper-
feigpamento da vida em sociedade tais como a justica, a paz, a democracia, os direi-
tos humanos, etc., sdo exemplos de associages politicas;

= associagGes religiosas, sdo as constituidas pelas pessoas que tém concepgdes
idénticas das relacbes entre Deus e os homens e da expressao pratica e sociali-
zada dessas relagdes. O seu objectivo essencial é comungar e difundir a crenca e
as praticas comuns e, por vezes, a realizacao de outras actividades que, nao
sendo religiosas, sdo, no entanto, imbuidas de determinado espirito e vincula-
das a regras e valores que |hes conferem uma qualidade especial. E o caso, por
exemplo, de uma associacdo religiosa que crie e dirija uma escola, As inUmeras
ordens, congregagdes, irmandades, etc, sdo, basicamente, associagdes religio-
sas, se bem que, em mulitos casos, a vida em comum e a pluralidade funcional as
fagam evoluir para verdadeiras comunidades (comunidades electivas);

* associagdes recreativas, as que tém por finalidade satisfazer a necessidade so-
cial de descanso fisico e mental. Nelas estao incluidos os grupos desportivos das
diferentes modalidades, de ambito local, regional e nacional e, também, as for-
mas socialmente organizadas de promover a cultura, em sentido comum, e a
arte - a musica, a pintura, o teatro, etc.

Esta classificagdo, que a figura n.” 1 ilustra, assenta na passibilidade de se dis-
tinguir a actividade principal de cada associacdo. A especializacdo funcional, |a referi-
da, é sempre relativa. Além de uma actividade nuclear, muitas associagbes exercem
actividades secundarias nao sendo facil, por vezes, identificar essa actividade central, o
que pode tornar problematica a classificagdo de algumas associagdes segundo o crité-
rio proposto. Um exercicio interessante podera ser o de testa-lo, isto &, procurar classi-
ficar associacGes que apresentem multiplicidade funcional, o que obriga a detectar em
cada uma delas aquilo que constitul a sua verdadeira «razao de ser».

1.4.1. A lideranca nas asseciacdes

As associagbes constituem-se para a realizacdo de objectivos concretos. A eficacia
de cada uma varia com as circunstancias e depende de numerosos factores. Aqui,
apenas sera feita uma breve referéncia genérica a um desses factores — o desem-
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Figura n.' 1

Pessoas




penho dos lideres (no capitulo Ill, a propésito da constituicdo de cooperativas
agricolas, o tema sera, parcialmente, retomado).

Consoante a finalidade e a dimensdo de cada associa¢ao assim pode reve-
lar-se mais ou menos importante a capacidade de lideranga dos que, para o efei-
to, foram eleitos — no caso, que é o mais comum, de o terem sido. A observagao
corrente mostra como, no geral, € importante o papel dos lideres nas associa-
¢oes. Desse papel depende, frequentemente, a existéncia e o bom funcionamen-
to de muitas delas.

Nas associacdes econdomicas, como o sdo todas aquelas que constituem o
tema deste livro, a adesao e a participacdo individuais, a ligacao dos membros
entre si e ac grupo sao movidas mais pela razao que pelo sentimento, sem prejui-
zo de, com o tempo, virem a entretecer-se lacos afectivos e sentimentos de per-
tenca solidos.

Pela sua propria natureza, por esse prevalecente cunho de racionalidade,
contratualmente expresso, que preside a sua formacao e ao seu funcionamento,
as associacbes econdmicas estdo menos expostas que outras a accao de lideres
que, pela sua personalidade, sao capazes de suscitar sentimentos de dedicacao e
fidelidade incondicionais e irreflectidos que podem subverter a democraticidade
interna e prejudicar a realizacdo dos principais objectivos comuns.

Efectivamente, se numa dada associagao, originariamente demaocratica, o
poder de controlo é transferido do conjunto dos associados para agueles que,
democraticamente eleitos, a ele deviam estar sujeitos, dé-se uma inversao com-
pleta do sisterna interno de relacdes e a associacao fica exposta a toda a sorte de
vicissitudes que, em udltima analise, podem leva-la a extingdo.

Relativamente pouco atreitas a tais perversées, as associagbes econémicas
nao lhes sao, todavia, imunes. Bom seria que da eventualidade desses riscos se
nao distraisse a atencac dos associados uma vez que de si depende a prevencao
e a correccao de tais desvios.

L.5. As Associacdes Agricolas
1.5.1. Norta prévia

£ sabido como uma mesma realidade apresenta aspectos diferentes consoante a
perspectiva ou o dngulo sob que seja observada. Quanto foi exposto consubstan-
cia uma visado ou perspectiva sociologica. Se se observar as mesmas realidades do
ponto de vista juridico deparar-se-a com situagdes novas cujos contornos nao
coincidem com os desenhados até aqui. Efectivamente, por exemplo, ao tratar

31



32

das cooperativas em geral e em particular das do ramo agricola, a lei ndo lhes
chama associacdes.

A forma cooperativa existe por si mesma, tem personalidade juridica pro-
pria. € assim que, no discurso corrente, se fala de associagdes e de cooperativas
como se fossem realidades distintas. Juridicamente, sdo-no. Do ponto de vista
sociolbgico, as cooperativas sdo uma maodalidade associativa particular, a par de
outras. O mesmo se diga das sociedades cuja inclusdo no rol das associacdes agri-
colas poderia causar estranheza ou mesmo discordancia, sem este esclarecimento
prévio.

A nogao de associacdo agricola que val ser apresentada tem ambito muito
largo. Se, porventura, se atendesse exclusivamente a perspectiva do legislador,
resultaria que as caixas de crédito agricola mutuo, sendo cooperativas formadas
por agricultores, ndo seriam consideradas associa¢des agricolas uma vez que, no
seu conjunto, constituem o ramo «Crédito» do Sector Cooperativo. Por conse-
quéncia, ndo deveriam ser incluidas num texto dedicado a associagdes agricolas o
que, dada a sua composi¢ao e a importancia econémica e social que tém, consti-
tuiria uma falha significativa.

Fica deste modo explicada a razao de alguma discrepancia que pode ser
encontrada ao longo do livro se se nao tiver em conta esta dupla dptica — socio-
légicaljuridica.

1.5.2. Nocdo de associacdo agricola

Apresentada a nog3o de grupo, fixado o conceito de associagdo como uma cate-
goria especifica de grupos e proposto um critério de classificacdo geral das asso-
ciacdes, importa agora precisar o que, no dmbito do presente trabalho, se enten-
de por associa¢do agricola,

Uma associagdo agricola é uma associagdo, logo um grupo social, que apre-
senta, relativamente as demais associagoes, as seqguintes caracteristicas particulares:
« 05 seus membros sdo profissionais da agricultura (em sentido amplo, compreen-

dendo a agricultura propriamente dita, a pecuaria e a silvicultura); agricultores
auténomos, agricultores empresarios? e assalariados agricolas e também outras
associagdes e organizagoes de objecto agricola sdo as pessoas individuais e colec-
tivas que podem fazer parte das associagdes agricolas;

3 ver definigdes no art® 3. da Lei n.* 109/88, de 26 de Setembro Apewar de revogada pela Lel
n? 86/25, de 1 de Setembro - Lej de Bases do Desenvolvimento Agrario — aquelas definigbes corres-
pondem a nogbes que se mantém Utels.



» 0 seu objecto situa-se no dmbito geral das actividades agricolas elou de represen-
tagdo, defesa e promogdo dos interesses socio-agrarios; a producao, o transporte,
a transformacao e a comercializagdo dos produtos agrarios; o aprovisionamento
de factores, a assisténcia técnica e a presta¢do de servigos em geral, incluindo o
crédito; a dignificagdo e a valorizagdo profissional dos seus associados em ordem
a melhoria dos rendimentos e & promogdo dos direitos laborais s3o actividades
que conferem qualidade agricola as associagbes dos profissionais do sector.

Desta concepcao ampla de associa¢do agricola resulta muito vasto o elen-
co das associagdes a que convém o qualificativo, se bem que todas elas se situem
no ambito das associagdes econdmicas, anteriormente delineado. Dessa grande
diversidade ddo conta o quadra n.” 1 e a figura n.® 2.

No presente trabalho ndo serdo tratados com igual desenvolvimento, nem
sequer todos os tipos de associacdo agricola que constam no referido quadro.

Uma caracteristica dos grupos - logo das associagdes — € a de que, em
maior ou menor abundancia, todos eles dispdem de meios materiais e humanos
adequados a realizagdo dos seus objectivos. De um modo geral, os meios mate-
riais, designadamente o capital, quando existe, estao subordinados a componen-
te humana, essencial, da associacdo. Quer isto dizer que, no funcionamento da
associagdo o factor capital tem, ordinariamente, uma fun¢do meramente instru-
mental a qual estd submetida 8 vontade dos membros do grupo, democratica-
mente expressa. A regra de formagdo da vontade colectiva assenta na atribuigao
de um voto igual a cada membro. E assim na generalidade das associagdes.

Porém, nas socledades essa norma nao se mantém. Al, o elemento capital
prevalece sobre o elemento pessoal. O poder dentro da sociedade nao esta igual-
mente distribuido. Cada membro dispde de um niimero de votos proporcional a sua
participa¢ac no capital social a qual pode variar muito de associado para associado
(ou de sécio para sécio, como é mais apropriado dizer-se).

A excepcdo de uma unica das suas varias modalidades - a sociedade de
agricultura de grupo - neste livro ndo sera desenvolvida matéria respeitante as
sociedades agricolas que, ndo obstante, cabem na nogdo ampla de associagao
agricola que foi apresentada. Omiti-las aqui ndo significa negar-lhes importancia
econdmica e social. Quer apenas dizer que a escolha das associagdes a divulgar
obedeceu ao critério da prevaléncia das pessoas sobre o factor capital que é tam-
bém o que se passa nas sociedades de agricultura de grupo que, apesar de serem
sociedades por quotas, estdo legalmente sujeitas a regra do funcionamento
democratico - um socio um voto - independentemente do montante relativo das
respectivas quotas.
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Quadro n." |

Tipologia das Associacdes Agricolas
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2. As Associacdes Agricolas na Legislacao Portuguesa
2.1. Na Constiruicao da Repiblica

A formacdo das associagdes agricolas é expressdo pratica da liberdade pessoal,
constitucionalmente reconhecida a todos os cidadaos portugueses de se associa-
rem uns com os outros.

«1, Os cidaddos tém o direito de, livremente e sem dependéncia de qualquer
autorizagdo, constituir associagdes desde que estas nao se destinem a promo-
ver a violéncia e os respectivos fins ndo sejam contrarios a lei penal.

2. As associagdes prosseguem livremente os seus fins sem interferéncia das auto-
ridades publicas e ndo podem ser dissolvidas pelo Estado ou suspensas as suas
actividades sendo nos casos previstos na lei e mediante decisao judicial.

3. Ninguém pode ser obrigado a fazer parte de uma associa¢do nem coagido por
qualquer meio a permanecer nela.

4. Nao sao consentidas associacées armadas nem de tipo militar, militarizadas ou
paramilitares nem organizacoes racistas ou que perfilhem a ideologia fascista.»

(Art.® 46.° da Constituicdo da Republica)

O direito & livre associagdo &, assim, reconhecido a todos os cidadaos por-
tugueses, logo, aos profissionais da agricultura. Sobre este direito fundamental
assenta a formacao das diversas modalidades de associagdo agricola que foram
apresentadas.

Mas a Constituicdo da Republica nao se limita a proclamar a liberdade de
associacao em geral. Relativamente a alguns tipos de associacdo reafirma, com
énfase, esse direito fundamental. Fa-lo, nomeadamente, em relagdo a constituicdo
e participacao em associagoes e partidos politicos e associagoes sindicais:

«1. A liberdade de associacdo compreende o direito de constituir ou participar em
associagoes e partidos politicos e de através deles concorrer democraticamen-
te para a formag¢ao da vontade popular e a organizagao do poder politico.

(Art.° 51.% n.® 1 da Constituicado da Republica)

«1. E recanhecida aos trabalhadores a liberdade sindical, condicdo e garantia da
construgao da sua unidade para defesa dos seus direitos e interesses.

2. No exercicio da liberdade sindical é garantido aos trabalhadores, sem qual-
guer discriminagao, designadamente:
a) A liberdade de constituicdo de assaciacbes sindicals a todos os niveis.



b) A liberdade de inscricdo, ndo podendo nenhum trabalhador ser obrigado
a pagar quotizagdo para sindicato em que nao esteja inscrito.
¢) A liberdade de organizagao e regulamentag¢ao interna das associagoes sin-
dicais.
d) O direito de exercicio de actividade sindical na empresa.
e) O direite de tendéncia, nas formas que os respectivos estatutos determi-
narem.
(Art.° 55.° n.° 1 e n.° 2 da Constituicao da Republica)
No que respeita as cooperativas — inciuindo, naturalmente, as do ramo agricola -
sao muito abundantes as referéncias constitucionais a liberdade da sua formacao
e funcionamento:
B rt et e s e B S R SR S S B S S S LS NSNS AR S AN S e s AR AN S S SN LSS AA TR AR SR R e
2. A todos é reconhecido o direito a livre constituicao de cooperativas, desde que
observados os principios cooperativos.
3. As cooperativas desenvolvem livremente as suas actividades no quadro da lei e
podem agrupar-se em unides, federactes e confedera¢Ges e em outras formas
de organizagao legalmente previstas,

(Art.°61.% n.° 2 e n.° 3 da Constituicdo da Reptiblica)

Nos mais diversos dominios — habitacao, juventude, deficientes, educagao,
ensino, cultura, desporto, etc. — a Constituicao da Repuhblica atribui papel de rele-
vo as associacdes em geral e cooperativas em particular (Art.™ 65.5, 70.° 71.%, 73.5,
75.7e 79.9),

Na parte respeitante a Organizacdo Econdmica as cooperativas sdo cha-
madas a participar na dignidade de um dos trés sectores de propriedade dos
meios de produgao:

4. O sector cooperativo e social compreende especificamente!

a) Os meios de produgdo possuidos e geridos por cooperativas, em obediéncia
aos principios cooperativos, sem prejuizo das especificidades estabelecidas
na lei para as cooperativas com participa¢do publica, justificadas pela sua
especial natureza.

............................................................................. verarrerssrarsrasEsrarasansssrninnnnnnsnrssasssnrsanss M

(Art.° 82.5 n.” 4, alinea a) da Constituicdo da Republica)
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A importancia economica e social que é reconhecida as cooperativas justi-
fica um tratamento fiscal privilegiado e a criacdo de condi¢oes favoraveis & obten-
¢do de crédito e auxilio tecnico:

«1. O Estado estimula a criagdo e actividade de cooperativas.
2. A lei definiré os beneficios fiscais e financeiros das cooperativas, bem como
condicGes mais favordveis 2 obtengdo de crédito e auxilio técnico.

(Art.° 85.°, n.° 1 e n.® 2 da Constitui¢ao da Republica)

Na concretizacdo dos objectivos de politica agricola - um dos quais &, sig-
nificativamente, o de «incentivar o associativismo dos agricultores e a exploracdo
directa da terra» (Art.° 93.° n.® 1, alinea e) da Constituicao) — as cooperativas esta
constitucionalmente atribuido um papel importante. Tanto na «elimina¢do de
latifundios» (Art.° 94.°) como no «redimensionamento do minifundio» (Art.® 95.9
as cooperativas agricolas desempenhardo fungdes proeminentes,

Preferencialmente, o Estado apoiara as cooperativas de trabalhadores
agricolas e as cooperativas de comercializagdo a montante e a jusante da produ-
¢do. O apoio do Estado a realizagdo dos objectivos constitucionais da politica agri-
cola compreende «estimulos ao associativismo dos trabalhadores rurais e dos
agricultores, nomeadamente, a constituicdo por eles de cooperativas de produ-
¢do, de compra, de venda, de transformacdo e de servigos e ainda de outras for-
mas de exploracdo por trabalhadores». (Art.® 97.% n° 2, alinea d) da Constituicao
da Republica).

2.2. Na Legislacao Comum

Para que uma associacdo agricola possa legalmente constituir-se e funcionar nao
basta, evidentemente, evocar as disposicdes constitucionais respeitantes ao asso-
ciativismo das quais foram transcritas as mais Importantes.

Cada uma das modalidades que constam no quadro n.” 1 rege-se por legis-
lagdo propria mais ou menos minuciosa, legislagdo que, naturalmente, em obe-
diéncia ao principio da hierarquia das leis, esta de acordo com os normativos
constitucionais.

Convém referir que algumas dessas modalidades tém existéncia muito
anterior & da actual Constitui¢ao da Republica e foram objecto, ao longo de mui-
tas dezenas de anos, de diversa requlamenta¢do legal que, por se encontrar
desactualizada, ndo interessa mencionar aqui.



Quadro n.* 2
As Associacdes Agricolas na Legislacio Comum

Modalids Associativis Principals Diplomas

Lei n.® 51/96, de 7 de Setembro (Codigo ‘ativa)
Decreto-Lei n.* 394/82, de 21 de Setembro (
Lei n." B5/98, de 16 de Dezembro (Estatuto Fiscal Cooperativa)

Codigo Cooperativo

Decreto-Lel n* 2491, de 11 de Janeiro
Decreto-Lel n.® 230/95, de 12 de Setembra
Decreto-Lel n.® 320/97, de 25 de Novembro

Decreto-Lei n.* 336/89, de 4 de Outubro
Decreto-Lel n.” 339/90, de 30 de Outubro
Decreto-Lel n." 392/93, de 1B de Novembro

Decreto-Lel n* 269/82, de 10 de Julho
Dec. Regulamentar n ® 84/B2, de 4 de Novembro

Decreto-Lel n.” 269782, de 10 de Julho
Dec. Regulamentar n.* B&/82, de 12 de Novembro

Codigo Civil (ArL" 167." e seguintes)
Decreto-Leil n.* 504/79, de 24 de Derembro
Portaria n.* 19598, de 24 de Margo

Forma Cooperativa: Codigo Cooperativo €
Decreto-Lel n* 394/82, de 21 de Outubro
Forma ndo Cooperativa Coadigo Civil (Art." 167.° & seguintes)

Codigo Civil (ArL® 167 ° e seguintes)
Decreto-Lel n ® 594/74, de 7 de Novembro

Codige Civil (Art.” 167.% e saguintes)

Cadige Civil (Art.® 167.% e seguintes)
Portaria n.* 1088/97, de 12 de Setembro
Portaria n.* 68/99, de 28 de Janeiro (%)

Decreto-Lel n* 215-8/75, de 30 de Abril (Sindicatos)
Decreto-Lel n* 215075, de 30 de Abril (Assoc. Patronais)
Decreto-Lei n.” 773776, de 27 de Qutubro

Decreto-Lel n.® 224777, de 30 de Maio

Lei n® 41777, de 18 de Junha

Decreto-Lel n.” 259/91, de 18 de Julho

Regulamento (CE) n.® 952/47, do Conseltho, de 20 de Maio
Regulamento (CE) n.® 220/91, da Comissda, de 30 de Janeiro

Regulamento (CEE) n." 2200/96, do Conselho, de 28 de Outubro
Regulamento (CE) n.” 411/97, da Comissdo, de 3 de Marco
Regulamento (CE) n.” 412/97, da Comissdo, de 3 de Margo
Regulamento (CE) n.” 478/97, da Comissao, de 14 de Margo
Portaria n.* 382/98, de 2 de lulho

Portaria n.* 383/98, de 2 de Julho

Decreto-Lel n.* 252/98, de 11 de Agosto

(" Em prowiso de revisdo

(D) Apenas os (a4) que sBo especialmente tratatos neste livro,

(%) Este diploma, que introdu2 slgumas alteracdes, que nio parecem mullo substandiais, no antericr, fol publicado quan-
do a presente edicho |4 e encontrava no prelo pelo gue nao pode ser cansiderado no lugar proprio - o capitulo IX
Fica aqui feits a4 adverténcia.



No guadro n.® 2 é feita a apresentacdo dos principais diplomas legais apli-
caveis a cada uma das modalidades associativas agricolas que constituem o tema
deste livro.
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A Associacao Cooperativa

I. A Identidade Cooperativa

As cooperativas agricolas sdo associa¢des, com as caracteristicas que foram apre-
sentadas no capitulo |. Porém, se todas as cooperativas agricolas sao associagoes
nem todas as associagdes agricolas existentes sdo cooperativas. Importa, pols, ver
quais sao os tracos essenciais da associacao cooperativa.*

Sao, basicamente, dois, O primeiro é o de que a cooperativa respeita, na
sua constituigdo e funcionamento, os chamados principios cooperativos; o segun-
do é o de que a cooperativa, sendo uma associagdo €, simultaneamente, uma
empresa.

As primeiras cooperativas apareceram na Europa, nos meios operarios e
urbanos, e constituiram sucessivas tentativas de resposta por parte dos trabalha-
dares as condigoes de vida desumanas que acompanharam a Revolucaa Industrial
desde a sequnda metade do século xvii e durante todo o século xix. Foram mui-
tas as iniciativas dos trabalhadores, sobretudo da industria téxtil, para, por via da
cooperacao, resolverem ou atenuarem as suas dificuldades economicas, nomea-
damente na aquisi¢do de acessdrios profissionais e no abastecimento de bens ali-
mentares.

Dessas iniciativas as mais conhecidas sdo as seguintes: Fenwick (1761),
Govan (1777) e Darvel (1840), na Escocia; Lyon (1835), em Franca; Rochdale (1844),
na Inglaterra e Chemnitz (1845), na Alemanha. De todas essas experiéncias a mais
importante ¢ a que maior projecgdo mundial veio a adquirir foi a de Rochdale.

A cooperativa de Rochdale, fundada em 1844 por um grupo de 28 tece-
Ides na pequena cidade inglesa do mesmo nome, nao sendo a primeira iniciativa
da histéria do cooperativismo €, no entanto, geralmente considerada a «pedra
angular» do movimento cooperativo. A razao é a de que os seus fundadores, pre-
ocupados com a viabilidade econémica da nova empresa, foram capazes de con-

4 Associagao cooperativa, em geral, seja ou ndo agricola. Uma cooperativa agricola & uma cooperativa
que se distingue das demais pelo seu abjecto agricola e pela profissio agricola dos seus membros.
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ceber e fixar um conjunto de regras de funcionamento que posteriormente reto-
madas e sucessivamente aperfeicoadas continuam, no essencial, em vigor, consti-
tuindo hoje os denominados «principios cooperativass, Sao eles a essancia do
ideario cooperativo e a espinha dorsal do desenvolvimento do cooperativismo no
mundo, Em Portugal tém mesmo forga legal, A Constituicdo da Republica condl-
ciona o direito a livre constituicdo de cooperativas ao respeito pelos principios
cooperativos os quais sdo explicitados no Codigo Cooperativo.,

Fundada em 1895, a Alianga Cooperativa Internacional (ACl) é a organi-
zagao que actualmente congrega os movimentos cooperativos de todo o
mundo.

Em sucessivos congressos, nomeadamente em 1937, 1966 e 1986, a ACl tem
procedido a reformulagées parciais dos principios cooperativos. Essas actualiza-
coes reflectem as profundas mudancas sociais, econémicas, politicas e culturais
ocorridas no mundo nas ultimas décadas, especialmente apés a segunda grande
guerra e, naturalmente, a expansao do movimento cooperativo e o proprio alar-
gamento da ACl a organizagbes cooperativas de todos os continentes.

De 20 a 23 de Setembro de 1995 decorreu em Manchester o Congresso
Comemorativo do Centendrio da Alianca Cooperativa Internacional.

Nesse congresso foi proclamada uma Declara¢do sobre a Identidade
Cooperativa que compreende a Definicdo de Cooperativa, o enunciado dos
Valores Cooperativos e a versdo actualizada dos Principios Cooperativos. Os ter-
mos dessa declaragdo sdo os sequintes:

Declaracdo sobre a Identidade Cooperativa

» Definicao de Cooperativa
Uma cooperativa é uma associacdo auténoma de pessoas que se unem, volun-
tariamente, para satisfazer aspiracoes e necessidades econémicas, sociais e cul-
turais comuns através de uma empresa de propriedade comum e democratica-
mente gerida.

» Valores Cooperativos
As cooperativas baseiam-se em valores de ajuda e responsabilidade proprias,
democracia, igualdade, equidade e solidariedade. Na tradigdo dos seus funda-
dores, os membros das cooperativas acreditam nos valores éticos da honestida-
de, transparéncia, responsabilidade social e preocupacao pelos outros.



= Principios Cooperativos
Os principios cooperativos sdo as linhas orientadoras através das quais as coo-
perativas levam a pratica os seus valores.

1.° Principio — Adesao Voluntaria e Livre

As cooperativas sao organizacoes voluntarias, abertas a todas as pessoas aptas a
utilizar os seus servicos e dispostas a assumir as responsabilidades como mem-
braos, sem discriminagdes de sexo, sociais, raciais, politicas ou religiosas.

2.° Principio — Gestao Democratica pelos Membros

As cooperativas sao organizacoes democraticas controladas pelos seus membros,
que participam activamente na formula¢ao das suas politicas e na tomada de
decisGes. Os homens e as mulheres eleitos como representantes dos outros mem-
bros sao responsaveis perante estes. Nas cooperativas de 1.° grau os membros
tém igual direfto de voto (um membro um voto) e as cooperativas de grau supe-
rior sdo também organizadas de forma democrdtica,

3.° Principio — Participagdo Economica dos Membros

Os membros participam equitativamente para o capital das suas cooperativas e
controlam-no democraticamente. Pelo menos parte desse capital &, normal-
mente, propriedade comum da cooperativa. Os membros recebem, habitual-
mente, e se a houver, uma remuneracdo limitada ao capital subscrito como con-
dicao da sua adesdo. Os membros afectam os excedentes a um ou mais dos
seguintes objectivos: desenvolvimento das suas cooperativas, eventualmente
através da criagdo de reservas, parte das quais, pelo menos, sera indivisivel;
beneficio dos membros na propor¢ao das suas transaccbes com a cooperativa,
apoio a outras actividades aprovadas pelos membros.

4.° Principio — Autonomia e Independéncia
As cooperativas sdo organizagées autonomas, de ajuda mutua, controladas
pelos seus membros, Se estas firmarem acordos com outras organizagdes, in-
cluindo instituicGes publicas, ou recorrerem a capital externo, devem fazé-lo
em condi¢ées que assegurem o controlo democratico pelos seus membros e
mantenham a autonomia das cooperativas.

5.° Principio — Educac¢do, Formacao e Informacao

As cooperativas promovem a educacdo e a formacdo dos seus membros, dos
representantes eleitos, dos dirigentes e dos trabalhadores de forma a que estes
possam contribuir, eficazmente, para o desenvolvimento das suas cooperativas.
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Informam o publico em geral — particularmente as jovens e os lideres de opi-
nido - sobre a natureza e as vantagens da cooperag¢3o.

6.7 Principio - Intercooperagao

As cooperativas servem de forma mais eficaz os seus membros e dao mais forga
ao movimento cooperativo, trabalhando em conjunto, através de estruturas
locais, regionais, nacionais e internacionais.

7.° Principio — Interesse pela Comunidade
As cooperativas trabalham para o desenvolvimento sustentado das suas comu-
nidades através de politicas aprovadas pelos membros.

A Declara¢ao sobre a ldentidade Cooperativa tem, assim, um alcance mais
vasto do que o dos Principios Cooperativos que, vindos de tras, haviam sido aper-
feicoados em 1966, adquirindo al uma formulacdo que vigorou durante os Ulti-
mos trinta anos. Agora, a ACl, na sua Declaracdo de Manchester, de 1995, faz
anteceder as linhas de orientagdo que preconiza para a pratica cooperativa e as
guais continua a chamar Principios Cooperativos, de uma Defini¢do de
Cooperativa e de uma explicitacdo dos Valores Cooperativos.

A lei portuguesa — o novo Codigo Cooperativo, que entrou em vigor em 1
de Janeiro de 1997 (Lei n.” 51/96, de 7 de Setembro) — acolheu a versdo integral
dos Principios Cooperativos definidos pela Alianga Cooperativa Internacional
(art.” 3.° do diploma) e incorpora, no seu art.” 2.°, a Definicdo de Cooperativa.

Talvez porque a natureza da matéria nao favorega, pela reduzida eficacia
normativa que teria, a sua expressdo legal, o Codigo Cooperativo ndo menciona
os Valores Cooperativos que, ao incorpora-los na sua declaracdo, a ACl parece
querer considerar o ethos, a sumula ética e civica do cooperativismo.
Efectivamente, proclamar no plano juridico valores de moral social como sejam
a igualdade, a equidade e a solidariedade, ou de moral individual como sejam a
honestidade, a transparéncia nos actos e a preocupagao pelos outros, etc., nao
teria a forca que é inerente ao direito e as leis. Poderia, no entanto, exercer uma
acgao pedagogica, nao desprezivel — a de mostrar a raiz ética das principais obri-
gagoes legais a que estdo sujeitas as cooperativas e os cooperadores e que, com
os correspondentes direitos, definem, no concreto, umas e outros, E, desse modo,
por via da educacao, contribuir para o aperfeigopamento e fomento do cooperati-
vismo.

Ha uma breve nota adicional que, sobre este t3o importante tema de refle-
xao0, o caracter eminente pratico deste livro impde, Aquilo a que a ACI, na sua



Declara¢do sobre a Identidade Cooperativa, chama Valores Cooperativos é uma
oportuna aplicagdo a uma modalidade associativa particular — a cooperativa - de
valores cuja universalidade o Congresso de Manchester, com a sua representati-
vidade mundial, velo sublinhar.

Toda a organizacao humana, as associacbes em geral e, em particular, as
que constituem o objecto deste GUIA PRATICO, o funcionamento das comunida-
des locais e da sociedade mais vasta, assentam nesse mesmo conjunto de valores
nucleares aos quais, consoante a finalidade, a composi¢do, a dimensdo e o con-
texto cultural de cada grupo, outros se agregam,

Cada comunidade e associagdo - na cooperativa de modo porventura mais
nitido, dada a sua componente empresarial - & um caminho para alcangar um
determinado beneficio colectivo, s6 possivel de construir e de trilhar quando os
respectivos membros estdo animados daqueles valores. E deve ser, simultanea-
mente, um exercicio continuo de aperfeicoamento clvico e moral dos homens e
das mulheres que as constituem.

Com Antonio Sérgio, «... o bem material que pode trazer a cooperativa
depende da atitude moral com que para ela formos; (sto &, do espirito de ami-
zade, de solidariedade, de camaradagem, de lealdade perfeita, que nas obras de
cooperacdo nos animar. Ndo nos esquecamos de que o cooperativismo, antes de
tudo, é uma atitude moral de fraternidade, da qual encontramos tao belo exem-
plo nos célebres pioneiros de Rochdalex.s

2. 0s Principios Cooperativos.
Sua Aplicacdo as Cooperativas Agricolas

Os Principios Cooperativos estdo redigidos com grande clareza e, certamente, o
conteudo do art.” 3.7 da Lei n.” 51/96, de 7 de Setembro, ndo levantara grandes
dificuldades de interpretacao.

Todavia, este livro tem uma finalidade pratica. O seu tema sdo as associa-
¢oes agricolas e, de entre elas, as cooperativas, sendo os seus primeiros destina-
tarios os profissionais da agricultura. Dai gue talvez seja util um exercicio exem-
plificativo da aplicagao dos Principios Cooperativos a algumas das situagbes que,
neste ramc particular do Sector Cooperativo, por eles hdo-de, necessariamente,
regular-se. A experiéncia mostra que o 6bvio ndo o é igualmente para todos e,

5 ANTONIO SERGIO, Busque o povo © sau bem pela sua propria acgdo criadora, in «Boletim Cooperati-
vistas, 1951
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lamentavelmente, ha muitos cooperadores, porventura a maioria deles, que nao
estao suficientemente familiarizados com esta matéria, verdadeiramente fulcral,
Nas paginas sequintes sera, assim, ensaiado esse exercicio de aplica¢ao.

2.1. Adesdo Voluntaria e Livre

Do principio da adesao voluntaria e livre (ja foi chamado «da porta abertas)
sobressaem dois aspectos essenciais. O primeiro € o de que a filiacdo numa coo-
perativa é um acto livre e voluntario de cada interessado; o segundo € o de que
as cooperativas nao devem levantar obstaculos a entrada de novos cooperadores
a nao ser os que derivam da natureza e capacidade das empresas que elas tam-
bém sao. Discriminagdes de ordem sexual, social, politica, religiosa ou racial sao
inadmissiveis.

Todos os agricultores cujas exploragbes agro-pecuarias se localizem na area
geografica de actuagao de uma dada cooperativa agricola cujas actividades eco-
nomicas possam substituir, complementar ou, de algum modo, melhorar, no todo
ou em parte, o que & feito no ambito daquelas, poderdo, em principio, vir a ser
admitidos coma cooperadores. Quest3o & que seja essa a sua vontade e que aste-
jam eles dispostos a cumprir as leis aplicaveis, os estatutos e demais regulamen-
tacdo interna da cooperativa e a acatar as regras do funcionamento democratico.
Em caso algum se lhes podera recusar a entrada com o pretexto de gue sdo
homens ou mulheres, de uma ra¢a e nao de outra, ocupam esta e ndo aquela
posigdo social, tém ou nao determinadas convicgdes politicas, professam ou nao
uma dada religiao.

E certo que as caracteristicas da empresa cooperativa impdem restricdes 4
liberdade de entrada que podem considerar-se naturais. Desde logo, o sector ou
ramo de actividade econdmica em que as cooperativas se inserem - as cooperati-
vas agricolas estdo fechadas para os pescadores e as de pesca para os agriculto-
res, por exemplo.

Dentro do mesmo ramo - o agricola, no caso - subsistem limitagdes deter-
minadas pela especializa¢do funcional das empresas individuais e das proprias
cooperativas. As adegas cooperativas estdo abertas para os viticultores e encerra-
das para os olivicultores que nelas ndo poderiam encontrar qualquer utilidade
para as suas exploragdes olivicolas e vice-versa.

Mesmo dentro de um sector especializado, como é o olivicola, ainda
podem ocorrer limitacdes de natureza empresarial a admissao de novos coopera-
dores. Sera o caso de um lagar cooperativo, equipado para laborar uma dada
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quantidade média anual de azeitona, que n3o pode, ao menos de imediato,
admitir um olivicultor candidato a cooperador e reunindo as condigdes para o vir
a ser, pela simples razdo de que a sua producdo média de azeitona & tao elevada
que os equipamentos da cooperativa ndo poderiam laborar um tal acréscimo em
tempo util e sem graves prejuizos para todos os associados.

A racionalidade econémica da empresa pode, por conseguinte, condicio-
nar o cumprimento integral do principlo da adesao livre. Condicionar, momenta-
neamente. Sendo vocagdo da empresa a sua propria expansao, o que em tais cir-
cunstancias seria de estudar seria a possibilidade de alargamento da capacidade
de laboracdo mediante a aquisicdo dos equipamentos adequados, criando-se,
assim, condicGes para gue aguele hipotético candidato e eventualmente outros
pudessem vir a ingressar na cooperativa.

Uma outra limitacdo de ordem economica pode ocorrer quando para um
determinado produto agricola estao fixadas quotas de produgao para além das
guals ndo ha garantia de mercado nem qualquer apoio financeiro. £ o caso, por
exemplo, no sector horticola, do tomate para industria. Se a cooperativa especia-
lizada, reconhecida (ou pré-reconhecida) como «organizacao» de produtores® no
ambito da Organizacao Comum de Mercado das Frutas e Produtos Horticolas
aceitasse indefinidamente a filiacio de novos produtores, facilmente poderia
ultrapassar a quantidade de produto que as unidades transformadoras podem
receber, E al estaria criado um problema insoluvel, prejudicial a todos, novos e
antigos associados.

Poder-se-a perguntar se a liberdade de entrada nao ird expor as coopera-
tivas a graves inconvenientes pela admissdo de associados notoriamente indese-
javeis pelo conhecimento directo, pessoal, que deles haja. Tais situagdes s6 pode-
rao ser evitadas se os estatutos definirem com grande objectividade as condiges
de admissao as quais, evidentemente, nao pederao incluir discriminagdes de
natureza sexual, social, politica, religiosa ou racial. O critério aconselhavel é o de
estipular como motivos de recusa de admissdo 0s mesmos que, estatutariamente,
sejam considerados suficientes para a exclusao de cooperadores,

Uma outra implicagdo do principio da livre adesdo € a de que todo o asso-
clado tem direito a nao ser arbitrariamente forcado a abandonar a cooperativa
sob pena de se retirar sentido a liberdade de entrada,

As cooperativas nao podem, sem motivos suficientemente fortes, expulsar
05 seus associados, tal como estes ndo podem ser obrigados a permanecer nelas

6 No capitulo Xil sera devidamente esclarecido o que se entende par «organizacdon de produtores.
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contra a sua vontade (sem prejuizo de cumprirem as obrigagGes que assumiram
quando entraram, nomeadamente a de se manterem associados durante um
determinado numero de anos como, por vezes, acontece). As condicdes e forma-
lidades de admissao, os motivos de exclusdo e o modo como esta se processara
convém que sejam claramente expressos nos estatutos de qualquer cooperativa.

As cooperativas agricolas, inseridas frequentemente em meios rurais de
reduzida dimensao social, estdo, por vezes, expostas a determinadas pressdes que
podem limitar a aplicagdo do principio cooperativo da adesao livre. Efectivamen-
te, tanto nos processos de admissao como nos de exclusdo de cooperadores pode
haver a tenta¢do de impor restricdes ilegitimas a liberdade de entrada ou de
expulsar cooperadores sem gque tenham ocorride motivos que o justifiquem ou
tenha sido percorrida a tramitacdo legalmente obrigatéria em processos de exclu-
sao, o que tornaria esta nula.

A correcgdo de tais desvios ao ideario cooperativo — que, felizmente, nao
serdo muito frequentes — compete, em primeira mao, decisivamente, aos coope-
radores. Desse aperfeicoamento todos beneficiardo, incluindo as proprias coope-
rativas, desde logo porque ndo estarao incorrendo em praticas ilegais uma vez
que o principio da livre adesao e os demais principios cooperativos tém expressao
e forga legais (art.®° 3.° do Cédigo Cooperativo), conforme ja fol sublinhado.

2.2. Gestdo Democratica pelos Membros

Este principio evidencia uma caracteristica das cooperativas que, muito clara-
mente, as faz distinguir das empresas de tipo capitalista. Efectivamente, ao atri-
bulr-se um voto a cada cooperador, independentemente do montante de capital
que tenha subscrito, reconhece-se que, sobre o factor capital, prevalece o factor
pessoal da associagao, contrariamente ao que sucede nas sociedades comerciais.

«... @ posicdo sempre subordinada dos representantes do factor capital
relativamente aos do factor trabalho é uma caracteristica tipica das cooperativas,
tdo tipica que toda a organizagao que a recuse perde s6 por isso todo o direito
a dizer-se cooperativa. Subordinacdo, com efeito e por vérias razées: porque
do volume do capital ndo depende o retorno dos excedentes, porque a posse do
capital ndo comanda as posigdes ocupadas pelos associados na direcgao
da empresa, porque nas entradas de capital ndo se baseia qualquer critério para
decidir sobre a admissao de associados.»?

7 HENRIQUE DE BARROS, Cooperacdo Agricola, Lisboa, 1979.



O principio da administracdo democratica conduz a que a gestdo das coo-
perativas seja confiada as pessoas que, para tal fim, foram eleitas pelo conjunto dos
cooperadores, para o efeito propositadamente reunidos, na base de um voto por
associado. isto significa que as cooperativas sdo organiza¢des democraticas e que os
associados tém um efectivo poder de controlo relativamente aos seus dirigentes.

Para além do poder que os cooperadores tém de, democraticamente, eleger
e destituir (se ocorrerem razdes justificativas) os dirigentes da cooperativa, esse con-
trolo & exercido, nos termos da lei, pelo menos duas vezes por ano — nas assembleias
gerais ordindrias, obrigatdrias, que tém lugar, respectivamente, no principio e no
fim de cada ano civil. Na primeira s3o apreciados e votados o relatorio, o balango
as contas do exercicio passado acompanhados do competente parecer do conselho
fiscal; na segunda, o plano de actividades para o ano seguinte e o orgamento.

Nestas condi¢oes, em cada cooperativa, as principais propostas de actuagao
dos dirigentes e a sua ac¢do efectiva sdo submetidas a exame periddico e con-
frontadas com a vontade democratica de quem os elegeu. Este poder de contro-
lo dos eleitores sobre os eleitos sublinha, claramente, a natureza democratica das
cooperativas.

A gestdo democratica garante o direito de intervencdo e de participagao
de todos os cooperadores na vida da cooperativa. Se nao estivesse ao alcance des-
tes a eleicdo e a destituicdo dos dirigentes, a participacao resultaria diminuida ou
nao faria mesmo sentido. Porém, ndo deve limitar-se a eleger e a controlar o
desempenho dos eleitos, Deve ser permanente e interessada, de modo a contri-
buir para o aperfeigoamento constante e o refor¢o da democraticidade interna
da cooperativa através da convivéncia, do conhecimento reciproco e da educacgao
permanente dos seus membros. Desse modo serdo atenuados os efeitos de natu-
rais tensées e evitados os conflitos pessoais.

Ora é precisamente aqui, no grau e na qualidade da participacdo dos coo-
peradores, que radicam alguns dos mais graves problemas que afligem muitas
cooperativas agricolas. Muitos agricultores ndo participam na vida das suas coo-
perativas tao intensa e Interessadamente quanto seria necessario e indispensavel
para o bom funcionamento tanto da associagdo propriamente dita como da
empresa comum,

A comparéncia nas assembleias gerais &, em regra, muijto reduzida, inclusive
naquelas em que sdo eleitos os corpos sociais. Muitos cooperadores nao estdo liga-
dos as suas cooperativas por lagos suficientemente fortes, falando delas cormno se se
tratasse de entidades estranhas e distantes. «Vendem» e xcompram» produtos as
cooperativas de que sdo «sécios» - como impropriamente e com tanta frequéncia

a9



50

dizem - como se elas fossem comerciantes comuns de produtos agricolas ou inter-
mediarios nc mercado de factores de producgao. Desconhecern, por vezes, ps seus
mais elementares direitos e deveres de associados. No que respeita ao funciona-
mento da empresa, ndo cumprem, muitos deles, as normas de disciplina a que fica-
ram obrigados quando se filiaram. Em vez de entregarem a cooperativa a totalida-
de das respectivas producoes agricolas com excepcao das quantidades necessarias ao
consumo familiar, vendem-nas se porventura lhes aparece comprador que oferega
condi¢des que lhes parecam vantajosas. Outras vezes vendem os produtos agricolas
de melhor gualidade e entregam & cooperativa somente o que ndo conseguiram
colocar directamente no mercado, etc.

Tudo isso sdo insuficiéncias e defeitos de participagao — por vezes auséncia
completa desta — que, com relativa frequéncia, é possivel detectar em muitas coo-
perativas agricolas, E claro que estas situacdes tém explicacdo. Sao as elevadas
taxas de analfabetismo, é a idade avan¢ada de muitos agricultores e a sua debili-
dade econdmica, sdo as distandias entre a residéncla dos associados e a sede da
cooperativa, € a auséncia quase total de educa¢ao cooperativa e a inexisténcia,
em Portugal, de servicos de extensdo rural, & a deficiente gestdo empresarial de
muitas cooperativas, etc., ete,

Parem, as mesmas circunstancias que enfraguecem a participagao impéem
aos agricultores uma reflexao indispensavel e urgente sobre a importancia dessa
mesma participagdo na vida das cooperativas agricolas como condigao para melho.
rar o funcionamento destas e atenuar as dificuldades econdmicas individuais.

Um esclarecimento adicional: o funcionamento democratico tal como
acaba de ser comentado, na base de um membro um voto, aplica-se as coopera-
tivas primarias ou cooperativas de primeiro grau, cooperativas constituldas
comummente por pessoas singulares, As cooperativas nao primarias, cooperativas
de grau superior, cujos membros sdo outras cooperativas — unides, federagbes e
confederacgbes de cooperativas - tem aplicacdo a ultima parte do enunciado do
principio «... as cooperativas de grau superior sdo também organizadas de forma
democratica», Respeitada a democracia, as solucdes concretas para essa organi-
zagdo sao aquelas que aos interessados parecam ser as mais apropriadas. O crité-
rio normalmente seguido consiste em atribuir as cooperativas membros da orga-
nizagao de grau superior um «peso» — Nos Orgaos sociais, nomeadamente na
assembleia geral - proporcional a dimensao economica e social de cada uma, Esse
«peso» relativo e avaliado, com objectividade, pelos responsaveis das varias coo-
perativas interassadas que, sobre ele, fazem assentar o funcionamento da orga-
nizagao de que se tratar.



2.3. Parnicipacao Econémica dos Membros

As cooperativas sdo empresas. Por isso, para iniciarem e desenvolverem as activi-
dades econémicas que lhes sao proprias, precisam de capitais. A primeira fonte
desse capitals é constituida pela contribuicde financeira dos membros.

Essa contribuigao deve ser equitativa, isto &, deve corresponder aos dife-
rentes niveis de beneficio econémico que cada cooperador espera obter da coo-
perativa. Se, retomando o exemplo da cooperativa de olivicultores, todos eles
tém uma produgdo de azeitona que, em quantidade e qualidade médias, nao
difere muito de uns para outros, entdo a contribuicdo financeira de todos para a
formacao do capital social pode ser igual ou perto disso.

Parém, se a dimensao das empresas individuais € muito diferenciada ha, na
constituigao e no funcionamento da cooperativa, diferentes nivels de expectativa
e de efectivo beneficio relativamente aos servicos por ela prestados e que sao,
normalmente, no caso, a extraccdo e a comercjalizacao em comum do azeite,

Entao, a equidade exige participacao igualmente diferenciada no capital da
cooperativa. Quem mais intensamente se prevé que venha a utilizar esses servigos
comuns mais substancialmente deve contribuir para a formacao do capital soclal,

Esta regra € uma aplicacao directa do «valor cooperativo» da equidade e
dele resulta, na pratica, a defini¢do de quais sdo os escales de subscricdo indivi-
dual minima de capital.

Mas, como se viu, hd outros «valores cooperativos» tais como a solidarie-
dade, a responsabilidade social e a preocupacao pelos outros. Se, movidos por
esses valores, houver cooperadores dispostos a contribuir mais generosamente
para a empresa comum, podem fazé-lo, sabendo de antemado que o seu direito
de voto - um membro, um voto - se mantera inalterado.

O capital subscrito pode ser remunerado, isto &, pode beneficiar de um
juro anual segundo uma taxa que a assembleia geral das cooperativas, e so elg,
tem competéncia para fixar. Essa taxa devera, no entanto, ser limitada. Qual sera
o limite? Aquele que as situacdes congretas, o bom senso e a vontade da propria
cooperativa estipularem, tendo sempre em atengdo que o objectivo das coopera-
tivas ndo @ o lucro mas sim a «satisfagdo de aspiragdes e necessidades economi-
cas, sociais e culturais comuns», E que a empresa comum, logo o capital com que
se constitui, tem uma func¢ao instrumental. Em primeiro lugar estdo as pessoas e,
em relagao a elas, ele ocupa uma posi¢ao subordinada conforme ja foi frisado a
proposito da gestao democratica pelos membros.

Os excedentes - que corresponderiam aos lucros comuns dos demais tipos de
empresa —nao sao um objectivo mas uma necessidade da empresa cooperativa,
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A sua distribuicdo é da competéncia da assembleia geral sobre proposta
fundamentada da direc¢do, devendo respeitar os seguintes destinos possiveis:

» desenvolvimento da cooperativa através da criacao/refor¢o de reservas apro-
priadas e, a0 menos em parte, indivisiveis;

» beneficio dos membros, na proporgao, nao do capital social subscrito, mas sim
das operacoes ou transaccbes efectuadas entre cada um e a propria cooperativa;

» outras actividades que a cooperativa tenha por convenientes.

De sublinhar que a afectacdo dos excedentes — quando os ha - para todas
estas possiveis utilizagbes & da competéncia dos associados no seu conjunto visto
que & uma matéria sobre a qual s6 a assembleia geral pode deliberar.

0O sentido dessa deliberacdo pode ser entendido como um indicador da
maturidade da cooperativa. Efectivamente, varias solugbes, com significados dife-
rentes, sdo possiveis. Desde a afectacdo da totalidade dos excedentes a fundos
destinados a expansao da empresa ou 3 «iagdo e ou incremento de servigos
comuns até a sua repartigao, também na totalidade, pelos cooperadores, pode a
assembleia geral adoptar varias solugges intermedias.

A primeira hipétese - afectacao total a fundos especiais - significa que os
associados renunciam ao retorno dos excedentes em beneficio do autofinancia-
mento da cooperativa. A segunda traduz uma opg¢ao mais imediatista e mais indi-
vidualista.

A primeira revela que os cooperadores entendem que os beneficios indivi-
duais podem ser alcangados, de modo mais seguro e duradouro, pela via colecti-
va através do aumento ou melhoria da capacidade operacional da empresa coo-
perativa. E, al, mais nitida uma concepg@o do bem comum e da fungdo social da
riqueza. A segunda expressa o desejo, que nao & ilegitimo, de cada um obter 3,
na sua economia individual, 0 maximo de proveitos.

Entre uma e outra alternativa varios sao os caminhos possiveis que mais nao
representam que combinag¢des daquelas duas solucdes extremas. O importante,
porém, € que a assembleia geral - logo, todos os cooperadores — tenha perfeita
consciéncia do sentido e das implicagoes da deliberagao que vier a ser tomada.

2.4. Autonomia e Independéncia

As cooperativas sdo, a um tempo, organiza¢des voluntarias — a adesao é livre e
ndo pode ser objecto de discriminagdes — e democraticas — na base de um igual
direito de voto, sao controladas pelos seus préprios membros a quem cabem as
principais deliberacdes sobre o presente e o futuro.
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Da conjugacao destes dois principios fundamentais - liberdade e democra-
cia — resulta para as cooperativas, para cada uma delas, incluindo, naturalmente,
as do ramo agricola, um elevado grau de autonomia e independéncia que, com
perseveranca, devem cultivar e defender. Trata-se de uma consequéncia logica da
aplicagao daqueles dois principios que, no Congresso do Centenario, a Alianca
Cooperativa Internacional sublinhou e individualizou como um dos tragos carac-
teristicos da identidade cooperativa.

As cooperativas agricolas ndo estao imunes as dificuldades econdmicas sen-
tidas pelo sector de actividade em que se inserem. S30 uma via para ultrapassar,
com &xito, essas dificuldades ou, no minimo, um meio para atenuar ou de tornar
suportaveis, ao nivel das empresas e das exploragdes familiares, alguns dos seus
efeitos mais negativos. Porém, ndo estio isentas de problemas de toda a ordem.

A caréncia de recursos, financeiros nomeadamente, torna-as vulnerdveis,
tendencialmente dependentes do exterior, do préprio Estado inclusive. Ora é pre-
cisamente nessas situacdes em que a autonomia das cooperativas pode correr ris-
cos que a todos os cooperadores, especialmente aos dirigentes, @ exigida a maior
prudéncia e firmeza para que o controlo cooperativo, intrinseco, ndo seja substi-
tuido por nenhum outro vindo de fora.

Inseridas nos meios rurais, cooperando com outras cooperativas e entida-
des as mais diversas, contribuindo para o desenvolvimento de sectores econémi-
cos especializados e também para o das comunidades locais e da economia em
geral, devem as cooperativas agricolas preservar e afirmar a sua Independéncia.

Nao quer isso dizer que qualquer delas ou o préprio Sector Cooperativo
gozem de estatuto privilegiado. Na sua quota-parte, no respeito pelo conjunto
dos principios cooperativos e pelas leis em vigor, sao, pela sua propria natureza e
praxis, elementos indispensaveis ao desenvolvimento socioecondémico e a promo-
¢ao do bem comum, o que as torna credoras perante a sociedade inteira. Os
apoios de que venham a beneficiar, nomeadamente em matéria fiscal, nao sao
por conseguinte favores de quem os concede mas sim direitos de quem os rece-
be. Oxala que, pela sua expressao, estejam sempre a altura da fun¢ao social das
cooperativas.

2.5. Educacdo. Formacdo e Informacdo

O principio cooperativo relativo a educagao, formagao e informagao é especial-
mente vinculativo. Na verdade, o Cédigo Cooperativo estabelece que em todas as
cooperativas «€ obrigatdria a constituicdo de uma reserva para a educagdo coo-
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perativa e a formagdo cultural e técnica dos cooperadores, dos trabathadores da
cooperativa e da comunidade» 2

A educacao, a promover pelas proprias cooperativas tem, assim, um carac-
ter obrigatério e contetido e alcance mais vastos do que a doutrinagao coopera-
tiva dos actuais cooperadores, Cooperadores que, com os trabalhadores das coo-
perativas e as comunidades locais a que todos pertencem, sdo os destinatarios da
accao educativa e da formacao técnica e cultural a empreender por todas e por
cada uma das cooperativas existentes.

Os meios rurais, com os graves problemas que hoje os afligem podem,
assim, contar com uma interven¢ao pedagoégica local, permanente e adequada as
necessidades reais, realizada por organiza¢des constituidas por uma parte, por
vezes significativa, da sua propria populagao — as cooperativas agricolas.

incidindo sobre a sua vida interna, a cada cooperativa agricola é pedido um
enorme esforgo de educacdo e formagao. As taxas de analfabetismo dos agricultores
associados ainda sao, por vezes, elevadissimas; & muito defeituose e escasso o conhe-
cmento dos cooperadores quer relativamente as regras gerais do cooperativismo,
quer em relagdo dquelas, mais particulares, pelas quais se regem as cooperativas a gue
pertencem e estao consignadas nos respectivos estatutos; ha caréncias notérias de
formagao técnico-profissional desses mesmaos cooperadores; os quadros técnicos das
cooperativas, quando os ha, necessitam de acgdes de reciclagem; os préprios dirigen-
tes nem sempre dominam as técnicas de gestdo, organizacao e direcgdo que a impor-
tancia econémica e soclal das empresas que dirigem exige que dominem. A boa von-
tade e a dedicacao, sendo indispensaveis, sao, cada vez mais, insuficientes. Por tudo
isso, cujos efeitos a integracdo na Unido Europeia se encarrega de sublinhar, a edu-
cacao, a formacao e a divulgagdo cooperativas sao uma necessidade e um imperative
intrinseco. Mais do que o mero cumprimento do Cédigo Cooperativo e dos estatutos,
€ a propria sabrevivéncia de muitas cooperativas gque esta em causa,

E certo que a accao pedagdgica nao resolvera, por si s6, todos os proble-
mas, mas ajudara a solucionar muitos deles. Ac¢do pedagdgica que nao é da
exclusiva obriga¢ao das cooperativas. Outras organizagoes, incluindo o proprio
Estado atraveés dos seus servigos, deverao empenhar-se nesse esforgo colectivo, da
maior premeéncia, e que seria desejavel que chegasse as actividades agro-pecua-
rias em sentido estrito, isto &, a4 capacitacao profissional dos agricultores.

E verdade que, nos ultimos anos, muitas cooperativas agricolas tém acorri-
do, pela criacdo de novos servigos, a colmatar deficiéncias na estrutura das explo-

8 Ayt 702 da Lei n.” 51/96, de 7 de Setembra.



ra¢des agrarias designadamente na area da gestdo. £ o caso dos servigos especiali-
zados de gestdo, Instituidos por muitas cooperativas e, também, por outras asso-
ciagdes. E também o caso do alargamento da polivaléncia de muitas outras a domi-
nios que, até ha pouco, tinham escassa cobertura cooperativa, ao menos em algu-
mas regides do pais. Tanto no sector da pecuaria como no da horto-fruticulttura, os
ultimos anos tém sido propicios a formagao e reconhecimento de cagrupamentos»
e aorganizagdes» de produtores que, frequentemente, assumem forma cooperati-
va e cujo objecto principal & o escoamento organizado de produtos de origem ani-
mal e vegetal, os mals diversos. E por essa via se vai exercendo, lateral e indirecta-
mente, uma acgdo didactica junto dos produtores, chamados a elaborar e a exe-
cutar uprogramas de ac¢do» inovadores sob muitos aspectos.

E, porém, evidente que a larga maioria das cooperativas agricolas esta
longe do cabal cumprimento do principio da educa¢ao cooperativa, sendo que &
esse o caminho que pode levar ao aperfeicoamento, desenvolvimento e integra-
¢do deste ramo do Sector Cooperativo, Que o mesmo ¢ dizer, 3 assimilagao plena
e g pratica corrente dos restantes principios cooperativos.

Alvo especial da educacdo, formacao e informacdo cooperativas deverao
ser 0s jovens, os cooperadores do futuro.

2.6. Intercooperacdo

Este principio cooperativo fai formulado pela primeira vez no Congresso da
Allanca Cooperativa Internacional de 1966 se bem que, desde sempre, a doutrina
e a pratica viessem consagrando o bom relacionamento entre as cooperat|vas,

05 efeitos da aplicagdo deste principio situam-se em dois planos que reci-
procamente se condicionam e completam. No primeiro, que & a expressao visivel
da construgao e consolidagdo do Sector Cooperativo, toma vulto a formagao de
cooperativas em grau crescente de integragac - unides, federa¢tes e confedera-
¢oes de cooperativas.

Estes agrupamentos de cooperativas tém autonomia funcional e persona-
lidade juridica prépria, ndo pondo em causas a existéncia, de direito e de facto,
de cada uma das cooperativas agrupadas, N3o devem, pois, confundir-se com os
resultados de processos de fusio de cooperativas em que a integragao ou a incor-
poragao de varias implica o aparecimento ou a continuacido de uma unlca e a
simultanea extingdo das que se integraram ou incorporaram,

Uma unido de cooperativas resulta do agrupamento de, pelo menos, duas
cooperativas do primeiro grau as quais continuam desenvolvendo as respectivas
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actividades especificas com excepgao das que tenham acordado transferir, no
todo ou em parte, para a unido e que ficam a pertencer ac objecto social desta.
Também pode resultar do agrupamento de unides entre si e com cooperativas do
primeiro grau. As finalidades de uma unido podem ser de natureza econormica,
social, cultural e de assisténcia técnica.

As federagbes de cooperativas resultam do agrupamento de cooperativas
ou, simultaneamente, de cooperativas e unides que perten¢am ao mesmo ramo
do Sector Cooperativo.

As confederagbes de cooperativas resultam do agrupamento, a nivel na-
cional, de cooperativas de grau superior podendo, a titulo excepcional, agrupar
cooperativas do primeiro grau. Consideram-se representativas do Sector Coope-
rativo as que fizerem prova de que integram, pelo menos, 50 por cento das fede-
racdes definitivamente registadas do ramo ou ramos correspondentes ao objecto
sacial da confederagao.

Resultante da aplicagdo do principio da intercaooperacao, o edificio em que
se ha-de consubstanciar o Sector Cooperativo portugués estad sé parcialmente
construido.

Muitas cooperativas, designadamente do ramo agricola, ainda se encon-
tram Isoladas, alheadas umas das outras, multiplicando esforqos cada vez mais
insuficientes para se afirmarem em contextos locais e regionais, que, sobretudo
nos aspectos econémicos, lhes s30 muitas vezes adversos.

No entanto, para além da constituicao formal de cooperativas de grau
superior, ha um outro plano onde se pode concretizar o principio da intercoope-
racdo. Trata-se da disposi¢do e da capacidade das cooperativas para estabelece-
rem entre si, ainda que informalmente, relacdes de boa vizinhanca, ajuda
reciproca e mesmo um regime preferencial de trocas comerciais adequado as
respectivas necessidades. Este tipo de relagdes pode traduzir-se em algumas im-
portantes ac¢bes conjuntas pelas quais se demonstre a vantagem pratica da
intercooperagao, se preparem as mentalidades e se va abrindo caminho para a
posterior formalizacdo de cooperativas de grau superior. De notar que esta pre-
paragao das mentalidades dos cooperadores é indispensavel para a edificagdo do
Sector Cooperativo ja que, por forga de disposicdo do Cédigo Cooperativo, a fili-
agdo de qualquer cooperativa em organizagao de grau superior depende de deli-
beragdo da assembleia geral, aprovada com maioria qualificada de, pelo menos,
dois ter¢os dos votos expressos.

Se, como & patente, as cooperativas tém papel de crescente importancia na
criagdo de espaqos privilegiados para o exercicio da solidariedade social e da par-
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ticipagdo democratica, no plano econédmico a sua importancia ndo serda menor. No
entanto, sé pela intercooperacao as cooperativas existentes — a maioria delas -
poderao vir a enfrentar, a nivel nacional e internacional, a concorréncia de
empresas capitalistas cada vez mais poderosas.

Segundo a propria ACI «a intercooperagdo é a forga potencial do movi-
mento cooperativo internacional. Este é um principio que se reveste da maior
importdncia face & globalizacdo da economia contempordnea e as tendéncias so-
ciais e politicas com que as sociedades sao hoje, por todo o mundo, confrontadas»,

2.7. Interesse pela Comunidade

O cooperativismo teve origem popular, em comunidades locais. Muitas das pri-
meiras cooperativas propunham-se reconstituir sistemas de relacdes econdmicas e
sociais capazes de satisfazer a globalidade das necessidades basicas dos seus mem-
bros. Os préprios pioneiros de Rochdale inscreveram no seu programa: «... logo
que possivel, a sociedade procederd a organizagao dos meios de produg¢do, de dis-
tribuicdo, de instrugdo e de governo ou, por outra palavras, ao estabelecimento
de uma colénia doméstica auténoma de interesses interligados....»

O Congresso de Manchester veio explicitar um principio cooperativo novo
pelo qual as cooperativas sdo, de uma forma intencional e directa, convidadas a
interessar-se pelos problemas das comunidades em que se inserem, © que parece
nao ser mais do que consciencializar e refor¢ar uma préatica desde sempre segui-
da e especialmente visivel nas pequenas comunidades rurais e na relagdo gue, no
seu seio, mantém com as cooperativas agricolas.

Agora que o denominado edesenvolvimento local» esta em voga por todo
o lado, as cooperativas sdo instadas a olhar a sua volta, a interessar-se pelos pro-
blemas das suas comunidades e a acertar com outros parceiros a actuacao que,
estando ao seu alcance, contribua, de uma forma deliberada e programada, para
o desenvolvimento dessas mesmas comunidades.

Os dirigentes e os tooperadores em geral a quem, democraticamente,
compete delimitar e concretizar esta nova linha de intervengao local das coope-
rativas sao, assim, interpelados por circunstancias que, sendo do seu conhecimen-
to e experiéncia, nao haviam, para muitos deles, constituido motivo de reflexao.

0O que é a comunidade, o que € o desenvolvimento, quais sdo os objectivos
de natureza material, social e cultural, e os factores e as etapas do processo a que
hoje se chama desenvolvimento local, etc., sdo temas que a todos interessa conhe-
cer, E, também o que &, como se faz e que importancia tem a prospeccdo das
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necessidades sentidas (e ndo 50 aquelas que um observador externo e bem inten-
cionado possa detectar) e os principais aspectos a ter em conta na preparacao de
programas de ac¢do.

Mas porque o desenvolvimento ndo é transitério nem pode ficar excessi-
vamente dependente de ajudas financeiras e técnicas exégenas, também esses
mesmos cooperadores e dirigentes cooperativos haverao de reflectir sobre o sig-
nificado da participacdo, sobre as razdes que a tornam indispensavel e sobre os
modos de a suscitar e fomentar.

E claro que se n3o espera que as cooperativas agricolas levem o seu zelo
pelas comunidades ao ponto de chamarem a si a responsabilidade pela prepara-
¢3o e execugdo de programas de desenvolvimento comunitdrio, pois que, prova-
velmente, isso as distrairia dos seus objectivos principais, agqueles que constam dos
respectivos estatutos e sao a «razao de ser» de cada uma. Mas tambeém é certo
que, para além das actividades inerentes a realizagao dos objectivos principais,
poderac os estatutos das cooperativas agricolas prever actividades complementa-
res ou conexas em dominios que, sendo especializados, tém incidéncias directas
no desenvolvimento das comunidades.

Compreender o desenvolvimento na sua globalidade, e saber articular com
os de outros agentes os contributos que estejam ao alcance das cooperativas agri-
colas & o esforgo minimo que, pela sua composiao social, natureza e ambito de
actuacao, o novo principio cooperativo vem exigir a cada uma delas.

Um bom ponto de partida para a reflexdo e um guia para eventual acgao
neste dominio é a definicdo de Desenvolvimento Comunitario proposta por Maria
Manuela Silva: «um processo de desenvolvimento econémico-social global, se-
gundo o qual os individuos de base sdo estreitamente associados a acgdo dos ser-
vigos publicos com vista & realizacao de projectos tendentes 4 melhoria da sua
situacao economica, social e culturals.

3. A Empresa Cooperativa

Os cidadaos tém o direito de, livremente, constituir associa¢des desde que nao
seja para fins ilegitimos. A cooperativa & uma das varias modalidades associativas
passivets, que se distingue das demais por: primeiro, respeitar, na sua constituicao
e funcionamento, os principios cooperativos; sequndo, por ser, simultaneamente,
uma associacdo e uma empresa.

Os principios cooperativos e algumas das suas principais implicagbes de
ordem pratica foram apresentados no ponto anterior. Falta agora, para ultimar a



caracteriza¢ao sumaria da cooperativa, chamar a atengao para alguns dos tragos
fundamentais da empresa. E o que se fara de sequida com a adverténcia de que
os exemplos de aplicacdo que vao ser apresentados serdo, preferentemente,
extraidos da empresa cooperativa agricola & semelhanga do que se fez em rela-
¢30 aos principios cooperativos. A natureza e a finalidade pratica deste livro reco-
mendam essa escolha, o que nao reduz a universalidade nem dos principios nem
da no¢do de empresa cooperativa.

Sao muitas as definicdes de empresa. Para o fim em vista parece aceitavel
a sequinte: wempresa € a unidade econdmica de produgdo», isto €, o conjunto de
pessoas, conhecimento, bens e servicos organizados com certa autonomia para
realizar processos de producao (transformacao) com intencionalidade econdmica.

A produgdo, que consiste na transformagao de alguns bens e servigos ini-
ciais (factores de produg¢do) em outros bens e servigos finais (produtos) nao impli-
ca, necessariamente, que a natureza fisica dos factores seja afectada. Basta que
se verifique uma alteragdo das circunstancias economicas que rodeiam o produto
e gque influem no seu valor,

Por este entendimento, o armazenamento de produtos - por exemplo,
agrarios, como particularmente interessa - pode ser considerado processo de pro-
ducao no sentido de que, por efeito do armazenamento, esses produtos sao como
que transportados no tempo, tde uma epoca a outra. Com o tempo, a sua quali-
dade modifica-se assim como se alteram as circunstancias econémicas da sua
entrada no mercado.

Esse «transporte» desde a época da colheita, em que a oferta é grande,
para épocas posteriores, em que a oferta se pode restringir exclusivamente a dos
produtos armazenados, torna estes muito mais vallosos.

Quanto ao transporte propriamente dito, a simples transferéncia das mer-
cadorias agricolas dos lugares de produgao para os centros de consumo equivale
a3 uma aproximacdo entre o produtor e o consumidor e supde um acréscimo ao
valor inicial dos produtos transportados. As circunstancias econdmicas dos mes-
mos produtos podem ser profundamente modificadas em consequéncia do seu
transporte para outros lugares. Tanto a oferta como a procura desses produtos
sdo muito diferentes nos locais onde sdo produzidos e nos estabelecimentos
comerciais onde sao apresentados aos consumidores.

A finalidade economica da empresa & a de acrescentar valor. Normal-
mente, os produtos sdo mais valiosos do que os factores de produgao, valem mais
depois de armazenados do que antes e o seu pre¢o nos locais de consumo é supe-
rior ao que tém onde foram produzidos,
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As cooperativas, nomeadamente as do ramo agricola, realizam a funcao
especifica da empresa, que é a de produzir bens e servigos no sentido amplo que
acaba de ser exposto. Nelas € possivel identificar o processo de produgao, as com-
ponentes pessoal @ material afectas a esse processo e, claramente, a intencionali-
dade econémica que preside a sua constituicdo e funcionamento - a de acrescen-
tar valor aos produtos armazenados, conservados, transformados e transportados
ou de reduzir os custos dos factores de produgdo ou dos servigos prestados.

Esta intencionalidade econémica é a que leva os agricultores a associar-se
em cooperativas agricolas como, alias, os move, cada vez mais esclarecidamente,
na gestao das suas préprias exploragdes agro-pecuarias.

Os viticultores associam-se para transformar a uva em vinho e comerciali-
za-lo em condi¢des que lhes assegurem o maior rendimento possivel; os olivicul-
tores rednem-se para construir um lagar comum onde extraem o azeite da azei-
tona proveniente dos respectivos olivais, valorizando-a tanto quanto possivel; a
obtencdo de custos unitarios mais baixos e mais vantajosas condicGes gerais de
abastecimento de factores de producao constitui a motivagdo fundamental dos
agricultores que aderem a uma cooperativa agricola de aprovisionamento, etc.,
etc.

Mais rara e, certamente, mais forte, & a motivacdo dos trabalhadores,
membros de uma cooperativa agricola de producao de cuja eficacia empresarial
depende a criacdo ou a manutengdo dos préprios postos de trabalho dos asso-
ciados.

Em qualquer dos casos, a intencionalidade econdmica dos agricultores
individualmente considerados reflecte-se, directamente, nos principais objectivos
estatutarios e na pratica da empresa cooperativa que, para realizar aqueles, se vai
munindo dos meios humanos, materiais e tecnoldgicos adequados.

Sendo de natureza essencialmente econémica a inten¢@o que leva os agri-
cultores a formar cooperativas ou a nelas filiar-se, o empenhamento e a partici-
pacado pessoal na empresa comum dependem do modo como esta corresponde as
expectativas, legitimas, que cada um tem de ver aumentados os seus rendimen-
tos esquecendo-se, por vezes, que o éxito da cooperativa também esta depen-
dente da participagdo interessada e activa de todos os seus membros, Cabe a cada
um compreender que, em circunstancias normais de funcionamento, nao ha anta-
gonismo entre o interesse da cooperativa e os interesses individuais. Estes viabili-
zam aquele e aquele esta ao servico destes.

A intencionalidade econdmica da cooperativa tem que ser cabalmente
concretizada, traduzida em resultados positivos, sob pena de sairem frustradas



aquelas expectativas e de perder sentido a prépria empresa comum. Consequen-
temente, tal como qualquer outra empresa, a cooperativa precisa de ser gerida
com competéncia técnica e eficacia.

Parém, como os dirigentes sdo democraticamente eleitos de entre o con-
junto dos associados, pode dar-se o caso que, por falta de tempo ou por insufi-
ciente preparagao, os membros dos 6rgdos sociais, nomeadamente da direcgdo,
tenham dificuldade em gerir a empresa nas condig¢des e com os resultados eco-
némicos que seriam desejaveis. Se isso acontecer, o que ndo é surpreendente, a
solucao reside na contratagao de quadros técnicos e de servigos qualificados e,
eventualmente, na aquisicdo de tecnologias e equipamentos adequados. A cola-
boracdo com outras cooperativas do ramo pode ser fonte de inestimaveis vanta-
gens reciprocas na area da gestao das cooperativas agricolas.

4. As Cooperativas no Mundo. Alguns Nimeros

Em documento apresentado pelas Nagdes Unidas & Cimeira Mundial para o
Desenvolvimento Social, realizada em Copenhaga, em 1995, a importancia do
movimento cooperativo mundial é relatada nos seguintes termos:

«740 milhGes de homens e mulheres sdo actualmente membros de empresas coo-
perativas, agrupadas em federagdes e unides nacionais membros da Alianga
Cooperativa Internacional, Estima-se em 800 milhées os cooperadores no mundo
inteiro, sem contar com os 100 milhées de pessoas que trabalham nas cooperativas.
Por outro lado, tendo em conta a importdncia econémica que reveste a empresa
cooperativa, nao apenas para os seus membros e trabalhadores, mas também para
os seus familiares, o numero total de pessoas cujos meios de existéncia sdo, em larga
medida, assegurados por essas empresas, ndo anda longe dos 3000 milhces o que
representa metade da populagdo mundial »

A propria Alian¢a Cooperativa Internacional, em documento apresentado
no seu Congresso de Manchester (1995), divulgou os seguintes indicadores da
expressao economica e social das cooperativas no mundo:

» «as cooperativas agricolas colocam no mercado mais de 50 por cento dos pro-
dutos de base, nos Fstados Unidos, Canadd, Europa, Japdo, India, Brasil,
Argentina e Africa;

* as cooperativas de consumo figuram entre os maiores retalhistas nos pafses nor-
dicos, Suica, Itdlia e Japso,
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e 0s bancos cooperativos representam 17 por cento do mercado de aforro da
Unido Europeia, enquanto que as cooperativas de poupanca e crédito contam
com 35 a 45 por cento da populacdo adulta na Australia, Canada, Irlanda e
Estados Unidos;

= as cooperativas de trabalho associado proporcionam emprego a cerca de 60
milhées de membros na India, Indonésia, China e Europa;

e as cooperativas de servi¢os 5ao lideres nos sectores de cuidados de saude, no
Brasil; de electrificacdo rural, nos Estados Unidos, dos transportes, em Israel; e
da habitacdo, na Escandindvia.»

Numeros globais referentes aos paises membros da ACI e a Portugal cons-
tam nos quadros n.° 3, n.°4en®5.



Quadro n." 3
Alianca Cooperativa Internacional (A(I)

Membros Individuais por Regides (1995)

N.° Membros

N.” Organizagoes | N.° Paises individusls
Africa 27 16 13 653 449
Americas 30 15 86 416 707
Asia e Pacifico 59 24 498 519 775
Europa 9 35 155 220 784
Total Mundial 207 20 753 810 715

Fante: Instituto Antdnie Sérgio do Sector Cooperativa (Boletim Informative - Edigao Especial, Nav, 95).

Quadro n." 4
Organizacoes Internacionais Filiadas na Alianca
Cooperativa Internacional (ACI) (1995)

Nome da Sede N.= de N.* de N.® de Sector de
Organizacao (Pais) Paises | Sociedades | Membros Actividade
ACCU Tailandia 13 14 598 6 115 742 Credito
CONSUMINTER Russia - - - Consumo
COLACOT Colémbia 23 39 2 500 000 |[Trab. Associado
OCA Colombia 19 146 40 000 DOO Diversos
ccc-ca Costa Rica 1 60 500 000 Diversos
COLAC Panama 18 16 814 4797 814 Crédito
ICPA Paises Baixos - 28 - Distribuicdo
woccuy EUA 87 713501 95 295 737 Credito

ACCU - Assoclacdo das Confederagtes e Unitses de Crédito da Asia (Bangquecague, Tailindia)
CONSUMINTER - Copselha Internacional para 4 Cooperacde no Comuma (Moscove, Russia)
COLACOT - Confederagdo Latine-Americana de Cooperativas & Mituas de Trabalhadores (Bogota. Coldmbia)
OCA - Dmganlzagsn das Cooperativas da Amérlca (Santa Fé de Bogota. Coldmbia)

CCC-CA -« Confederaqaa das Cooparativas das Caralbas e América Central (53p Jusé, Costa Rica)
COLAC  Contederacho Latino-Americana das Cooperativas de Poupancs & Crédito (Panama)

ICPA, - AssoclagBo Internacional das Cooperativas de Combustiveis [Doomrecht, Paices Baixosg)

WOCCU - Comselho Munidlal das Unides de Crédito (Madison, Wisconsin, EUA)

Forite. Instituto Antonio 5érgio do Secior Cooperativo {Boletim nfurmativo - Edigdo Especial, Now. 95).
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Quadro n." 5

Universo Cooperativo Portugués em 31/12/97

RAMO

DISTRITO

Ayeiro

LNStricas

Solidariedade Sacial

Brags

Braganga

Cavtelo Brance

Coimbra

Viania do Castelo

Vila Real

R. A, Madeira

Fonle: Institute Antdnio Sérgln do Sector Cooperativo,
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As Cooperativas Agricolas

1. Nocao e Classificacdo
Como se sabe, sao muito diversificadas as actividades agrarias e de multipla natu-
reza as necessidades das exploracdes agro-pecuarias. Os problemas que os agri-
cultores podem resolver e, em parte importante, ja vao resolvende pela via asso-
ciativa — cooperativa, que é o caso que agora particularmente interessa — sao de
variada indole.

As cooperativas agricolas distinguem-se das dos outros ramos do Sector
Cooperative por dois aspectos fundamentais:

1.° — pela qualidade profissional dos seus membros — pessoas singulares ou
colectivas que exercam actividades agricolas, agro-pecuarias ou florestais ou com
elas directamente relacionadas ou conexas; nao s os agricultores individual-
mente considerados mas também pessoas colectivas — sociedades agricolas, so-
ciedades de agricultura de grupo, outras cooperativas agricolas, etc. - podem
associar-se em cooperativas agricolas desde que, evidentemente, as suas activi-
dades especificas e as das cooperativas a que pretendem aderir sejam compati-
veis;

2.° — pelo seu objecto principal, o qual pode abranger actividades tao
diversas quanto as seguintes:
+ a producao, a transformacdo, a conservagao, a distribuicdo, o transporte e a

venda de bens e produtos provenientes das suas proprias explaoracdes efou das
exploracoes dos seus associados;

» 3 aquisicao de produtos, animais, maquinas, ferramentas e utensilios destina-
dos s mesmas exploragoes;

* 3 produgdo, a preparagac e o acondicionamento de ragdes, alimentos, fertili-
zantes, pesticidas e outros produtos e materiais ou matérias-primas de qualquer
natureza necessarios ou convenientes as exploragdes dos seus membros;

s 3 instalacao e a prestacao de servigos no campo da organizagao economico-téc-
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nico-administrativa das referidas explora¢des, a coloca¢ao e a distribuicao dos
bens e produtos provenientes dessas exploracoes;

= 0 seguro mutuo agricola, pecuario ou florestal;

» a rega, em relagdo as obras que a lei preveja que possam ser administradas por
cooperativas agricolas.

E possivel agrupar as cooperativas agricolas de varias maneiras. A classifi-
cagdo que se segue € a mesma que foi apresentada na primeira edi¢ao por se ter
entendido, na altura, que seria a de maior utilidade pratica dada a sua expressao
legal. Esta em curso a revisdo do Decreto-Lei n.° 394/82, de 21 de Setembro (diplo-
ma complementar ao Codigo Cooperativo para as cooperativas agricolas) desco-
nhecendo-se, portanto, qual sera a classificagdo que vira a ser adoptada, se o for,

Posto que as alteracdes entretanto introduzidas no Codigo Cooperativo
nao deixam prever mudangas muitos substanciais na nova lei cooperativa agrico-
la, & de crer que aquela classificacdo nao tenha perdido funcionalidade, pelo que
continuara a seguir-se nesta segunda edicao,

Assim, para além das cooperativas agricolas de producdo cuja actividade
principal consiste na exploragao integral de uma certa superficie de terra, as res-
tantes diferenciam-se consoante tenham por objecto, especializado ou cumulati-
vo, a transformacdo e venda de determinados produtos agricolas ou a presta¢io
de servicos diversos, como sejam o abastecimento de factores de producao, a
venda de produtos, a assisténcia técnica, a utilizacao de maquinaria agricola ou
de agua para rega, etc.

Em sintese, como mostra a figura n.° 3, é a sequinte a classificacao das coo-
perativas agricolas que se propde:

a) cooperativas agricolas de producdo
b) cooperativas agricolas de servicos
« de compra e venda
» de maguinas
 de seguro (mutuas)
e de rega
« de assisténcia técnica
¢) cooperativas agricolas de transformagao
+ adegas cooperativas
= lagares cooperativos
» cooperativas leiteiras
« cooperativas fruticolas, horticolas e floricolas
» cooperativas florestais



« cooperativas pecuarias
= cooperativas apicolas
d) cooperativas agricolas polivalentes

Formadas por agricultores (empresarios e auténomaos) séo muito poucas as
cooperativas agricolas de producao existentes em Portugal - cerca de uma deze-
na. Mais numerosas sao as que agregam trabalhadores agricolas e que surgiram
no Sul do pais, no Ribatejo e, sobretudo no Alentejo, no ambito do processo que
ficou conhecido por «Reforma Agraria» (1975/1980, aproximadamente) e restam
de um universa muito maior.

No sub-ramo agricola dos servicos as cooperativas mais conhecidas, por
serem as mais abundantes, sdo as cooperativas agricolas de compra e venda. Esta
designacdo nem sempre, ou mesmo raras vezes, € apropriada. A que mais lhes
conviria seria a de cooperativas agricolas de aprovisionamento ou abastecimento
de factores de producac ou ainda de compras em comum uma vez que, no geral,
a sua funcao se restringe a aquisicao dos factores de que os associados mais neces-
sitam. A venda, que consistiria na coloca¢do no mercado dos produtos agricolas
ou agro-pecudrios dos cooperadores, essa nao é feita, em regra, cooperativa-
mente. Cada agricultor comercializa a sua propria produgao,

Quanto as cooperativas agricolas de transformacao, que recebem e trans-
formam os produtos agricolas e, depois de transformados, os armazenam, emba-
lam e vendem (nem sempre efectuam todas estas operagoes), as mais difundidas
sao as adegas cooperativas, as cooperativas de olivicultores (lagares cooperativos)
e as cooperativas leiteiras.

As cooperativas agricolas polivalentes, ou mistas, como também sao co-
nhecidas, caracterizam-se por reunirem numa mesma empresa varias actividades
pertencentes a diferentes classes de cooperativas agricolas. Estao organizadas por
secgoes, correspondendo cada uma delas a um sector economico particular (g, por
vezes, também profissional, do ponto de vista associativo) — o lagar de azeite, a
adega, o aprovisionamento de factores, o servico de maquinas, etc. As secghes
conservam entre si um certo grau de independéncia contabilistica, e mesmo fun-
cional, sem prejuizo da unidade da pessoa juridica e da empresa - a cooperativa
agricola polivalente de que se tratar,

A regulamentagdo do funcionamento destas cooperativas polivalentes é,
necessariamente, mais complexa que a das cooperativas especializadas. Cada sec-

9 ¢ certo que nos Ultimas anos tem vindo a intensificar-se atraves de «agrupamentoss 8 aorganizacoess
de produtores, reconhecidos ao abrigo de regulamentacdo comunitaria — ver capitulos Xl e Xil,



Figura n." 3

Cooperativas
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¢do tem ou devera ter o seu regulamento préprio aprovado pela assembleia geral
da cooperativa, regulamento que consiste numa aplicagdo relativamente minu-
ciosa dos estatutos ao sector ecanomico e social especifico constituido pela sec¢ao.

Se os estatutos o previrem, a assembleia geral das cooperativas agricolas poli-
valentes pode funcionar em moldes diferentes dos das cooperativas especializadas,
sendo constitulda por delegados eleitos pelas diferentes assembleias sectoriafs, em
numero varidvel, proporcional ao peso relativo das diferentes sec¢oes na globalida-
de economica e social que & a cooperativa. As assembleias sectoriais sdo atribuidas
determinadas competéncias, sem gue isso panha em causa quer a democraticidade
do funcionamento quer a unidade juridica e administrativa de cada cooperativa.

Em termos muito gerais, € este o quadro gue permite identificar e classifi-
car as cooperativas agricolas em Portugal, com a eventual reserva de que a nova
lei em preparacao venha a fixar critério classificativo diferente ou seja omissa
nessa matéria. Porque este livro nao pretende tornar dispensavel! a leitura das leis
aplicaveis ao associativismo agricola, recomenda-se aos interessados que nao dei-
xern de consultar aquela, logo gue vigore.

Os quadros n.? 6 e n.° 7 dao uma ideia da expressao numeérica do coopera-
tivismo agricola em Partugal.

2. Estrutura das Cooperativas Agricolas!o
2.1. A Adminmistracdo

«Administrar é prever, organizar, coordenar, comandar, controlar. Se se tratar de
uma empresa — e a cooperativa é uma associacao e uma empresa — administrar é
preparar planos para o futuro, dotar a empresa com os meios eficazes para reall-
zar esses planos com o minimo de riscos, articular a utilizacdo dos meios com vista
ao melhor rendimento, fixar as directrizes que determinam as acgoes necessarias
ou uteis, certificar-se que o conjunto funciona de acordo com as previsoes, com
as ordens dadas, e com as inten¢ées e que os objectivos em vista estdo a ser alcan-
cados. a1

Esta definicao pode aplicar-se a qualquer empresa. Tanto se aplica a uma
empresa cooperativa como a uma empresa de fins lucrativos, mas nao do mesmo
modo. Na verdade, existe uma grande diferenca entre uma empresa de fins lucra-
tivos & uma empresa cooperativa.

10 Comum a todas as cooperativas de qualquer dos ramos do Sector Cooperativo.
11 MAURICE COLOMBAIN, Principios Fundamentals do Cooperativismo, 1978,
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Na empresa de fins lucrativos é o capital que esta acima de tudo, é ele que
tem o direito e o poder de administrar. Esse direito e esse poder sao exercidos pelos
detentores dos capitais e ern beneficio proprio e normalmente nem todos os deten-
tores de capitais tém esse direito e esse poder. S6 o grupo dos gue mais investi-
mentos fizeram & que administra a empresa. A administracao &, na maior parte das
vezes, efectuada por um pequeno numero de socios e de tipo autoritario,

Na cooperativa é diferente. A origem dos direitos e dos poderes nao esta no
montante da quota ou no numero de titulos de capital que cada um tenha subscri-
to e realizado mas sim na propria pessoa dos cooperadores, na base da igualdade do
direito de voto, Na cooperativa, o objectivo ndo € o de aumentar e fazer render capi-
tais, mas sim o de satisfazer necessidades economicas e aspiracoes sociais de pes-
soas. Tudo deve ser previsto, organizado, coordenado e controlado tendo em vista a
satisfagdo dessas necessidades. A organizacao administrativa de uma cooperativa so
pode, assim, ser democratica o que, por vezes, se traduz em algumas dificuldades
que se ndo verificam na administracdo das empresas de fins lucrativos. Contudo,
também Ihe concede meios de informacao, previsao, accio e controlo gue, se forem
plenamente utilizados, Ihe conferem uma maior eficacia e sequranga.

2.2. 0s Estaturos

A organizacao interna nao é perfeitamente igual em todas as cooperativas. Varia
de ramo para ramo cooperativo e, dentro do mesmo ramo - no agricola, como
especialmente interessa aqui considerar —, ha variagdes relacionadas com a natu-
reza concreta do objecto social de cada uma e, também, com a margem de liber-
dade que os tooperadores tém na confecgdo dos estatutos e de outra regula-
mentagdo complementar,

Nos estatutos esta definida a identificacdo e a estrutura basilar da assocdia-
cdo e da empresa cooperativa, sendo ainda de toda a conveniéncia que neles
sejam vertidas as principais regras de funcionamento de uma e outra, nomeada-
mente as que se traduzem nos deveres e nos direltos dos cooperadores.

0 art.” 15.° do Codigo Cooperativo fixa para todas as cooperativas, incluin-
do naturalmente as do ramo agricola, as matérias que constituem conteudo obri-
gatorio e facultativo dos estatutos, nos seguintes termos:

«1 - Os estatutos deverdo obrigatoriamente conter:
a) a denominacao da cooperativa e a localizacao da sede;
b) o ramo do sector cooperativo a que pertence ou por que opta como espaco de
integracdo, no caso de ser multissectorial, bem como o objecto da sua actividade;
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¢) a duracga@o da cooperativa, quando nao for por tempo indeterminado;

d) os orgaos da cooperativa;

e) o montante do capital social inicial, o montante das joias, se estas forem
exigiveis, o valor dos titulos de capital, o capital minimo a subscrever por
cada cooperador e a sua forma de realizacao.

2 — Os estatutos podem ainda conter:

a) as condicdes de admissdo, suspensdo, exclusdo e demissao dos membros,
bem como os seus direitos e deveres;

b) as san¢des e as medidas cautelares, bem como as condicdes gerais em que
sao aplicadas;

) a duracao dos mandatos dos titulares dos orgaos sociais;

d) as normas de convocacdo e funcionamento da assembleia geral e, quando
exista, da assembleia de delegados;

e) as normas de distribuicdo dos excedentes, de criacao de reservas e de resti-
tuicdo das entradas aos membros que o deixarem de o ser;

f) o modo de proceder a liquidacdo e partilha dos bens da cooperativa, em
caso de dissolucdo;

g) o processo de alteragao dos estatutos.»

Se os estatutos nao incluirem disposigGes requladoras sobre estas matérias
consideradas facultativas, aplicar-se-do as correspondentes normas do Codigo
Cooperativo,

Os estatutos sdo, por conseguinte, a regra que, em conformidade com a
lei, os cooperadores fizeram e sao obrigados a cumprir. A experléncia mostra que
devem ser redigidos com o maior cuidado por forma a respeitarem a leis em vigor
e os principios fundamentais do cooperativismo e a incorporarem o conhecimen-
to e a experiéncia adquiridos pelo proprio movimento cooperativo agricola e,
eventualmente, pelos proprios cooperadores e candidatos a cooperadares.

Devem também ser escritos em termos claros, que todos possam entender, Nao
devem ser excessivamente pormenorizados, porque isso poderia traduzir-se em rigi-
dez e dificultar o funcionamento da cooperativa, nem excessivamente remissivos por-
que obrigaria a consultar permanentemente as leis, 0 que nao seria muito pratico.

2.3. 0s Orgaos Sociais

Quando, no capitulo |, foi apresentada a nogdo de grupo social, viu-se que uma
caracteristica de todos os grupos € a de disporem de uma dada estrutura interna.
Os grupos sao colectividades estruturadas no sentido de que os seus membros,
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individualmente efou por categorias funcionais ocupam lugares diferenciados,
mais ou menos bem definidos e hierarquizados entre si.

Nas cooperativas, como em outras pessoas colectivas de base associativa,
essa estrutura estd materializada, do ponto de vista organizativo e administra-
tivo, na reparticdo das principais atribuicdes e competéncias dos diferentes
orgaos sociais previstos na lei e nos estatutos:

+ g assembleia geral
s g direcgao
= o conselho fiscal

2.3.1. A assembleia geral®?

A assembleia geral é o érgao supremo de qualquer cooperativa. As suas delibe-
ragdes — como sao chamadas as decisdes de um 6rgao colectivo — quando toma-
das nos termos da lei e dos estatutos, sdo obrigatdrias para todos os restantes
orgaos da cooperativa e para todos os seus membros, incluindo aqueles que ndo
tenham comparecido nem se tenham feito representar e os que se tenham absti-
do ou votado em sentido contrario.

Todos os cooperadores no pleno gozo dos seus direitos participam na
assemblela geral, Essa participacdo é um direito e, simultaneamente, um dever
que, lamentavelmente, como é conhecido, muitos deles, por desinteresse ou
ignorancia, nao cumprem efectivamente.

A assembleia geral reiine em sessGes ordindrias e sessoes extraordinarias.
As sessoes ordinarias sdo de realizagao obrigatoria e ocorrem duas vezes por ano.
A primeira, tem lugar até 31 de Margo e destina-se a apreciar e votar anualmen-
te o relatério de gestdo e as contas referentes ao exercicio do ano anterior,
o parecer do conselho fiscal, e, quando a houver, a certificagao legal de contas;
a segunda, efectua-se até 31 de Dezembro e tem por finalidade apreciar e votar
o orcamento e o plano de actividades para o ano seguinte,

A assembleia geral redine extraordinariamente sempre que o seu presiden-
te a convoque, por sua propria iniciativa, a pedido da direcgao ou do conselho fis-
cal ou, entdo, a requerimento de pelo menos 5 por cento dos membros da coo-
perativa, num minimo de quatro.

A mesa da assembleia geral é constituida por um presidente e um vice-pre-
sidente, podendo os estatutos de cada cooperativa prever um numero superior de
elementos.

12 Art 44.9 & seguintes do Codigo Cooperative,



A assembleia geral é convocada pelo presidente da mesa com, pelo menos,
quinze dias de antecedéncia. A convocatdria da assembleia geral extraordinaria
devera ser feita no prazo de quinze dias apés o pedido da direcgdo ou do conse-
Iho fiscal ou do requerimento dos associados quando, na sua origem, estiver uma
dessas iniciativas.

A convocatoria da assembleia geral deve conter a ordem de trabalhos,
bem comao o dia, a hora e o local da reunido. Deve ainda ser publicada num dia-
rio do distrito ou da regido administrativa ou da regido autonoma em gue a coo-
perativa tenha a sua sede ou, na falta daquele, em qualquer outra publicacdo do
mesmo ambito geografico que tenha um periodicidade maxima quinzenal. Se a
convocatoéria for enviada a todos os cooperadores por via postal registada ou
entreque pessoalmente por protocolo - o que & obrigatdrio nas cooperativas com
menos de 100 membros -, a publicagao na imprensa regional & facultativa,
Obrigatoria é sempre a afixa¢do da convocatdria nos locais em que a cooperativa
tenha a sua sede ou outras formas de representacao social.

A assembleia geral reunira a8 hora marcada na convocatoria se estive-
rem presentes mais de metade dos cooperadores com direito a voto ou os seus
representantes devidamente credenciados. Se, porventura, a hora marcada
para a reuniao se nao verificar o nimero de presencas suficiente e os estatu-
tos nao dispuserem de outro modo, a assembleia reunira com os cooperado-
res presentes uma hora depois. Ainda que eles sejam uma muito pequena
parte do conjunto dos associados, as deliberagdes da assembleia geral ndo
deixam por isso de ser perfeitamente validas, a todos vinculando e a propria
cooperativa.

Quando na origem da convocacdo da assembleia geral extraordinaria esti-
ver um requerimento dos cooperadores, a sessao sO podera efectuar-se se nela
estiverem presentes pelo menos trés quartos dos requerentes.

Na assembleia geral das cooperativas de primeiro grau cada cooperador
dispoe de um voto, qualquer que seja a sua participagao no capital social. As deli-
beragoes tomadas sobre matérias que nao constem da ordem de trabalhos fixada
na convocatéria sdao nulas, a menos que, estando presentes ou devidamente
representados todos os membros da cooperativa no pleno gozo dos seus direitos,
concordem, por unanimidade, com a respectiva inclusao.!?

€ da competéncia exclusiva da assembleia geral:

e eleger e destituir os membros dos érgdos sociais;

13 Ha uma excepcdo a esta regra geral. Ver art.™ 50." e 68.* do Codigo Coaperativo.
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* apreciar e votar anualmente o relatério de gestao e as contas do exercicio, bem
como o parecer do conselho fiscal;

e apreciar a certificacdo legal de contas, quando a houver;

» apreciar e votar o orcamento e o plano de actividades para o exercicio seguinte;

« fixar as taxas dos juros a pagar aos membros da cooperativa;

« aprovar a forma de distribuicdo dos excedentes;

= alterar os estatutos, bem como aprovar e alterar os regulamentos internos;

« aprovar a fusdo e a cisdo da cooperativa;

» aprovar a dissolucao voluntaria da cooperativa;

« aprovar a fillacdo da cooperativa em unides, federacGes e confederacoes;

=+ deliberar sobre a exclusdo de cooperadores e sobre a perda de mandato dos
orgaos sociais e ainda funcionar como instancia de recurso, quer quanto a
admissdo ou recusa de novos membros quer em relacdo as sancdes aplicadas
pela direc¢ao;

= fixar a remuneragao dos membros dos 6rgaos sociais da cooperativa, quando os
estatutos o ndo impedirem,

« decidir do exercicio do direito da ac¢ao civil ou penal contra directores, geren-
tes, outros mandatarios e membros do conselho fiscal;

= apreciar e votar as matérias especialmente previstas no Codigo Cooperativo, na
legisla¢ao complementar aplicavel ao ramo cooperativo ou nos estatutos.

Quando a assembleia geral & constitulda por delegados eleitos em assem-

bleias sectoriais - 0 que é frequente, quando se trata de cooperativas agricolas

que por serem polivalentes ou actuarem em areas geograficas muito extensas

estao organizadas por sec¢bes —, 0 numero de delegados a eleger em cada assem-

bleia sectorial € funcdo do respective numero de cooperadores. Para o efeito, a

direccao da cooperativa fara o apuramento anual de qual € o numero de dele-

gados que, atendendo ao seu peso relativo, cada seccdo, na sua assembleia pro-

pria, tem o direito de eleger.

Com as necessarias adaptacdes, as assembleias sectoriais sequem a regra
geral de funcionamento da assemblela geral,

2.3.2. A direccdo!t

A direccao € o orgdo de administracdo e representacdo da cooperativa compe-
tindo-lhe designadamente:
« elaborar anualmente e submeter ao parecer do conselho fiscal e a apreciagao e

14 Art = §5.* & seguintes do Cédigo Cooperativo.



aprovacao da assembleia geral o relatorio de gestao e as contas do exercicio,
bem como o plano de actividades e o orcamento para o ano seguinte;

» executar o plano de actividades anual;

« atender as solicitagoes do conselho fiscal e do revisor oficial de contas ou da
sociedade de revisores oficiais de contas nas matérias das competéncias destes;

e deliberar sobre a admissao de novos membros e sobre a aplicagao de san¢oes
previstas no Cadigo Cooperativo, na legislagao complementar aplicavel ao ramo
cooperativo e nos estatutos, dentro dos limites da sua competéncia;

e velar pelo respeito da lei, dos estatutos, dos regulamentos internos e das deli-
bera¢des dos argaos da cooperativa;

= contratar e gerir o pessoal necessario as actividades da cooperativa;

e representar a cooperativa em juizo e fora dele,

e escriturar os livros, nos termos da lei;

e praticar os actos necessarios a defesa dos interesses da cooperativa e dos coo-
peradores, bem como a salvaguarda dos principios cooperativos, em tudo o que
se ndo insira na competéncia de outros orgaos.

A direccao é constituida por um numero impar de membros. Nas coopera-
tivas com mais de 20 membros dela fazem parte, no minimo, trés cooperadores —
um presidente e dois vogais, um dos quais, seja ou nao vice-presidente, substitul
o presidente nos seus impedimentos e faltas. Nas cooperativas que tenham até 20
cooperadores, a direcgao € composta por um presidente que designara quem o
substitui nos seus impedimentos e faltas.

A direcgdo reune ordinariamente pelo menos uma vez por meés.
Extraordinariamente, reunira por iniciativa do presidente ou a pedido da maioria
dos seus membros efectivos (os estatutos podem prever a existéncia de membros
suplentes aos quais & permitido assistir e participar nas reunides da direccdo, sem
direito a voto). A direccdo so podera deliberar guando estiverem presentes mais
de metade dos seus membros efectivos.

Se os estatutos ndo dispuserem de modo diferente, a cooperativa fica obri-
gada com as assinaturas conjuntas de dois membraos da direcgao, quando esta for
colegial, excepto quanto aos actos de mero expediente, para os quais basta a assi-
natura de um deles.

A direccac pode delegar poderes de representacao e administracao, para
a pratica de certos actos ou de certas categorias de actos, em qualquer dos seus
membros.

Os membros da direccao sao democraticamente elgitos e, havendo motivos
para isso, poderao ser demitidos pela assembleia geral que &, como ja foi subli-
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nhado, o 6rgao supremo de qualquer cooperativa. O Cédigo Cooperativo atribui
competéncias proprias & direccdo, o que |he permite exercer a sua fungao de
administracdo e gestdo da associa¢do e da empresa. Todavia, os membros eleitos
sdo representantes de quem os elegeu - a assembleia geral - que sobre eles
detém um efectivo poder de controlo. A sua actuagdo deve pautar-se pela defe-
sa e promogao dos interesses da cooperativa, no respeito pela lei, pelos estatutos
e pelos principios cooperativos, fazendo juz da confian¢a que neles foi deposita-
da mediante uma particular afirmacdo dos valores éticos da honestidade, trans-
paréncia, responsabilidade social e preocupag¢ao pelos outros. Para além, eviden-
temente, da capacidade técnica necessaria para conduzir os negocios da empresa
que, Nao raro, & uma grande empresa.

2.3.3. 0 conselho fiscal's

O conselho fiscal é o érgdo de controlo e fiscalizagao da cooperativa, com-
petindo-lhe, designadamente:

* examinar, sempre gue o julgue conveniente, a escrita e toda a documentagao da
cooperativa;

= verificar, quando o entenda necessario, o saldo de caixa e a existéncia de
titulos e valores de qualquer espécie, o que fara constar das respectivas
actas;

= elaborar relatério sobre a acgdo fiscalizadora exercida durante o ano e emitir
parecer sobre o relatério de gestdo e as contas do exercicio, o plano de activi-
dades e o0 orgamento para o ano seguinte, em face do parecer do revisor oficial
de contas, nos casos em que haja esse tipo de assessoria;

® requerer a convocagao extraordinaria da assembleia geral;

» verificar o cumprimento dos estatutos e da lei.

O conselho fiscal € constituido por um niomero impar de membros. Nas
cooperativas com mais de 20 membros dele fazem parte, no minimo, trés coope-
radores - um presidente e dois vogais, Nas cooperativas que tenham até 20 mem-
bros o conselho fiscal & composto por um Unico titular. Desde que seja respeitada
a regra do numero impar, os estatutos podem alargar a composi¢do do conselho
fiscal e prever a existéncia de membros suplentes,

O conselho fiscal pode ser assessorado por um revisor oficial de contas ou
por uma sociedade de revisores oficiais de contas.

15 Art® 61.° e seguintes do Cédigo Cooperativo,



Ordinariamente, convocado pelo seu presidente, o conselho fiscal reune,
pelo menos, uma vez por trimestre. Reunird extraordinariamente sempre que o
presidente o convocar, por sua propria iniciativa ou a pedido da maioria dos seus
membros efectivos. O conselho fiscal s6 pode tomar deliberacdes quando estejam
presentes mais de metade dos seus membros efectivos.

Quando existirem, os membros suplentes podem assistir e participar nas
reunides do conselho fiscal, sem direito a vota.

Finalmente, uma prerrogativa dos membros do conselho fiscal, que bem ates-
ta a importancia e a independéncia do 6rgao de controlo e de fiscalizagao a que per-
tencem: podem assistir, por direito préprio, as reunides da direccio da cooperativa.

Nem sempre as cooperativas agricolas e, porventura, outras, de outros
ramaos, valorizam devidamente o papel do conselho fiscal que, frequentemente,
se limita a emitir parecer sobre as contas e o relatério da direcgdo. Porém, se se
atender ao conjunto das suas competéncias legais, nomeadamente a mais abran-
gente de todas - «verificar o cumprimento da lei e dos estatutos» — e & autorida-
de democratica dos seus membros, eleitas pela assembleia geral perante a qual
sdo responsdveis, facilmente se concluird que o conselhe fiscal tem uma fungdo
relevante que, se cabalmente desempenhada, muito pode contribuir para o bom
funcionamento das cooperativas.

3. Como Constituir uma Cooperativa Agricola

O ponto de partida & uma dada situagao concreta, comum a um conjunto de
profissionais da agricultura.'® O ponto de chegada é a criagao de uma organi-
zagao a qual convenha a definigdo apresentada no capitulo | - «uma coopera-
tiva é uma associagdoe autdnoma de pessoas que se unem, voluntariamente,
para satisfazer as aspiragbes e necessidades economicas, sociais e culturais
comuns, através de uma empresa de propriedade comum e democraticamente
gerida»,

Entre o ponto de partida e o ponto de chegada um longo caminho tem de
ser percorrido pelos interessados, no que podem socorrer-se nao sé do conheci-
mento e experiéncia individuais, mas também de informagdes, esclarecimentos e
sugestdes que de variadas formas e de fontes diversas podem receber - leituras,
visitas de estudo, palestras proferidas por agricultores efou por técnicos do
Ministério da Agricultura ou de outras instituicdes, oficiais ou ndo. Este livro pro-

16 cinco, no minime,
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poe-se ser uma dessas possiveis fontes de informacgdo sem, no entanto, pretender
substitulr nenhuma das demals.

De entre outras, uma etapa inicial decisiva ou, se se guiser, uma condigao
prévia, deve ser cumprida - a de que sejam os préprios Interessados a chegar a
conelusdo de que o problema de cada um & idéntico ao de todos os outros e de
gue a assaciacio constitul um bom principio de solugdo, senao mesmo o Unico,
sendo por isso conscientemente desejada por todos.

Nesta fase inicial do processo € preciso escolher, de entre as varias modali-
dades de associacdo agricola possiveis, aguela que melhor serve para resolver ou
ajudar a resolver o problema que foi identificado como um problema comum.
Para isso, @ necessario precisar com rigor a natureza desse mesmao problema e
definir, com o mesmao rigor, os objectivos a alcangar conjuntamente.

Se os objectivos comuns sao directamente economicos, ent3o a sua concre-
tiza¢do implica a constituicdo de uma empresa, sendo muito provavel gue aos inte-
ressados se apresente como desejavel a formacdo de uma cooperativa agricola.

Parem, uma escolha definitiva e acertada supde que se tenha passado em
revista os varios tipos de associagdo agricola e que, relativamente a cada um
deles, se conheca as respectivas virtualidades e limitacoes, o que pode e o que nao
pode tazer parte do seu objecto social, as exigéncias a que esta legaimente sub-
metido, as vantagens e os inconvenientes que oferece, etc. Essa panoramica geral
constitul precisamente o tema deste livro, pelo que a sua consulta podera ser Util
para os agricultores que busquem uma solugdo associativa para um dado proble-
ma concreto,

Eleita, com conheamento de causa, a forma cooperativa e definido aquilo
que vai constituir o cerne das suas actividades, & preciso avancar no sentido de se
dar corpo & nova entidade. As questdes a tratar estdo todas inter-relacionadas
mas podem, para mais facil compreensao, arrumar-se como $e segue,

3.1. Aspectos Associativos

Regra geral, a partida, os interessados sdo um pegueno conjunto de agricultores
que tendo ou nao entre si relagbes pessoais, de vizinhanga ou familiares, foram
capazes de identificar um problema comum e de encontrar um principio de solu-
¢3o para esse problema. Estd agora em marcha o processo que levara 4 formacao
de um grupo com os tragos gerais apontados no capitulo |, mais aqueles, especi-
ficos, que caracterizam a associa¢do cooperativa. E se uma boa parte dos primei-
ros se vai definindo e consolidando naturalmente com o correr do tempo, ja os



sequndos carecem de ser explicados para que possam ser devidamente compre-
endidos e incorporados na maneira de pensar e de agir de todos os membros do
grupo em formacgdo - os futuros cooperadores. Daqui resulta que os fundadores
da cooperativa necessitam de um periodo prévio de esclarecimento e preparacao,
tdo Jongo guanto seja necessdrio, por forma a que, quando finalmente consti-
tuida, a nova organizagio revele widentidade cooperativa» profunda e ndo ape-
nas nominal.,

Por si s6s dificilmente conseguirdo os interessados essa formacao, a menos
que, de entre eles, ja alguns tenham conhecimentos e experiéncia que possam
compartilhar, Nao é pois de excluir a necessidade de apoio externo — dos Servigos
de Associativismo Agricola, regionais ou centrais, do Ministério da Agricultura, do
Instituto Anténio Sérgio do Sector Cooperativo, de cooperativas ja existentes, etc.
- que complemente o esfor¢o individual e colective dos candidatos a cooperado-
res no sentido da sua formagao bésica em cooperativismo,

Uma outra via para se adquirir conhecimento nesse dominia € o contacto
com situagdes concretas. As visitas que venham a fazer a cooperativas agricolas
em funcionamenta, as trocas de impressdes gque mantenham com os respectivos
dirigentes e outros agricultores associados, o testemunho que uns e outros pos-
sam dar dos papéis que nelas desempenham, tudo isso serd da maior utilidade
para a formagao cooperativa de cada um. Obviamente que também as leituras
serao de grande proveito para quem esteja em condigoes de as fazer,

Como qualguer outra pessoa colectiva, para que possa constituir-se e fun-
cionar, 8 cooperativa tem que ter os seus estatutos, isto €, um regulamento geral,
escrito, feito de acordo com as leis e a vontade dos cooperadares, pelo qual se
rege, 1’

£ da maior importancia a participa¢ao de todos os fundadores na prepara-
cao dos estatutos. Porém, se forem muitos, essa tarefa pode ser confiada, por con-
senso ou eleigao, a alguns deles mals qualificados para o efeito. Essa comissao ou
pequeno grupo de trabalho reunira a informagao e os meios adequados ao bom
desempenho da sua missdo assegurando, se for caso disso, o conveniente apolo
técnico-juridico, Deve ter presente o Cédigo Cooperativo e demais legislagao apli-
cavel| as cooperativas agricolas'® e consultar os estatutos de cooperativas que
desenvolvam actividades idénticas as que estao previstas para a nova cooperati-

17 Sobre o conteGdo dos esTatutos ver o pormo Z 2 do presente capitulo

18 No caso de estar ptevista a candidstura da futura cooperativa o reconhedimento (OMO =agrupa-
mentos ou sorganizaqdor de produtores (ver capitulos Xi e Xii) & conveniente 1er em conta as exi-
géncias dos respectivos regulamentos comunitarios. visto que algumas dessas exigéncias tdm inci
déncia nos estatutos



va. Deve igualmente munir-se dos estatutos-tipo habitualmente fornecidos pelos
Servigos de Associativismo Agricola do Ministério da Agricultura cujos técnicos, alids,
também estarao disponiveis para prestar quaisquer esclarecimentos sobre a matéria.

Os estatutos de outras cooperativas agricolas e os estatutos-tipo facultados
pelo Ministério da Agricultura ou por outras entidades devem ser tomados como
guia ou modelo orientador, que se ndo copia sem mais, mas gue se compreende
e discute e, com mais ou menos adaptacoes se adopta, no todo ou em parte, ou
se rejeita (ndo & previsivel uma rejei¢do total, uma vez que estdo feitos de acor-
do com as leis tal como o hao-de estar os da nova cooperativa).

Tanto para o referido grupo de trabalho restritc como para todos os
potenciais fundadores (56 o serao, efectivamente, quando subscreverem a escri-
tura de constituicdo ou a acta da assembleia de fundadores conforme se vera mais
adiante) quando lhes for presente e explicada, até & aprovacdo final, a proposta
de projecto de estatutos, esta fase preparatoria constitui excelente oportunidade
para se reflectir sobre a «identidade cooperativar e, com suficiente profundida-
de, sobre o alcance e as implicacdes praticas dos principios cooperativos que sdo
a espinha dorsal da associagao cooperativa.

A aprovagdo da proposta de projecto de estatutos deve ser precedida de
minuciosas explicagdes sobre o conteddo de cada artigo e de ampla e livre dis-
cussdo por parte de todos os interessados. Nada deve ser fixado como norma de
funcionamento, incluindo o que, por forca da lei, assim tera que ser, que nao seja
devidamente entendido e conscientemente deliberado ou acatado.

Todos estes cuidados sao absolutamente indispensaveis e o tempo que lhes
for dedicado ndo seré de mais nem, muito menaos, perdido.

Tal como guando se trata da admissdo de novos membros, o principio da
adesao voluntaria e livre impoe que nao haja discriminagdes de sexo, sociais, ra-
ciais, politicas ou religiosas, também no funcionamento de qualquer cooperativa,
desde a sua pré-existéncia, devem ser cultivados e incentivados o espirito e a pra-
tica da participagdo e da intervencao de todos na vida colectiva, sem discrimina-
¢des nem marginalizacdes. Serdo naturalmente diferentes os contributos indivi-
duais consoante o nivel de saber, o interesse, a motivagao e, até, o temperamen-
to de cada associado mas nenhum deles pode ser menosprezado nem ignorado
na formulagdao da vontade colectiva. Deve ser esta a regra a seguir desde os pri-
meiros encontros que antecedem a formagao de qualquer cooperativa.

Essas reuniodes preparatorias permitirao ainda aos promotores um outro tipo
de formacao e conhecimento. Trata-se da aprendizagem e treino das normas de
conducdo dos trabalhos e de intervengado individual no ambito de uma assembleia

al



e, também, da revelacdo, ante todos, do empenhamento e das aptidées e capaci-
dades de cada um para a realizagao do interesse geral, Esse conhecimento recipro-
co contribuira para a coesao interna, inerente a propria no¢ao de grupo, e permi-
tird uma elei¢ao mais criteriosa quando houver que preencher os érgaos sociais —
mesa da assembleia geral, direcgao e conselho fiscal - com titulares saidos de entre
os fundadores e, mais tarde, da assembleia geral da cooperativa.

A instrucao cooperativa dos fundadores € uma condigao indispensavel para o
bom funcionamento da nova associagdo cooperativa que, no futuro, assumira ela pré-
pria a responsabilidade de formar os seus cooperadores, dirigentes e trabalhadores,

E que recomendar aos candidatos a cooperadores, agueles que preen-
chendo os requisitos necessarios se preparam para franquear, mais tarde, as por-
tas da cooperativa como membros de pleno direito?

A adesao 506 sera verdadeiramente livre se houver consciéncia de todas as
suas implicagdes. Ninguem deveria requerer a admissao sem que antes se tivesse
informado sobre o modo como funciona a organizagdo em que pretende ingres-
sar. Nao basta ter-se uma ideia dos bons servi¢os que a empresa esta a prestar aos
seus associados e considerar-se legitima a obtencdo de vantagem idéntica. £ pre-
ciso conhecer quais sao os direitos e os deveres inerentes & condicdo de associado
e as regras a que obedece o funcionamento da cooperativa.

Por conseguinte, a cada wum dos potenciais candidatos a cooperador se
recomenda o mesmo esforco de informacao que se preconizou para os fundado-
res: que, no minimo, se esclaregam sobre o conteudo dos estatutos e de outros
regulamentos internos, se existirem,

A direccao da cooperativa devera ter o cuidado de garantir a cada um dos
associados a posse de um exemplar dos estatutos e da demais regulamentacdo
interna. Para com os candidatos a cooperadores devera estar apta e disponivel
para prestar todos os esclarecimentos necessarios distribuindo, inclusivamente,
documentacdo util que nao tenha caracter reservado.'® Nesta como em muitas
outras circunstancias da vida se confirma a validade do lema a que expressamen-
te se submeteu este livro: «ser instruido é ser livre».

Uma questao importante que tem que ser abordada na fase preparatoria
que culminara na legalizacao da cooperativa é a da escolha do nome - da deno-
minacao social, mais propriamente.

Todos os fundadores devem pronunciar-se sobre as diferentes propostas
que forem apresentadas. Alias, cada um deles poderd formular sua proposta
sendo, em principio, igual o valor de todas elas,

19 RecomendagBes idénticas se fazem 20s candidatos e aos dirigentes de qualquer associagao agricola.



Sao de evitar escalhas que acentuem ou propiciem controvérsias locais, deven-
do antes procurar-se uma denominag¢ao gue tenha um significado poesitivo para todos
e também para a comunidade envolvente, uma vez que da denominacao social se
espera que seja factor de unidade e coesao interna e, da cooperativa, que, em arti-
culacao com outros agentes, venha a contribuir para o desenvolvimento local.

Deve procurar-se uma denominacdo original, diferente de quanto seja
conhecido (oportunamente, o Registo Nacional de Pessoas Colectivas aplicara, no
ambito nacional, este mesmo critério),

O desejavel é gue haja consenso na escolha da denominacao social. Se o
nao houver, entdo que funcione a regra democratica da maioria.

3.2. Aspectos Empresariars

Em simultaneo com os aspectos associativos, € nao menos importantes que eles,
colocam-se os aspectos empresariais, uma vez que a cooperativa reuneg essas duas
componentes —associacao e empresa, A criacao de uma empresa, entendida como
uma unidade econdmica de producdo (producao/transformacao em sentido amplo,
Incluindo a simples alteracao daquelas circunstancias economicas que nao modifi-
cam a natureza fisica dos produtos, como é o caso da armazenagem e do transpor-
te) exige estudos prévios relativos & viabilidade técnica, econdmica e financeira do
empreendimento. Ha que saber com antecedéncia como finandiar os investimentos
e as despesas de funcionamento iniciais, antes da actividade comecar a gerar recei-
tas, e avaliar correctamente se o nivel anual das receitas vai permitir suportar as cor-
respondentes despesas e amortizar os investimentos realizados.

Nem sempre os interesses imediatos da nova empresa cooperativa sdo con-
cilidveis com os interesses dos agricultores associados; no entanto, havera que ter
em conta que os sacrificios exigidos a curto prazo serdo certamente compensados
a médio e longo prazo, traduzindo-se em vantagens econémicas para 0s coope-
radores. A cooperativa ndo visa a obten¢ao de lucros; contudo, como qualquer
outra empresa, devera acumular as reservas que lhe permitam uma certa estabi-
lidade econémica e uma capacidade de renovacao adequada as necessidades dos
seus membros.

O interesse, o compromisso efectivo e a participacdo democratica dos coo-
peradores 5a0 condicdes necessarias para o éxito da iniciativa.

A organizacao e a estrutura da empresa dependeraoc, por sua vez, das acti-
vidades a desenvolver e dos meios - trabalho, capital e téenicas - disponiveis para
o efeito.



3.2.1. Capiral social. joia e ritulos de investimento?®

O capital social é a primeira fonte de financiamento das actividades da nova
empresa cooperativa.

Tal como o numero de cooperadores, também o capital é varidvel, deven-
do os estatutos indicar o seu montante de constituicdo. Se a legislagdo comple-
mentar aplicavel ao ramo agricola do Sector Cooperativo nao vier a fixar mon-
tante diferente, o capital social minimo é de 400 000300,

O capital social @ representado por titulos cujo valor nominal & de 500800
ou um seu multiplo. A entrada minima a subscrever por cada cooperador nao
podera ser inferior ao equivalente a trés titulos de capital (a legislagao acima refe-
rida podera vir a fixar um nive! mals elevado para a entrada minima, o mesmo
podendo ser feito pelos estatutos da propria cooperativa).

O capital subscrito pode ser realizado em dinheiro, bens ou direitos, tra-
balho ou servicos, senda 3 primeira modalidade - a realizacao em dinheiro - a
mais comum.

As entradas minimas s3o realizadas em dinheiro em montante correspen-
dente a, pelo menos, 50 por cento do seu valor.

Para a realizacdo integral do capital subscrito cada cooperador dispoe de
um prazo maximo de cinco anos. No acto da subscricdo de titulos, a realizar em
dinheiro, deve ser efectuada uma entrega cujo montante nao podera ser inferior
a 10 por cente do valor total subscrito.

A subscricdo de titulos e a realizagdo de capital, nos termos referidos, séo
obrigagdes inerentes ao acto de admissao de cada novo cooperador. Se for essa a
vontade dos fundadores ou, posteriormente, da assembleia geral, os estatutos da
cooperativa poderac exigir a realizacdo de uma joia de admissdo pagavel de uma
sO vez ou em prestacées periodicas. Em tal caso, o montante das joias reverte para
reservas obrigatorias conforme constar nos estatutos, dentro de certos limites
fixados pela lei.

A assembleia geral pode vir a deliberar a emissdo de titulos de investi-
mento fixando, simultaneamente, os objectivas e as condi¢des em gue a direcgao
da cooperativa devera utilizar o respectivo produto,

Os titulos de investimento sdo nominativos e transmissiveis e dao direito a
uma remuneracao que a assembleia geral estipulara. A sua subscricao é aberta a
cooperadores e a nao cooperadores. A assembleia geral deliberara se os subscri-
tores nao cooperadores nela poderdo vir a participar, embaora sem direito a voto.

20 Art® 18.° & seguintes do Codlgo Cooperativo,
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A cooperativa inicia as suas actividades economicas com o capital subscrito
e realizado pelos seus membros. O montante das entradas minimas sera calcula-
do e fixado de acordo com a lei e em fungdo das necessidades financeiras, esti-
madas, da nova empresa tendo em conta, naturalmente, a disponibilidade de
recursos dos fundadores e o que se conhece acerca do nivel econémico médio dos
potenciais associados, isto &, daqueles que, ndo tendo pertencido ao nucleo ini-
cial, se prevé e deseja que venham a aderir & cooperativa.

E preciso ter presente que o principio da liberdade de adesdo ndo pode ser
posto em causa pela fixa¢do de um valor para as entradas minimas de capital que
nas circunstancias concretas seja incomportavel para muitos dos que, potencial-
mente, poderiam associar-se. Ndo pode proclamar-se um principio e a sua bon-
dade e ao mesmo tempo inviabilizar, restringir ou perverter objectivamente a sua
aplicacao.

Todos estes aspectos devem ser devidamente ponderados pelos fundado-
res. E uma vez que, exclusivamente com capitals proprios, muito dificilmente a
nova cooperativa podera desenvolver de modo satisfatorio as suas actividades
empresariais, entdo, compete também a eles indagar junto dos servigos oficiais,
nomeadamente os de Associativismo Agricola do Ministério da Agricultura, quais
s30 0s programas eventualmente existentes em cujo ambito a cooperativa pode
encontrar apoios para a concretizagdo dos seus projectos de investimento.

Sendo inadmissivel que se tenha constituido para captar subsidios financeiros
e outras ajudas, nao deve, porém, ignorar nem desperdicar os que evertualmente
existam. Deve encara-los como incentivos para a realizacao de determinadas activi-
dades ou para a criagdo de condi¢des favoraveis a isso, num quadro geral de moder-
nizagdo e desenvolvimento, e empenhar-se na sua percep¢ao e correcto Uso.

Na mesma linha de recolha de informagdo )& preconizada em relagdo a
outros aspectos, também aqui nao deve ser descurado o aprofundamento da pes-
quisa prévia, e depois permanente, de quanto seja util para instalar e desenvol-
ver a nova empresa, Incluindo as fontes e condi¢des de financiamento e as ajudas
previstas para fins especificos.

3.3. Aspectos Legais

Esclarecidas as questdes prévias, consolidado o propésito de constituir uma coo-
perativa, ponderadas as implicagdes da decisdo nos planos associativo e empresa-
rial podem agora os promotores da iniciativa encetar a ultima fase do processo -
a legalizagao da nova entidade, a sua constituicdo enquanto pessoa colectiva,



com os atributos que, na esteira da defini¢do aprovada pela ACI, o Codigo
Cooperativo lhe reconhece.
Os principais passos a dar sdo os seguintes:

3.3.1. Certificado de admissibilidade da denominacio

Os interessados requerem ao Registo Nacional de Pessoas Colectivas — impresso
mod. 31 RNPC, devidamente preenchido -~ o certificado de admissibilidade da
denominacdo. Simultaneamente, podem pedir o cartdo provisério de pessoa
colectiva.

O certificado é valido por 120 dias e pode ser renovado duas vezes (impres-
so mod. 37 RNPC). A denominacao adoptada devera ser sequida da expressao
wcooperativa de responsabilidade limitada» (ou «ilimitada», se for o caso), por
extenso ou de forma abreviada. O uso da palavra «cooperativa» ou da sua abre-
viatura «coop» é exclusivamente reservado as cooperativas e suas organizagoes
de grau superior (art.® 14.° do Codigo Cooperativo).

3.3.2. Constituicdo (juridica)

O Codigo Cooperativo prevé duas formas de constituicdo para as cooperativas do
primeiro grau — instrumento particular (assembleia de fundadores) e escritura
publica.

a) Constituigao por instrumento particular (art.» 11.° e 12.° do Cédigo Cooperativo)
Os interessados retinem-se em assembleia de fundadores para cuja mesa ele-
gerao pelo menos o presidente que convocara e dirigira as reunides neces-
sarias até a tomada de posse dos titulares dos érgdos da cooperativa consti-
tuida.

Nessas reunides cada interessado dispbe de um unico voto e a cooperativa
considera-se constituida apenas por aqueles que tenham votado favoravel-
mente a sua criacdo e os estatutos, desde que nao sejam em numero inferior
ao que e legalmente exigido - cinco -, sendo irrelevante o nimero dos que
tenham votado em sentido contrario.

A mesa da assembleia de fundadores compete elaborar uma acta que, obri-
gatoriamente, deve conter:

« a deliberacao da constituicao e a respectiva data;
0 local da reunido;
« a denominacdo da cooperativa;



90

+ 0 ramo do sector cooperativo a que pertence ou por gue opta como espage
de integracao, no caso de ser multissectorial;?!

« 0 objecto social;

» 05 bens ou os direitos, o trabalho ou os servigos com que os cooperadores
concorrem;

» o5 titulares dos 6rgaos da cooperativa para o primeiro mandato,

e a identificacdo dos fundadores que tenham aprovado a acta.

b) Constituicdo por escritura publica (art.® 13.* do Codigo Cooperativo)

A escritura publica @ outorgada em Cartdrio Notarial, na presenga dos funda-

dores, sendo obrigatoria a apresentacao do certificado de admissibilidade da

denominacao e dos estatutos.

A escritura publica deve conter:

» a denominagdo da cooperativa;

* 0 ramo do sector cooperativo a que pertence ou por que opta como espaco
de integragdo no caso de ser multissectorial,

» 0s titulares dos 6rgdos sociais para o primeiro mandato;

» a identificacdo de todos os fundadores;

= 05 estatutos.

3.3.3. Registo de constituicie (art* 16" do Codigo Conperativa)

A cooperativa adquire personalidade juridica com o registo da sua constitui-
¢ao.

No prazo de 90 dias, apos a assembleia de fundadores ou a escritura nota-
rial, deverd ser feito o registo de constituicdo na Conservatdria do Registo
Comercial da area da sede estatutaria da cooperativa. Para o efeito, & necessario
apresentar os seguintes documentos; fotocdpia autenticada da acta da assem-
bleia de fundadores ou da escritura de constituicao, certificado de admissibili-
dade da denominagdo e declaragdo de inicio de actividade entretanto apresenta-
da na Repartigdo de Finangas para efeitos tiscais.

Em regra, o registo é tendencialmente definitivo podendo, no entanto, o
Conservador lavra-lo, em alguns casos, provisoriamente, «por davidas» (art.® 49.°,
n.” 3 do Cédigo do Registo Comercial). Quando assim for, tera uma validade de
seis meses (art.? 18.°, n.° 3 do mesmo Cadigo).

21 Cooperativa multissectorial € aquela que se caracieriza por desenvelver attlvidades préprias de diver-
sos ramos do Sector Cooperativo. A apcio lem em vista a eventual integragao em cooperativa de
aray superior (art.® 4.° do Codigo Cooperativa),



3.3.4. Publicacées obrigatorias

A expensas da cooperativa, as publicacées obrigatorias serdo promovidas oficio-

samente pelo Conservador do Registo Comercial no prazo de trinta dias apos a

data do registo.

a) Publicagdo em jornal, nao oficial
Esta publicacdo foi ohrigatoria até final de 1987 e, transitoriamente, até a
extingdo completa dessa exigéncia, até 1 de Janeiro de 1990, de acordo com o
Codigo do Registo Comercial aprovado pelo Decreto-Lei n.® 403 /86, de 3 de
Dezembro. Findo esse perlodo de transicdo, as cooperativas em geral, incluin-
do as do ramo agricola, deixariam de estar sujeitas a tal obrigacdo. Todavia, o
Decreto-Lei n.° 349/89, de 13 de Outubro, repbs a abrigatoriedade da publica-
¢ao do acto constitutive num jornal da localidade ou da regiao em que sé situe
a sede da cooperativa.

b) Publicacda no Diario da Republica
O acto constitutivo deve ser publicade integralmente no Didrio da Republica.
Essa publicag@o deve incluir as menc¢Ges obrigatarias do registo.

3.3.5. Inscricdo definitiva

A inscricao definitiva com a obtengao do respectivo cartao de identificagao de
pessoa colectiva devera ser feita no prazo de trés meses apds o termo do proces-
so constitutivo, Para o efeito @ preenchido e entregue no Registo Nacional de
Pessoas Colectivas o impresso mod. 11 RNPC.

3.3.6. Acros de comunicacdo obrigataria ao Instituto Anténio Sérgio do
Secror Cooperativo {Art. 88.2do (ddigo Cooperativo)

A cooperativa deve enviar ao Instituto Antanio Sérgio do Sector Cooperativo
(INSCOOP) duplicado de todos os elementos referentes aos actos de constituicao
e de alteracao dos estatutos devidamente registados, bem como os relatorios de
gestdo e as contas de exercicio anuais apas terem sido aprovados em assembleia
geral. Ao INSCOOP compete emitir uma «credencial» da qual esta dependente o
apolo técnico e financeiro por parie das entidades publicas.

9
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3.3.7. Actos de comunicacio obrigatoria ao Minisiério da Agricultura

A cooperativa devera enviar aos servicos competentes do Ministério da
Agricultura fotocdpias autenticadas dos seus estatutos e das alteracdes que lhes
tenham sido introduzidas. Deverd ainda, anualmente, enviar um exemplar do
relatorio de gestao e das contas de exercicio.

E da competéncia dos servicos do Ministério da Agricultura a emissao de
uma «declara¢do de conformidade» dos estatutos, a qual depende da verificacao
de duas exigéncias legais, a saber: a de que pelo seu objecto e composi¢do social
a cooperativa é realmente uma cooperativa agricola e a de gue tem muito clara-
mente definida a sua «area social», isto &, a area geografica em que se localizam
as exploragoes agro-pecudrias dos associados. Esta exigéncia de defini¢do da area
social ndo se aplica as cooperativas agricolas de produgao.

Da emissdo da «declaracdo de conformidade» poderéa ficar dependente o
apoio técnico e financeiro por parte do Estado.22

22 oty disciplina decorre do dispasto np art.® 21." do Decreto-Lal n.* 39482, de 21 de Setembro, diplo-
ma complementar ao Codigo Cooperativo, para o ramo agricola, cuja actualizaglo se aguarda. Nio
se sabe a0 certo como virdo a ficar reguladas as relagdes entre o Ministério da Agricultura @ as coo-
perativas agricolas.



CAPITULD IV

As Caixas de Crédito
Agricola Mutuo

1. 0 Crédito Agricola Mituo.
Alguns Antecedentes

Conceder crédito & ter confianga, acreditar. Recebe crédito quem inspira confian-
¢a. Concede crédito quem, acreditando na iniciativa e nas capacidades do deve-
dor, estd convicto que este |he devolvera a importancia emprestada, nas condi-
¢oes que foram acordadas.

Objectivamente, conceder crédito & trocar uma riqueza presente por uma
riqueza futura. Ao credor interessam as qualidades subjectivas do devedor, a cer-
teza de que este tem vontade de pagar. Esta vontade de pagar nao &, contudo,
suficlente. E preciso que, para além dela, o devedor tenha condigdes objectivas
para a concretizar.

A obtencdo de crédito em boas condigbes - em quantidade suficiente, sem
excesso de formalidades burocraticas, a juro acessivel, prazo adequado e no
momento oportuno - & uma necessidade constante dos agricultores como o é dos
empresarios em geral, seja qual for o sector de actividade econémica.

Dd-se 0 waso, porém, que a propriedade ristica e a empresa e 0 empresa-
rio agricolas apresentam determinadas caracteristicas particulares — mais ou
menos acentuadas no tempo, umas, de maior ou menor incidéncia regional,
outras — que, desde sempre, tém dificultado a muitos agricultores o acesso ao cré-
dito.

De entre estas caracteristicas podem destacar-se as seguintes:

« a dispersdo, a pequenez e a pobreza da maioria das empresas agricolas;

» 3 abundancdia de formas indirectas de exploragao;

» o caracter aleatorio e a impossibilidade de previsao no que respeita aos resulta-
dos da exploragao;
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» as grandes e, em geral, também imprevisiveis oscila¢oes de pre¢os de mercado
de muitos produtos agricolas;

» a lentidao com que se opera a recuperacdo dos capitais utilizados na actividade
agricola, geralmente muito maior do que o empate que se verifica na industria
€ NO COMErcio;

= 05 baixos niveis medios de instrucdo dos agricultores e a dificuldade de muitos
deles em tratar os assuntos administrativos e financeiros das suas empresas;

= a relutdncia de muitos agricultores em recorrer ao crédito, por razoes varias
entre as quais o desprestigio social que, nas peguenas comunidades rurais, pode
estar assoclado ao endividamento; a esta relutancia alia-se, por vezes, um certo
desinteresse dos bances comerciais que canalizam as poupangas que captam nos
meios rurais para aplica¢des nos meios urbanos:

« a frequente desactualizacao dos registos de propriedade nas Conservatorias do
Registo Predial,

1.1. 0s Celeiros Comuns

Desde o século xvi gue, em Portugal, se procurou por diversas maneiras atenuar
as dificuldades econémicas das agricultores afastando-os do recurso a agiotagem
gue, ndo obstante, sempre prosperou (nas primeiras décadas do século xx ainda
tinha larga actividade, cobrando juros que chegavam a atingir taxas da ordem
dos 75 por cento).

De inspiragao eminentemente filantrépica, as mais antigas instituigoes de
crédito agricola conhecidas em Portugal foram os celeiros comuns, montepios
agricolas ou montes de piedade agrarios, O seu principal objectivo era o de socor-
rer a agricultura nos anos em que a escassa produgao ou a devastacao provocada
pela guerra faziam encarecer, desmesuradamente, o cereal necessario a alimen-
tagao e as sementeiras.

Os celeiros comuns tinham por beneficiarios os camponeses, especialmen-
te os de mais reduzidas posses, As suas operagoes consistiam no empréstimo de
sementes para cultivo ou para alimentag¢ao dos agricultores necessitados median-
te o pagamento de um juro limitado. A amortizacdo do empréstimo e respectivo
Juro era feita em espécie, apds as colheitas.

O primeiro celeiro comum fol fundado em Evora, em 1576, por ordem de
D. Sebastidao a pedido do Cardeal D, Henrique.

A principlo por decisao real, depois por iniciativa das paroquias, dos muni-
cipios e dos proprios particulares, rapidamente se expandiu no territorio a criagao



de celeiros comuns, Em 1579 ja existiam 40 e, em meados do século xix, 53, com
grande predominancia, desde sempre, no Alentejo. Os servi¢os que prestaram
durante cerca de trés séculos aos agricultores portugueses foram inestimaveis.

Cada celeiro regia-se pela lei particular pela qual fora criado, o que Ihe
conferia grande autonomia administrativa, As taxas de juros praticadas, variaveis
de um para outro, oscilavam entre os 5 por cento (trés alqueires por moio) e os
10 por cento.

A decadéncia e a extin¢ao dos celeiros comuns estao relacionadas com as
profundas mudangas economicas, sociais e politicas ocorridas em Portugal duran-
te o seculo xix. A intervengao do Estado, iniciada em 1852 com o intuito de uni-
formizar a administracao dos celeiros comuns, culminou, em 1864, com a transfe-
réncia dos seus bens e rendimentos para os municipios e paroquias, entidades a
quem foi entregue a respectiva administragao.

Perdida a autonomia e o caracter de instituicbes de beneficéncia e trans-
formados em meros instrumentos de especula¢do individual e colectiva - para o
que nao haviam sido criados nem estavam nem vocacionados nem apetrechados
-, 05 celeiros comuns rapidamente definharam e desapareceram.

1.2. As Misericordias

Também as misericordias ocuparam papel relevante na concessao de crédito a la-
voura,

Delas escreveu Victor Ribeiro, em 1902:22 «A Misericérdia tornou-se o cen-
tro de beneficéncia e do socorro mutuo, nao so pelos servigos e beneficios de cari-
dade propriamente dita que exercia, mas também assumindo um papel economi-
co de caixa de crédito e de banco de depdsito. A principio simples confraria, logo
que as copiosas esmolas, doagdes e legados Ihe engrossavam os capitais, comega-
ram a aplicd-los emprestando dinheiro aos lavradores reunindo assim o espirito
associativo ao do comeércio e servindo de verdadeiro estabelecimento de crédito
agricola e comercial.»

Instituida em 1498 pela rainha vidva D. Leonor, a Santa Casa da
Misericordia de Lishoa foi o modelo de organizacao filantropica pela qual, rapi-
damente, se foram congregando vontades e recursos aplicados ao servigo dos
outros na realizacao de obras de misericordia. Primeiro em Portugal, mais tarde
no Brasil e em outras partes do mundo onde as levou a expansdo portuguesa,
evoluindo consoante os tempos e as necessidades, fiéis a sua vocagao de serviqo,

23 VICTOR RIBEIRO, A Santa Casa da Misericordia de Lishoa, Lisbaa, 1902



atentas aos problemas actuais, as misericordias continuam a servir, de maneiras
diversas e em muitos lugares.

A concessao de empréstimos pecuniarios por parte das misericordias esta
relacionada com a faculdade que vieram a adquirir - ndo se sabe exactamente
quando - de cobrarem juros dos seus capitais. Sabe-se que ern 1756 D, José orde-
nou que os cofres da Santa Casa da Misericordia do Porto concedessem emprésti-
mos «com o juro costumado» acs que, possuindo bens de raiz suficientes, nao
tivessem disponiveis os capitais necessarios para ingressar, querendo, na
Companhia Geral das Vinhas do Alto Douro, Em 24 de Novembro de 1756, aque-
la Misericordia concretizou o seu primeiro empréstimo para esse fim.

Em 1757 foram fixadas as condigBes a que deveria conformar-se a conces-
sdo de empréstimos por parte da Misericordia de Lisboa, Por alvara régio de 1768,
especialmente aplicado a Misericordia de Lisboa, foi autorizada a realizacao de
empréstimos destinados «a abertura de terras incultas e paues em beneficio
publico e aumento particular d'aquelles que tais obras fizessem». Assim teve inf-
cio e rapidamente se generalizou a fungao crediticia agricola das misericérdias
que se prolongou por todo o século xix.

Em 1866 foram definidas as bases legais dos futuros bancos distritais ou
provinciais de crédito e facultada as administracbes dos hospitais, misericordias,
irmandades e confrarias a possibilidade de destinarem os respectivos capitais a
formacdo de tais bancos. No uso dessa faculdade e por iniciativa das respectivas
misericordias foram fundadas trés importantes instituigdes bancarias: o Banco
Industrial Viziense (Viseu, 1868), o Banco Agricola Industrial Vianense (Viana do
Castelo, 1873) e o Banco Agricola e Industrial Farense (Faro, 1874).

Nao cabem aqui mais explica¢des sobre o que foram e fizeram esses ban-
cos agricolas e industriais nem apurar as razdes porque so trés das muitas miseri-
cordias entdo existentes se abalancaram a tais empreendimentos. O que importa
sublinhar é a participacdo activa das misericordias na construcdo do crédito agri-
cola em Portugal, tdo activa e empenhada que levou algumas delas a criagao de
bancos de crédito agricola e industrial, sem prejuizo do que as restantes, sem
terem chegado a dar tal passo, continuaram a fazer nesse dominio.

1.3. A Banca Comeraal

Do século xvi ao século xix os celeiros comuns, primeiro &, depols, também, as
misericardias tiveram papel de grande relevo na concessdo de crédito aos agri-
cultores, conforme, muito sumariamente, acaba de ser exposto.



Durante o século xix multiplicaram-se as opiniGes e as iniciativas concretas
tendentes a canalizar para a lavoura os recursos financeiros indispensaveis ao seu
desenvolvimento.

Uma solugdo insistentemente propugnada foi a de organizar o crédito
agricola mediante a criagdo de instituigGes bancarias de fins lucrativos para o que
foram tomadas providéncias legislativas varias a partir de 1834, Foi todavia lenta,
relativamente escassa e nem sempre bem sucedida, a concretizagao desse propo-
sito.

Desde 1840, data em que o Celeiro Comum de Serpa se converteu em
banco rural, sobretudo a partir de 1864 e até ao fim do século, merece referéncia
a entrada em funcionamento das seguintes principais institui¢des vocacionadas
para a concessdo de crédito agricola, a nivel nacional ou regional, cuja accdo foi,
no entanto, insuficiente para retirar a agricultura da situacdo de atraso em que
sé encontrava:

= Companhia de Crédito e Progresso Agricola de Portugal
 Sociedade Agricola e Financeira de Portugal

* Banco Agricola Industrial da Estremadura

« Companhia Auxiliar de Crédito Agricola e Industrial
+ Companhia das Lezirias do Tejo e Sado

= Banco Comercial, Agricola e Industrial de Vila Real
e Banco de Chaves

= Banco de Braganca

= Barico Eborense

= Banco do Alentejo

* Banco do Minho

» Banco Alianga do Porto

1.4, 0s Sindicatos Agricolas

Neste relance sobre as diferentes solugdes que os poderes publicos e a iniciativa
privada foram encontrando para fazer chegar & lavoura os capitais de que ela
prementemente carecia, é digno de mencdo o papel dos sindicatos agricolas.
Trata-se, evidentemente, dos primitivos sindicatos agricolas, associa¢bes cons-
tituidas por agricultores portugueses, no uso dos direitos que a lei de 3 de Abril
de 1896 lhes reconheceu, inspiradas em associacbes francesas surgidas a partir de
1884.
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Estes sindicatos agricolas, extintos em 1939 por integracao compulsiva na
organizacao corporativa da lavoura, entdo criada, eram substancialmente dife-
rentes dos actuais sindicatos agricolas. Enguanto aqueles eram associagdes for-
madas por agricultores auténomos — neles podendo, no entanto, ingressar outros
individuos que exercessern profissdes correlativas & agricultura — estes sao-no de
trabalhadores rurais, assalariados, mais afins, por sua composicdo social e fun-
¢oes, aos sindicatos rurais que proliferaram durante a primeira Republica, sobre-
tudo no Alentejo, na sequéncia dos conflitos socio-laborais ai ocarridos em 1910
e 1914

Aqueles sindicatos agricolas tinham por finalidade principal «estudar,
defender e promover tudo quanto importe aos interesses agricolas gerais e aos
particulares dos associados» cujo numerc nao poderia ser inferior a 20. Reduzido
este numero para dez (ou cinco, actualmente), ficardo reproduzidos os objectivos
gerais € a composicao social minima das cooperativas agricolas, apresentadas no
capitulo T,

No dmbito da sua finalidade principal e com os seus proprios capitals, era
permitido aos sindicatos agricolas «realizar empréstimos aos sOcios, com a garan-
tia pessoal e também sobre colheitas, alfaias agricolas, etc, nos limites e com as
sequrancas determinadas em seus estatutos».

Uma outra faculdade daqueles sindicatos era a de «constituir, promover ou
favorecer a constituicdo nos termos das leis, com fundos e estatutos especiais, de
caixas de socorros mutuos, bancos ou caixas de crédito agricols, caixas econdmi-
cas, frutuarias e quaisquer outras Instituicoes que, nos mesmos termos e condi-
¢oes, possam promover e auxiliar o desenvolvimento agricola da regido em que
funcionemn».

No que diz respeito ao credito, as novas associacdes ficaram, assim, legal-
mente habilitadas quer a fazer, directamente, empréstimos aos agricultores quer
a suscitar o aparecimento de outras instituicdes especializadas para esse efeito. A
concretizacao destas duas vias possiveis de actuagdo nao deu os resultados espe-
rados, Poucos sindicatos se propuseram realizar empréstimos aos seus associados
e os que o fizeram cedo abandonaram essa pratica.

Nao obstante, a faculdade sindical de criar ou ajudar a fundar instituicoes
de crédito agricola produziu efeitos — ndo em quantidade mas em gualidade -
particularmente interessantes,

Tomando como modelo as Caixas Economicas de Angra do Heroismo e de
Aveiro, abalancaram-se alguns sindicatos agricolas a organizar instituicdes de cré-
dito nos termos em que a lei o consentia. De entre essas iniciativas sao de desta-



car as dos sindicatos agricolas de Montemor-o-Velho, com a sua projectada «Caixa
Economica e de Crédito», de Reguengos de Monsaraz e de Abrantes.

A Caixa Economica e de Crédito do Sindicato Agricola de Abrantes, cujos
estatutos foram publicados em 1907, foi, de todas as experiéncias de crédito agri-
cola de origem sindical, a que melhores frutos produziu.

Porém, o que parece fazer dela um marco na historia do crédito agricola
em Portugal, foi o facto de se ter em si concretizado uma solu¢do mutualista, de
ajuda reciproca, Os agricultores persuadiram-se de que «€ necessario que a agri-
cultura, por meio de todas as grandiosas manifestacGes da associa¢do, adquira
forca e independéncia para poder lutar pelos seus Interesses», conforme, a pro-
posito, se escreveu na epoca.

Do mutualisma ao cooperativismao foi um passo. As caixas de crédito agri-
cola mutuo apareceram pouco depois.

2. As Caixas de (rédito Agricola Mituo
2.1. As Origens Proximas

Nao fol facil construir um sistema de crédito adaptado as caracteristicas peculia-
res das empresas agricolas. Durante séculos foram varias e nunca inteiramente
satisfatorias as solugdes encontradas. Em algumas dessas solugbes Portugal teve,
na Europa, um papel pioneiro. Basta referir que instituigdes semelhantes aos
celeiros comuns vieram a aparecer na Escocia em 1649 e na Alemanha em 1765,
isto &, cerca de um e dois séculos, respectivamente, apés a criacdo do Celeiro
Comum de Evora (1576).

A organizacdo do crédito agricola em moldes cooperativos deu os seus pri-
meiros e mais significativos passos na Alemanha. As realiza¢des mais conhecidas
e que vieram a ter larga influéncia no mundo inteiro foram as Caixas Raiffeisen,
as Caixas de Haas e as Sociedades Schulze-Delitzsch (Bancos Populares), especial-
mente as primeiras,

As Caixas Raiffeisen ficaram conhecidas pelo nome do seu fundador, o
senhor Raiffeisen, burgomestre de uma pequena cidade da Prussia, homem de
profundas convicgdes religiosas e grande sensibilidade para as questdes sociais,
especialmente preocupado com a situa¢do dos lavradores mais pobres, aos quais
o sistema de crédito existente nao prestava quaisquer servigos.

A primeira dessas caixas, uma sociedade cooperativa de crédito, foi funda-
da em 1849 e serviu de modelo as muitas outras que rapidamente se formaram



na Alemanha e noutros paises. Em 1926 ja existiam, na Europa e na India, mais de
100 000 cooperativas do tipo Raiffeisen e em 1985, nos paises membros da
Alianga Cooperativa Internacional, mais de 200 000.

Em Portugal, a organizagao cooperativa do cédito agricola @ o resultado
da confluéncia de dois movimentos: internamente, a experiéncia multissecular
das instituicbes que foram sumariamente apresentadas - celeiros comuns, miseri-
cordias, sindicatos agricolas - e, do exterior, a rapida difusao dos principios do
cooperativismo aplicados aos mais diversos sectores da economia € da sociedade,
incluindo, nos meios rurais, o crédito as actividades agrarias, segundo o ja refe-
rido modelo das Caixas Raiffeisen,

Coube a um alentejano ilustre, oriundo de uma respeitada familia de
lavradores de Aljustrel, o Dr. Manuel de Brito Camacho, Ministro do Fomento do
Governo Provisério da Republica, instituir, por decreto de 1 de Margo de 1911, o
crédito agricola mutuo em Portugal.

Nesse primeiro diploma, cujo conteudo veio a ser reformulado e substan-
cialmente melhorado pela Lei n.® 215, de 30 de Junho de 1914 (por sua vez regu-
lamentada, em 1919, pelo Decreto n.” 5219), as caixas de crédito agricola matuo
foram consideradas de natureza |déntica 4 das cooperativas nos seguintes termos:

«As Caixas de Crédito Agricola Mutuo (...) terdo a natureza e indole de
sociedades cooperativas, sendo Ifimitado o numero dos seus socios e a respectiva
responsabilidade solidaria limitada ao capital social ou ampliada além deste, con-
soante os estatutos determinarem.» Nas caixas de crédito agricola mutuo, assim
definidas, poderiam associar-se agricultores individuais, sindicatos e outras asso-
ciagdes agricolas, em numero global nao inferior a dez, e a circunscri¢do de cada
uma nao poderia exceder a area do concelho.

2.2. A Situacdo Actual

Legalmente estruturado em 1911 (e, depois, em 1914 e em 1919), o crédito agri-
cola mutuo expandiu-se rapidamente em Portugal. Em 1920 j& existiam 45 calxas
agricolas com 28 247 associados; em 1940, 117 caixas com 56 204 associados; em
1960, 142 caixas com 62 890 associados; em 1980, 178 caixas com B0 988 associa-
dos e em 1990, 217 caixas com 220 000 associados.

Da evolugdo mais recente do movimento associativo e do crédito agricola
mutuo da conta o quadro n.” 8. Nele se comprova o continuo crescimento tanto
do volume de crédito concedido como do dos depésitos totais. No que diz res-
peito ac numero de associados, verifica-se que tem aumentado significativamen-
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te nos Ultimos anos, ao mesmo tempo que, desde 1990, tem vindo a diminuir o
numero total de caixas agricolas. Este decréscimo, compensado por um substan-
cial alargamento da rede de balcoes, resulta de um processo de integragao coo-
perativa que tem levado a redugdo do numero de caixas com situagdes liquidas
negativas, por sua fusdo com outras, financeiramente sas.

Esse processo tem ainda contribuido para a solugao de um outro problema
- 0 do peso excessivo das estruturas administrativas de muitas caixas, consideran-
do o volume de depositos que sao capazes de captar, ajudando-as a adquirir uma
dimensao gue as torna mais rentaveis.

No que diz respeito a organizacdes de grau superior, tujas principais for-
mas foram apresentadas a proposito do principio cooperativo referente a inter-
cooperacao, as caixas de crédito agricola mutuo, entre si, Ja constituiram as
seguintes: uma federagao nacional — a FENACAM, Federacao Nacional das Caixas
de Crédito Agricola Mutuo, FCRL, na qual estdo filiadas a maioria das caixas exis-
tentes e, ainda, sete unides regionais.

Para além destas estruturas de grau superior, existe uma Caixa Central de
Crédito Agricola Mituo, criada em 1980 sob a forma de cooperativa de respon-
sabilidade limitada cujo objecto principal € o financiamento da actividade credi-
ticia das calxas suas associadas, centralizando, para isso, os excessos de liquidez
nelas existentes e outros capitais afectados ao mesmo fim.

Em 1982, no ambito do Codigo Cooperativo, em vigor desde 1980, foi
aprovado o Regime Juridico do Crédito Agricola Mutuo e das Cooperativas de
Crédito Agricofa (Decreto-Lei n.® 231/82, de 17 de Junho). Em 1991, o Decreto-Lei
n.° 24/91, de 11 de Janeiro, veio instituir um novo regime juridico o qual foi, pos-
teriormente, objecto de importantes alteragdes introduzidas pelo Decreto-Lei
n.° 230/95, de 12 de Setembro, & pelo Decreto-Lei n.° 320/97, de 25 de Novembro.

2.3. Natureza. Estrutura. Organizacdo e Funcdo das Caixas de (rédito
Agricola Mituo. Alguns Aspectos?+

2.3.1. Instituicao de crédiro sob forma cooperativa

As caixas de crédito agricola mutuo sdo instituicées de crédito, sob forma coope-
rativa, cujo objecto é a concessao de credito agricola aos seus associados e a pra-
tica dos demais actos inerentes a actividade bancaria.

24 \nformacoes retiradas directamente do Regime Juridico do Crédite Agricola Mutuo e das
Cooperativas de Crédito Agricola. Para mais completo esclarecimento recomenda-se a leitura dos
diplomas que sao referidos.



Tratando-se de cooperativas de crédito, regem-se pelo Codigo Cooperativo
e pela legislacdao aplicavel as cooperativas em geral. Especificamente, pelo
Regime Juridico do Crédito Agricola Mutuo e das Cooperativas de Crédito
Agricola e, ainda, pelo Regime Geral das Instituicées de Crédito e Sociedades
Financeiras e por outras normas proprias das instituigdes de crédito. A dupla com-
ponente — cooperativalinstituicdo de crédito — submete, assim, as caixas agricolas
a uma disciplina especial, diferente, em aspectos importantes, da do comum das
cooperativas.

2.3.2. Autorizacdo e registo

Um dos efeitos da disciplina especial a que est3o sujeitas as caixas agricolas é a
necessidade de autorizacdo do Banco de Portugal — ouvidas a Caixa Central de
Crédito Agricola e a Federagao Nacional - para que possam constituir-se e funcio-
nar. E claro que, se pudessem separar-se as duas facetas, esta necessidade de auto-
rizacao se prende com a componente instituicao de crédito ja que, enquanto coo-
perativas, dela ndo careceriam.

Do Banco de Portugal depende, ainda, autorizacao prévia para eventuais
alteracdes estatutarias que envolvam determinadas materias consideradas essen-
ciais, tais sejam, de entre outras, a denominag¢ao, o objecto, a limitacdo dos pode-
res dos orgaos de administracdo e fiscalizacdo e a area de acgao.

A pratica de actos inerentes a sua qualidade de instituicao de crédito
depende, ainda, de um registo especial, a que cada caixa deve proceder junto do
mesmo banco. Esse registo especial abrange os aspectos previstos no Regime
Geral das Institui¢des de Crédito e Sociedades Financeiras e, também, a area de
accdo e o capital subscrito e realizado a data do encerramento das contas.

2.3.3. Ambito de actuacdo

As caixas de crédito agricola mutuo tém ambito local, ndo podendo ser consti-
tuidas as que se proponham exercer actividades em area gue exceda a do muni-
cipio onde tiverem a respectiva sede, salvo nos casos em que, nos concelhos limi-
trofes, ndo exista nenhuma outra em funcionamento ou se a area excedente
resultar da fusdo de caixas agricolas ja existentes, fenomeno frequente nos Glti-
mos anos.

Quando, para o efeito, forem autorizadas pelo Banco de Portugal, as cai-
xas agricolas podem instalar delegacées na sua area geografica de actuacdo ou
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na dos municipios contiguos nos quais ndo exista nenhuma outra caixa agricola
em funcionamento.

2.3.4. Capital social

O capital social das caixas agricolas é variavel, ndo podendo ser inferior a um
minimo fixado por portaria do Ministro das Finangas. Se os estatutos ndo fixarem
importancia superior, o montante minimo de capital que cada novo associado
deve subscrever e realizar integralmente na data da admissao é de 50 000%00, se
a mesma tiver ocorrido até 31 de Dezembro de 1998, e de 100 000800 apos essa
data.

2.3.5. Admissdo de associados

Nenhuma caixa agricola se pode constituir com menos de 50 associados nem
pode, sob pena de dissolugdo, manter-se em funcionamento com numero infe-
rior por periodo que exceda seis meses,

Podem ser admitidos como membros de uma caixa agricola as pessoas sin-
gulares ou colectivas que na drea dessa caixa exergam actividades produtivas nos
sectores da agricultura, silvicultura, pecudria, caga, pesca, aquicultura, agro-turis-
mo e industrias extractivas.

Podem também associar-se pessoas singulares ou colectivas que, na mesma
drea, tenham por actividade a transformagao, o melhoramento, a conservagao, a
embalagem, o transporte e a comercializagdo de produtos daquelas actividades
produtivas e, ainda, o fabrico e a comercializacdo de produtos directamente apli-
cdveis nessas mesmas actividades e a prestacao de servi¢os com elas directamente
relacionados. Também os artesdos se podem filiar nas caixas de crédito agricola
mutuo.,

Quanto aos limites geograficos de actuagao, a lei permite que pessoas inte-
ressadas possam ingressar numa dada caixa, apesar de exercerem as actividades
que, para o efeito, as habilitam, nos concelhos limitrofes, desde que nestes ndo
existam outras caixas agricolas em funcionamento ou, existindo, ocorram razdes
de proximidade geografica ou de conexdo de actividades economicas que o justi-
fiquem.

Os associados de uma caixa agricola ndo poderao sé-lo simultaneamente
de outra, a menos que esta tenha sido autorizada a admiti-los pela Federacdo
Nacional e, também, pela Caixa Central quando nela estiver associada,
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2.3.6. Orgdos sociais

Com alguns ajustamentos adequados ao exercicio das respectivas fungbes em ins-
tituicbes de crédito, os Grgdos sociais das caixas agricolas — assembleia geral,
direccao e conselho fiscal — tém designagdes, competéncias e regras gerais de
actuagao idénticas aos de qualquer outra cooperativa, No que diz respeito ao seu
preenchimento e desempenho por parte dos associados, a lei define algumas si-
tuagbes de inelegibilidade e de incompatibilidade as quais visam preservar a ido-

neidade e a transparéncia da funcdo crédito que constitui o objectivo nuclear, a

verdadeira razao de ser das caixas de crédito agricola matuo. Assim, por exemplo,

nao podem ser eleitos para qualquer cargo social ou nele permanecer os associa-
dos que por si ou por empresas que estejam directa ou indirectamente sob seu
controlo ou das quais sejam administradores, directores, ou gerentes, se encon-

trem ou tenham estadoc em mora com a caixa agricola por periodo superior a 30

dias, seguidos ou Interpolados, a menos que essa situagao tenha terminado pelo

menos 180 dias antes da data da eleigao.

Paor incompatibilidade, é legalmente vedado o exercicio de cargos na direc-
¢do e no conselho fiscal de uma caixa agricola bem como o desempenho de fun-
¢6es ao abrigo de contrato de trabalho subordinado ou auténomo aos associados
que:

e sejam administradores, directores, gerentes, consuitorss, técnicos ou mandata-
rios de outras instituicdes de crédito, nacionais ou estrangeiras, a excep¢do da
Caixa Central e de institui¢des de crédito por esta controladas;

« desempenhem as fungdes de administrador, director, gerente, consultor, técnico
ou mandatario, ou sejam trabalhadores de pessoas singulares ou colectivas que
detenham mais de uma quinta parte do capital de qualquer outra instituicdo de
crédito ou sociedade financeira ou de empresas por estas controladas;

» desempenhem fun¢des de administragdo, geréncia ou direcgdo em qualquer
empresa cujo objecto seja o fornecimento de bens ou servigos destinados as acti-
vidades econdmicas que habilitam, a quem as exerce, adquirir a qualidade de
membro da caixa agricola, a menos que o Banco de Portugal aceite expressa-
mente a justificacdo que para o efeito for apresentada.

2.3.7. Recursos financeiros e operacaes de crédito agricola

Para a realizagao das suas finalidades proprias as caixas de crédito agricola matuo
contam com os depdsitos e outros fundos reembolsavels dos seus associados ou
de terceiros e com os recursos financeiros que lhes sejam especialmente autoriza-
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dos pelo Banco de Portugal depois de ter sido ouvida a Caixa Central, tratando-

-se, evidentemente, de caixas suas associadas.

Seja qual for a forma, a natureza, o titulo ou o prazo, as operagdes de cré-
dito que as caixas agricolas estdo autorizadas a efectuar podem ter as seguintes
finalidades:

» facultar recursos para o apolo ao investimento ou funcionamento de unidades
produtivas dos sectores da agricultura, silvicultura, pecuaria, caga, pesca, aqui-
cultura, agro-turismo e industrias extractivas, ou para a formacao, reestrutura-
cao, melhoria ou desagravamento do capital fundiario das exploragdes agrico-
las, silvicolas, pecuarias, cinegeticas, piscicolas, aquicolas, agro-turisticas ou de
industrias extractivas;

« financiar a criagao, a montagem, o aperfeigoamento, a renovagao, total ou par-
cial, e o funcionamento de instalacoes destinadas a transformagao, ao melhora-
mento, a canservacao, a embalagem, ao transporte e a comercializacdo de pro-
dutos agricolas, silvicolas, pecudrios, cinegéticos, piscicolas, aguicolas ou de
industrias extractivas;

= facultar recursos para o apoio ao investimento ou funcionamento de unidades
que se dediquem ao fabrico ou comercializagao de factores de producao direc-
tamente aplicaveis na agricultura, silvicultura, pecuaria, cac¢a, pesca, aquicul-
tura, agro-turismo e industrias extractivas ou a prestacao de servigos com elas
diracta e imediatamente relacionados;

« facultar recursos para o apoio ao investimento ou financiamento de turismo de
habitacao ou turismo rural e de producdo e comercializacdo de artesanato;

« financiar as despesas que contribuam para o aumento das condigbes de bem-
-estar dos associados das caixas agricolas e dos familiares que com eles vivam em
economia comum, designadamente atraves de crédito a hablitacao;

« financiar a constru¢ao e melhoria de infra-estruturas econémicas e sociais rela-
cionadas com o desenvolvimento do mundo rural e das unidades referidas nos
pontos anteriores;

e prestar garantias aos seus associados em operaqoes relacionadas com o exercicio
das actividades econémicas que conferem a cada um o direito de se associar,

Por norma, 5o os associadaos das caixas agricolas podem beneficiar das ope-
ragoes de crédito por elas praticadas, No entanto, elas estdo autorizadas a finan-
ciar despesas que contribuam para o aumento das condi¢des de bem-estar dos
seus trabalhadores e dos familiares que com eles vivam em economia comum, Se
devidamente autorizadas pelo Banco de Portugal, podem ainda financiar acgdes
e investimentos enquadrados em programas de desenvolvimento regional,
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2.3.8. Servicos de audiroria

As caixas agricolas e a Caixa Central estao obrigadas a contratar um servigo de
auditoria o qual sera dirigido por um revisor oficial de contas e devera, periodi-
camente, verificar e apreciar o cumprimento das normas contabilisticas, fiscais,
administrativas e de gestao tanto das caixas agricolas como da Caixa Central, Dos
relatérios desse servico de auditoria serdo enviadas copias as direc¢es e aos con-
selhos fiscais das caixas, ao Banco de Portugal, a Caixa Central (quando digam res-
peito as caixas suas associadas) e, também, a seu pedido, ao Fundo de Garantia
do Crédito Agricola Mutuo.

2.4, 0 Sistrema Bancario Agricola - SICAM

O Sistema Bancario Agricola - SICAM - é constitufdo pela Caixa Central e por um
conjunto de bancos agricolas locais, de indole cooperativa — as caixas de crédito
agricola mutuo.,

A Caixa Central @ uma cooperativa de responsabilidade limitada cujos
membros s3o as caixas de crédito agricola mutuo (171, no final de 1995) as quais
detém 100 por cento do seu capital social. A Caixa Central € o arganismo central
do Sistema Bancdrio Agricola no qual desempenha fungdes gerais de planeamen-
to e de concepgao e execugdo de uma estratégia comum de actuagdo. Os seus
poderes situam-se nas areas da representacdo, da orientacdo, da fiscalizacdo e da
interven¢ao, competindo-lhe, nomeadamente;

s compensar os valores pagos e recebidos através das caixas associadas;

= promaver o reforgo economico-financeiro do crédito agricola;

e assequrar o cumprimento das regras de solvabilidade do SICAM e das caixas
associadas,

e representar o credito agricola no pais e no estrangeiro;

» orientar e fiscalizar as caixas associadas.

No gquadro geral destas competéncias, as principais actividades da Caixa
Central sao as seguintes:

* a gestdo dos recursos excedentarios gerados no crédito agricola;

= a representacao das caixas associadas nos servicos de compensacao do Banco de
Portugal;

+ a realizacao de operagges de crédito, de mercado financeiro (sala de mercados)
e a prestagao de servicos financeiros e nao financeiros por conta propria nos
mercados nacionais e internacionais;

= 3 realizacao de operagdes de crédito, de mercado financeiro e a prestacao de
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servicos financeiros e ndo financeiros do crédito agricola nos mercados nacionais
e internacionais;

= a realizacdo de estudos e a elaboracdo de novos servigos e produtos financeiros
e nao financeiros para o crédito agricola.

A Caixa Central garante as obrigag6es das caixas suas associadas, sendo-lhe
atribuidos especiais poderes de supervisao e aconselhamento na gestao, relativa-
mente a cada uma delas. Além de outras medidas, é-lhe facultado, com acordo pré-
vio do Banco de Portugal, intervir nos érgéos das caixas, mediante a nomeagao de
directores provisérios aos quais a lei confere poderes superiores aos das proprias
direcgbes que, no todo ou em parte, podem ser suspensas. Obrigatoriamente, o
excesso de liquidez das caixas agricolas & depositado na Caixa Central que, assim,
actua como banco central e cdmara de compensacdo do sistermna.

A Caixa Central ndo esta sujeita as restrigdes impostas as caixas agricolas,
que apenas podem conceder crédito aos seus associados. Esta, por conseguinte,
ao seu alcance a realizagao de qualquer opera¢do bancdria e a concessdo de
empréstimos a qualquer entidade, independentemente do sector econémico em
gue opere. A Caixa Central, logo, o conjunto das cooperativas de crédito que dela
fazem parte e que com ela integram o SICAM (ver quadro n.” 8, ja apresentado),
tém, deste modo, abertas possibilidades de negécio que estao legalmente veda-
das as caixas agricolas, individualmente consideradas.

Em Julho de 1996, em brochura de «Apresentacdo do Crédito Agricolan,

cujo texto foi seguido de perto neste resumo da situacdo do crédito agricola
mutuo e sua organizacdo em Portugal, os responsaveis deste ramo do Sector
Cooperativo encaravam o futuro com determina¢ao e esperanga:
«Acreditamos no futuro promissor do Crédito Agricola, face a riqueza da sua histo-
ria e do seu empenho em progredir e alargar a sua base de negdcios. A semelhan-
¢a das Instituicoes Europeias em geral, o Crédito Agricola enfrenta com confianca
os desafios da Unido Europeia e Monetaria. O compromisso do Crédito Agricola é
o de cada vez mais contribuir para o desenvolvimento dos seus Associados, cum-
prindo de forma qualitativa o seu papel primordial e valor bdsico de apoio ao
desenvolvimento social e econémico das regides em que estd implantado.»

Nem sempre a racionalidade econémica que justifica a integragdo banca-
ria € compativel com a razdo de ser das organizagbes locais que, pela sua nature-
za auténoma, exigem a retencao de capacidade de decisac a nivel local,

Assim o SICAM saiba conciliar essas duas racionalidades, preservando a
identidade das caixas de crédito agricola muUtuo e fomentando os sentimentos de
pertenca dos agricultores seus associados.



As Agriculturas de Grupo

1. 0 Assoaativismo Agricola de Producao

A agricultura de grupo, a explora¢do em comum da terra &, para alguns, a expres-
sdo perfeita da cooperagao agricola.

Em sentido amplo, a agricultura & uma actividade econémica complexa
que compreende a producao agricola propriamente dita, a produgdo pecuaria e
a silvicultura. Se se quiser, a producao vegetal e a produgao animal. Hd quem
inclua neste sector de actividades a indistria agricola de transformacédo ou, pelo
menaos, as operagdes e os servigos directamente ligados a produgao, que lhe sao
indispensaveis ou complementares, normalmente exercidos pelos agricultores,
como sejam. o aprovisionamento de factores, a embalagem, o armazenamento e
a comercializagdo dos produtos, podendo essa comercializacdo ser precedida de
certas operagbes de transformaqao ao alcance da empresa agricola, do agricultor
e da sua familia (o fabrico de queijos, por exemplo). A nogao de cooperativa agri-
cola que foi apresentada no capitulo Il abrange actividades empresariais em
todos esses dominios.

O objecto principal da agricultura de grupe &, naturalmente, a exploragao
directa da terra. Acessoriamente, pode compreender aquelas outras actividades cone-
xas ou complementares. Quem trabalha, quem, com o auxilio das forgas naturais, uti-
lizando as praprias energias e os conhecimentos e meios que faram legados pelas
geragdes precedentes e mais aqueles que, em abundancia e de crescente eficacia, a
ciéncia e a tecnologia contemporaneas vao disponibilizando, concretiza o objecto
essencial da agricultura de grupo €, por defini¢do, um grupo de pessoas.

Em épocas recuadas esse grupo foi a pequena comunidade rural, total ou
parcialmente envolvida no aproveitamento agro-pastoril dos terrenos comuns —
em Portugal, os baldios —, dos quais subsistem importantes tractos, apesar da
apropriacdo privada a que foram sujeitos nos Gltimos 150 anos.2

25 Como seria util, a propadsito, proceder-se 4o seu reconhecimento sistemético por forma actualizar
o inventario realizado em 1539 pela Junta de Colonizacao Interna.
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No Norte do pais e em outras zonas da Peninsula Ibérica é assinalada a exis-
téncia de formas residuais do ancestral cultivo em comum da terra nas quais a
totalidade dos trabalhos agricolas, desde a preparacao dos terrenos para as
sementeiras até as colheitas ou, simplesmente, alguma ou algumas operagdes do
ciclo produtivo sao feitas comunitariamente. Mais frequente e de mais significa-
tiva expressao economica e social é, todavia, a criacdo de gado em comum que
perdura em algumas zonas de montanha e que constitui um outro modo de apro-
veitar os baldios.

Ainda que brevemente e por alto, € mister referir as aduas e as vezeiras.
Sdo estas as duas modalidades de pastoreic em comum ainda existentes em
Portugal que atestam a exploracao comunal dos campos em tempos remotos.

A vezeira, predominante nas zonas montanhosas do Norte é, sequramen-
te, a manifestacao mais resistente do primitivo comunitarismo agro-pastoril. Por
ela, a pequena comunidade organiza e assequra o maneio de um rebanho
comum - de bovinos, de caprinos, de ovinos, mais raramente de suinos apos as
devastacdes provocadas pela peste — com pastor rotativo. Os vizinhos retunem
num unico rebanho as cabecas de gado pertencentes a cada um €, 8 vez, duran-
te um ndamero de dias proporcional ao respectivo numero de animails, cada pro-
prietario & o guardador do rebanho - o vezeireiro.

A adua é a forma de pastoreio em comum nos campos do Sul. Da sua larga
difusdo noutros tempos sobrevivem dois ou trés rebanhos comunitarios = um de
vacas e outro de cabras na Granja, frequesia do concelho de Mourdo e um outro,
pequeno, de cabras, em Santo Aleixo da Restauracdo, no concelho de Moura, e
pouca mais. A distincao da adua relativamente a vezeira reside no regime do pas-
tor. Enquanto naquela & como foi dito, rotativamente, cada um dos proprios
donos do gado, na adua é um maioral ajustado ao ano e os proprietarios supor-
tam as inerentes despesas na propor¢ao do numero de animais que tém no reba-
nho.

Esta breve referéncia as formas antigas de exploragao em comum da terra
tem por finalidade chamar a atencao para o que delas ainda resta e que demons-
tra que, ao nivel da producdo agro-pecuaria, sempre foi e continua sendo possi-
vel o entendimento, a conjugacdo de esforgos, o trabalho conjunto. Menciona-las
aqui, antes da apresentacao do que mais directamente pode interessar — as for-
mas modernas de associativismo agricola de producao - serve ainda para dizer
que, em regra, as coisas nao aparecem de rompante e que as novidades de hoje
sao, frequentemente, o resultado de lentas e dificeis caminhadas durante as quais
se foram adquirindo e acumulando conhecimentos e desenvolvendo técnicas que
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permitem que os impulsos sociais dos homens que, antes do mais, os agricultores
sa0, continuem a traduzir-se em utilidades comuns sob formas que podem reno-
var-se consoante as circunstancias historicas.

Na actualidade, para além das referidas manifesta¢oes residuais do primi-
tivo comunitarismo agrario, o associativismo agricola de produgao concretiza-se,
em Portugal e noutros paises europeus, segundo duas modalidades principais:

» cooperativas agricolas de produgao,
« sociedades de agricultura de grupo.

As cooperativas agricolas de produgdo ou cooperativas agricolas de pro-
dugdo integral, como também sao conhecidas, tém por finalidade o aproveita-
mento Integral da terra, a realizacdo de actividades agrarias no sentido comple-
xo que |hes foi atribuido.

Sendo cooperativas, a sua constituicdo e funcionamento estdo natural-
mente marcados pelos valores e principios cooperativos aplicando-se-lhes, com as
adaptacoes adequadas 4 natureza do seu objecto econémico, quanto sobre essa
matéria foi oportunamente exposto. Os seus associados sao agricultores em nome
individual ou mesmo colectivo, proprietarios ou rendeiros que das suas varias
explora¢des agricolas ou agro-pecuarias e florestais constituem uma unica empre-
sa, democraticamente gerida por érqaos sociais proprios, segundo regras que
constam nos estatutos que todos aprovaram e respeitam, Nao significa isto que,
sendo proprietarios, os agricultores associados abdiquem da propriedade das res-
pectivas terras e de outros meios de producdo, Podem simplesmente transferir o
seu uso, mediante contrato de arrendamento ou por outra forma juridicamente
valida, para a nova entidade - a cooperativa agricola de produgdo de que passa-
ram a ser membros. Sendo rendeiros, naturalmente que, nos termos da lei do
arrendamento rural e de eventuais disposigges contratuais, haverdo de ser con-
sultados os senhorios sobre a pretendida transferéncia de direitos de exploragao
para a cooperativa.

Esta modalidade associativa tem uma muito reduzida expressdo entre os
agricultores portugueses. No Norte do pais existem algumas cooperativas agrico-
las de produgao — cooperativas agro-pecudarias como sao mais conhecidas — e no
Sul umas duas ou trés, se tanto. O mesmo nao sucede com as sociedades de agri-
cultura de grupo, muito mais numerosas e em franca expansao por todo o lado.

No entanto, o associativismo agricola de produgao esta aberto a todos os
profissionais da agricultura, independentemente da posicao que ocupem relati-
vamente aos meios de producdo. Nesse sentido, tambeém os assalariados agricolas
podem ser considerados agricultores apesar da sua condicdo laboral subordinada
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- o que muito limita as suas opgdes de vida e, naturalmente, lhes condiciona a
liberdade de associagdo. Também eles podem formar cooperativas agricolas de
producao ou sociedades de agricultura de grupo e criar as correspondentes
empresas agro-pecuarias. Questdo é que cada uma dessas novas pessoas colecti-
vas possa prover os meios indispensaveis ao seu funcionamento, desde logo a
base fundiaria compativel com o volume de méao-de-obra disponivel — o nimero
dos seus trabalhadores, sejam eles cooperadores ou sécios.

E por essa faculdade que, em circunstancias especiais sobejamente conheci-
das, muitos trabalhadores agricolas do Sul do pais, nomeadamente no Alentejo e
no Ribatejo, vieram a formar numerosas cooperativas agricolas de produgdo, no
ambito do processo que ficou conhecido por «Reforma Agrdria» das quais estdo
activas algumas dezenas. As terras que constituem o fundamentao das respectivas
empresas sao propriedade do Estado, umas, de particulares, outras e, em alguns
casos, das proprias cooperativas que, entretanto, puderam reunir fundos suficien-
tes para as comprar. Praticamente a totalidade das cooperativas agricolas de pro-
dugdo que constam no quadro n.° 5 tem essa composicdo social e base econémica.

2. As Sociedades de Agricultura de Grupo (SAG)

2.1. Breve Referéncia ao Caso Francés

E geralmente aceite que o pals de origem desta forma moderna de associativis-
mo agricola de producao ¢ a Fran¢a. No desenvolvimento e adaptacao de formas
tradicionais de entreajuda que se verificou, sobretudo, apds a Segunda Guerra
Mundial, com a finalidade de coordenar as diversas iniciativas para a organiza¢ao
e explorag@o agricola em comum, foi criada naquele pais, em 1948, a Unigo dos
Agrupamentos de Exploracao Agricala (UGEA), actualmente designada por ANS-
GAEC - Associacdo Nacional das Sociedades e Agrupamentos Agricolas de
Exploragdo em Comum. As preocupagoes dos promotores daquele organismo cen-
travam-se na sobrevivéncia e viabilizagdo da exploracao agricola familiar na eco-
nomia de mercado. A melhoria dos rendimentos dos agricultores, através da
reducdo dos custos, da melhor utilizacdo dos factores de produgio e da organi-
zacdo e humanizagao do trabalho, poderia ser alcangada, em muitos casos, pelo
agrupamento das exploragdes agricolas. De sublinhar que esse agrupamento era
preconizade nac como fim em si mesmo mas como meio de preservar a indepen-
déncia e os valores da agricultura familiar em circunstancias socioecondmicas
adversas.



Em 1972 foi promulgada a primeira lei sobre «Groupement Agricole
d'Exploitation en Commun» (GAEC) se bermn que |4 antes, em 1960, através da Lei
de Orientacdo Agricola, o Estado francés se tivesse especialmente interessado
pela viabilizagdo da exploragao agricola em comum.

Em 1966 foram publicados os estatutos-tipo dos GAEC. Em 1973 existiam
em Franga cerca de 3000 GAEC, no final de 1976 um total de 8224 e, no principio
de 1993, 48 347 (dos quais pouco mais de 300 parcials), com 116 988 agricultores
associados e ocupando mais de trés milhdes e meio de hectares.

Em tragos muitos gerais, € esta a origem proxima e a evolu¢do recente da
mais moderna forma de associativismo agricola de produ¢ao que depressa se pro-
pagou a outros paises, entre os quais Portugal, onde veio a ser conhecida e é
constitulda pelas sociedades de agricultura de grupo (SAG) e mais recentemente
também pelas designadas figuras congéneres: agrupamento de produ¢ao agrico-
la (APA), agrupamento complementar da exploragdo agricola (ACEA) e empresa
familiar agricola reconhecida (EFAR).

2.2. Nocdo e Objectivos Gerais das SAG

No plano legal, as sociedades de agricultura de grupo conheceram, até hoje, trés
regulamentos fundamentais: o Decreto-Lei n.° 49.184, de 11 de Agosto de 1969,
ao abrigo do qual se constitulram 67 sociedades com 348 sécios e uma area de
exploragdo global de 6466 hectares; o Decreto-Lei n.® 513-J/79, de 26 de Setem-
bro, sob cujo regime se formaram e estdo a funcionar 206 SAG com 641 socios e
a area de exploragao de 14 515 hectares e, finalmente, o Decreto-Lei n.® 336/89,
de 4 de Outubro, cujos efeitos praticos tém vindo a adquirir expressdo numérica
muito significativa. No final de 1997 havia em Portugal 661 SAG compreendendo
2116 socios e uma area de exploracao de 45 342 hectares, conforme da conta o
quadro n.® 9.

Mas o que sdo, para que servem e como funcionam as sociedades de agri-
cultura de grupo?

A lei em vigor define-as como «sociedades civis sob a forma comercial de
sociedades por quotas tendo por objecto a exploragdo agricola ou agro-pecudria
realizada por um numerc limitado de agricultores os quais péem em comum a
terra, os meias financeiros e outros factores de producdo e asseguram conjunta-
mente a gestdo da empresa e as suas necessidades em trabalho, em condicdes
semelhantes ds que se verificam nas explora¢des de cardcter familiar». Cabem
também no ambito de actuagdo das SAG certas actividades que, ndo estando
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directamente ligadas & exploracdo da terra ou em que esta desempenha um
papel secundario, podem contribuir de modo significativo para o equilibrio da
empresa comum ou do das suas associacas.

Podem ainda ser reconhecidas como sociedade de agricultura de grupo (de
integracdo parcial) sociedades que tenham por finalidade a realizagdo de activi-
dades acessorias ou complementares da actividade agricola ou agro-pecuaria pro-
priamente dita, como sejam a utilizacdo de instala¢des, maquinas e equipamen-
tos, a venda de produtos ou o abastecimento de factores de producao desde que
tais actividades contribuam para o equilibrio das exploracdes associadas, mobili-
zem, em exclusivo, produtos dessas explaractes ou se traduzam em servigos diri-
gidos, exclusivamente, a elas.

Desta nogao de sociedade de agricultura de grupo sobressaem alguns
aspectos importantes. O primeiro é o de gue, juridicamente, as SAG sao socieda-
des civis sob a forma comercial de sociedade por uotas, Isto significa que as SAG
visam a obtencao de lucros apesar de nao terem por finalidade a realizagao de
actos de comércio, proprios das sociedades comerciais. Tal como estas, s3o, no
entanto, empresas, com todas as capacidades que isso implica. Tém capital social,
constituido pela integracao das diferentes quotas individuais, e a reparticao
do lucro anual é feita na proporgao dessas diferentes quotas. Porém, o direito de
voto dos socios nao tem qualquer relacdo com o montante da respectiva quota.
A regra de funcionamento € a de um voto por sécio, independentemente do
valor e da composicdo de cada quota, Esta prevaléncia das pessoas sobre o capi-
tal aproxima as SAG das cooperativas.

Muito sinteticamente, pode dizer-se que as SAG sao um tipo de associacdo
que apresenta alguns tragos das sociedades comerciais — a finalidade lucrativa, a
composi¢ao do capital social e as regras de reparticao dos lucros - e outros que,
quando juntos, sdo tipicos da assodiagdo cooperativa — a componente empresa e
o funcionamenta democratico na base de um sécio um voto (de notar que os
membros das SAG sdo «socios», enquanto os das associacdes em geral s3o «asso-
clados», ou «cooperadores», no caso particular das cooperativas; nao é correcto
chamar «sécios» aos membros das cooperativas, nem tdo-pouco «cooperantess
oMo, por vezes, se ouve),

Um outro aspecto importante e o de que, pela natureza e diversida-
de das actividades que a lej |hes faculta, as sociedades de agricultura de
grupo podem constituir-se segundo duas submodalidades distintas: SAG de
integracdo completa e SAG de integracao parcial cuja distingao se vera
mais adiante.
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A semelhanga do que se passa com os GAEC, em Frang¢a, o modelo inspira-
dor das sociedades de agricultura de grupo é a exploracao agricola familiar, isto
&, aquela cuja base fundamental é o trabalho do agricultor e do seu agregado
familiar (o que ndo exclui a existéncia de trabalho assalariado).

Sendo esse o tipo de empresa que, por alargamento da sua dimensao eco-
nomica e fundiaria, as SAG se propdem viabilizar, ndo surpreende que a lei lhes
atribua os seguintes principais objectivos:
= promover e facilitar o emparcelamento de exploragées minifundidrias e ou evi-

tar a partilha excessiva da terra;
= constituir empresas agro-pecudrias fisica e economicamente bem dimensionadas;
« promover o aperfeicoamento técnico e uma maior eficicia das condigdes de
praducdo e arganizacao do trabalha por forma a proporciaonar aos sécios a me-
lhoria da sua situagao economica, social e profissional.

2.3. Integracdo Completa?® e Integracao Parcial

As sociedades de agricultura de grupo podem constituir-se segundo duas sub-
modalidades distintas, designadas de integra¢do completa e de integracdo parcial.

Na primeira, os agricultores péem em comum a terra e todos os meios
necessarios a sua exploracao assegurando conjuntamente a gestao da nova empre-
sa e 0 trabalho necessario @o seu funcionamento (de notar que esta integragdo
completa pode nao envolver a totalidade da cada uma das empresas associadas; é
completa no sentido de que a nova empresa, centrada na produgao agro-pecua-
ria, para além das operagoes acessorias e complementares a montante e a jusante,
compreende necessariamente a produgdo, como & préprio das exploragoes de tipo
familiar). Na segunda modalidade, os agricultores mantém individualizadas as res-
pectivas exploragoes e a sociedade realiza apenas alguma ou algumas das activi-
dades complementares ou acessérias das empresas individuais.

Na primeira, as actividades da SAG estdo centradas na produg¢do agro-
-pecudria, a qual e excduida do objecto da sequnda modalidade.

Sendo assim diversas as actividades e finalidades principais, sdo também
naturalmente distintos os requisitos a que deve obedecer a constituigao das SAG
de integragao completa e de integrac¢ao parcial.

No primeiro caso - integragdo completa - as exigéncias e regras de funcio-
namento essencials sdo as sequintes:

26 Embora com sentido idéntico, na primeira edigdo deste livra foi utilizada, indevidamente, a expres-
sdo «integracda totals, Em bom rigor deve dizerse «integracdo completan,



» 05 sOC/ios tém que ser pessoas singulares, maiores, agricultores a titulo principal,
dotados de capacidade profissional bastante??

= 0 numero de socios ndo pode ser superior a dez (recorde-se que o numero de
associados de uma cooperativa agricola ndo pode ser inferior a cinco);

= 05 sdcios tém de exercer a sua actividade a titulo principal na sociedade;

= 0 volume total de trabalho assequrado pelos sdcios deve ser equivalente a, pelo
menos, 1,5 UHT2 (unidade homem/trabalho);

= nenhum sdcio pode ser detentar de menos de 10 por cento do capital social cujo
montante global, minimo, € de 400 000$00;

» cada sécio dispée de um Unica voto, independentemente do montante e com-
posicdo da respectiva gquota.
Nas SAG de integracdo parcial os requisitos de constituicdo e funciona-
mento sdo os seguintes:
= além de pessoas singulares também podem ser socios pessoas colectivas, desig-
nadamente sociedades de agricultura de grupo, desde que se enquadrem na
nogdo de agricultor a titulo principal aplicada as pessaas colectivas;

» a qualidade de agricultor a titulo principal dos socios pode verificar-se em rela-
¢do 3 sociedade em si e ou as exploragoes assaciadas;

= ndo ha limite maximo para o numero de sdcias nem limite percentual minima
para a participacao de cada um no capital social;?®

® ndo é necessdrio verificar-se o volume minimo de trabalho dos sécios exigido as
SAG de integracdo completa.

Para além da observancia destes requisitos fundamentais as SAG carecem
ainda de reconhecimento formal do Ministério da Agricultura. Esse reconheci-
mento é requerido pelas sociedades interessadas ao Director-Geral de Desenvol-
vimento Rural através da Direc¢ado Regional de Agricultura em cuja area geogra-
fica de actuagdo se localize a respectiva sede. As condices e tramites desse reco-
nhecimento serao explicados mais adiante,

27 Estes conceltos faram introduzidos na legislagdo portuguesa por forga de requlamentagdo comuni-
taria. Ver art.” 2.7 do «Regulamento de Aplicagao do Regime de Ajudas a Melhoria da Eficicia das
Estruturas Agricolase, anexo & Portaria n.® 195/98, de 24 de Margo, do Ministro da Agricultura do
Desenvolvimento Rural e das Pescas,

28 jdam.

29 Nao era assim iniclalmente. Trata-se de uma liberalidade introduzida no art” 3° do Decreto-Lei n.°
336/89, de 4 de Outubro, pela Decreto-Lei n” 382/93, de 18 de Novembro. O objectivo expresso foi o
de criar condigbes para que as SAG de integragdo parcial &, também, a figura congénere ACEA
pudessem vir a ser reconhecidas comp «agrupamentos» e «organizagdess de produtores de vocagio
comercial que canstituem o tema dos capitulos Xl e XIl, respectivamente,
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2.4. As Formas Assocaiativas Congéneres

Uma das alteragdes introduzidas no regulamento das sociedades de agricul-
tura de grupo pelo Decreto-Lei n.° 336/89, de 4 de Qutubra, que se encon-
tra em vigor, foi a definicao de duas modalidades associativas novas, conge-
neres das sociedades de agricultura de grupo. Trata-se dos agrupamentos de
producdo agricola (APA) e dos agrupamentos complementares da explora-
¢3o agricola (ACEA) aos quais o Decreto-Lei n.® 339/90, de 3 de Outubro,
veio juntar as empresas familiares agricolas reconhecidas (EFAR) que podem
ser consideradas uma categoria particular dos agrupamentos de produgdo
agricola.

2.4.1. Os agrupamentos de producdo agricola (APA)

Tal como as sociedades de agricultura de grupo, os agrupamentos de produgdo
agricola sdo sociedades civis sob a forma de sociedade por quotas. A sua finali-
dade ¢ a exploracado agricola ou agro-pecuaria em comum o que 0s aproxima das
SAG de integragao completa. Os APA estao sujeitos ao regime geral das socieda-
des de agricultura de grupo, delas essencialmente diferindo no que respeita a
qualidade dos socios - enquanto as SAG é exigido que todos os seus sacios sejam
agricultores a titulo principal dotados de capacidade profissional bastante®®, nos
agrupamentos de produgdo agricola essa exigéncia so se aplica aos gerentes, obri-
gatoriamente pessoas singulares, socios e detentores, conjuntamente de, pelo
menos, 20 por cento do capital social.

Os agrupamentos de produgao agricola ndo beneficiam das isengoes fiscais
estabelecidas para as sociedades de agricultura de grupo (as mesmas gue vigoram
para as cooperativas agricolas); a lei prevé, no entanto, que também possam vir
a usufruir de um regime especifico de beneficlos especiais, embora mais modera-
do, o gual esta por definir.

De sublinhar que, enquanto nas sociedades de agricultura de grupo a inte-
gragao das exploracbes agro-pecuarias dos socios pode ser completa ou parcial,
nos APA a lei ndo permite a integragdo parcial; ndo pode, por conseguinte, cons-
tituir-se um agrupamento de producdo agricola para a realizacao de, apenas,
actividades acessorias ou complementares a produgao agraria propriamente dita
como fosse, por exemplo, a utilizagao de maquinas e equipamentos ou o aprovi-
sionamento de factores de produgao.

30 ver nota 27.



2.4.2. 0s agrupamentos complementares da exploracdo agricola
(ACEA)

Os agrupamentos complementares da exploracdo agricola sao, como todas as
outras modalidades de agricultura de grupo, sociedades civis sob a forma de so-
ciedade por quotas, O seu objecto & o exercicio de actividades acessorias a explo-
racao agricola, designadamente a utilizacdo em comum de instala¢des, maquinas
ou eguipamentos, destinando-se 0s servicos prestados exclusivamente as explora-
¢oes associadas. Se houver utilizagdo de produtos, eles devem ser também exclu-
sivamente provenientes dessas mesmas exploragdes.

Trata-se de uma modalidade de integragao parcial, tal como os APA o sao
de integracdo completa, comparaveis pols, respectivamente, as SAG de integra-
cao parcial e de integracac completa, destas essencialmente diferindo quanto a
qualidade dos sacios. Apenas aos gerentes (um ou mais) & exigido que sejam agri-
cultores a titulo principal dotados de capacidade profissional bastante, sendo
conjuntamente detentores de, pelo menos, 20 por cento do capital social.

Dos ACEA podem ser socios tanto pessoas singulares como colectivas, no-
meadamente outros ACEA. Tal como nos APA, esta por definir o regime de bene-
ficios fiscais de que hao-de usufruir os agrupamentos complementares de explo-
racao agricola, se bem que a sua principal vantagem se centre na possibilidade de
constituic¢do de empresas novas mais bem dimensionadas e dotadas de meios de
accdo ¢ capacidade de gestdo que as tornem mais aptas para enfrentar as exi-
géncias do mercado.

2.4.3. As exploracées familiares agricolas reconhecidas (EFAR)

As exploracdes famillares agricolas reconhecidas (EFAR) sdo reguladas pelo |a
referido Decreto-Lei n.” 339/90, de 3 de Outubro, e constituem como que uma
categoria particular dos agrupamentos de producao agricola (APA).

Tém por objecto a explora¢do em comum, nao se lhes aplicando, como as
demais modalidades associativas congéneres, a exigéncia de que todos os sacios
sejam agricultores a titulo principal, bastando que os gerentes o sejam. Uma
caracteristica essencial da exploragdo familiar agricola reconhecida € a de que
todos os seus socios estdo ligados por lagos familiares, podendo ser formada
exclusivamente por um casal ou integrar tambeém os filhos menores

E claro que os agricultores interessados na constituicdo de sociedades
deste tipo n3o poderdo perder de vista que a matriz e o modelo Inspirador des-
tas novas formas de organizagao e a exploracao agricola familiar, Isto &, a empre-
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sa onde predomina o trabalho do agricultor titular e do seu agregado doméstico
—~ 0 conjunto das pessoas que com ele vivem habitualmente ou em economia
comum, interligadas por lagos familiares, de direito ou de facto.

No quadro n.® 9, onde sdo apresentados alguns aspectos referentes as SAG
existentes em Portugal em 1997, verifica-se que, por ora, @ muito reduzida a expres-
sao numérica das modalidades congéneres. Apesar de sujeitas a uma disciplina
menos exigente, ndo tém despertado o Interesse dos agricultores portugueses cujas
preferéncias tém ido, claramente, para as SAG de integracdo completa.

2.5. As Associacdes Regionais de Sociedades de Agricultura de Grupo

Nos termos do Cédigo Civil, as sociedades de agricultura de grupo bem como as
modalidades associativas congéneres podem integrar-se em associagoes, de ambi-
to regional ou nacional, tendo por objecto a representacao e defesa de interes-
ses comuns, a prestacao de servicos, nomeadamente no dambito da gestdo e con-
tabilidade, o apoio técnico e administrativo, a promogao de ac¢oes e actividades
conjuntas, a participagdo nos 6rgaos regionais de consulta do Ministério da
Agricultura, etc

Dessas associagbes de ambito regional estdo constituidas e em funciona-
mento a ASAGRO - Assocdiagdo das Sociedades de Agricultura de Grupo do Riba-
tejo e Oeste, com sede no Bombarral e a ASABEIRAS - Associagdo de Sociedades
de Agricultura de Grupo das Beiras, com sede em Oliveira do Bairro. Admite-se
que num futuro ndo muito longinquo venha a constituir-se uma Federagdo
Nacional das Associacdes de Agricultura de Grupo.

3. Processo de Constituicdo e Reconhecimento

As sociedades de agricultura de grupo e as modalidades congéneres seguem um pro-
cesso de constituicao idéntico ao comum das sociedades sendo, posteriormente,
objecto de reconhecimento formal por parte dos servigos competentes do Ministério
da Agricultura. A constituicao obedece aos seguintes passos principais:

31 As notas sobre o processo de constituigho & reconhecimento das SAG aue vao ser apresentadas foram
retiradas das «instrugbes» que, sobre o assunto, foram preparadas e sdo fornecidas aos interessados
pelos servigos do Ministério da Agricultura.



3.1. Certificado de Admissibilidade da Denominacdo

Os agricultores interessados deverao, entre si, assentar na denominacao da socie-
dade que pretendem formar, denominagao que ndo podera ser igual a de nenhu-
ma outra pessoa colectiva ja existente ou susceptivel de com ela se confundir. Para
ser definitivamente adoptada, a denominagao escolhida carece de autorizagao
expressa do Registo Nacional de Pessoas Colectivas mediante a emissdo do com-
petente certificado de admissibilidade da denominagao.

Para obter essa autorizacao, os interessados devem adquirir impresso pré-
prio na Conservatoria do Registo Comercial e preenché-lo devidamente ~ identi-
ficacdo pessoal, forma juridica, sede e objecto social da sociedade e denominagao
pretendida, com indicagdo de duas outras denominagGes alternativas,

3.2, Estatutos

Qs estatutos sdo a norma escrita que fixa a estrutura e regula o funcionamento
da sociedade. A sua funcdo é idéntica a8 que desempenham em qualquer outra
modalidade associativa, pelo que se recomenda a leitura do que, no ponto 2.2, do
capitulo Ill, se escreveu a propésito das cooperativas agricolas.

Os Servigos de Associativismo Agricola do Ministério da Agricultura forne-
cem estatutos-modelo que a generalidade dos interessados considera serem satis-
fatérios e com frequéncia adopta para as sociedades em constituicao,

Valida para a preparacao dos estatutos das SAG como para os de qualquer
outra pessoa colectiva é a exigéncia de que, na sua redacgdo, sejam respeitados
os termos em que a denominagao, a sede e o objecto social estdo referidos no cer-
tificado de admissibilidade da denominacao.

Ja foram apresentadas as regras a que deve obedecer a composicdo do
capital social nas sociedades de agricultura de grupo. Para além delas importa
considerar, na confecgdo dos estatutos, que, se o capital social integrar bens em
espécie — maquinas, gados, terras, etc. —, estes terdo que ser previamente avalia-
dos por um revisor oficial de contas e, na descricdo das quotas a que digam res-
peito, devem ser identificados esses bens e o valor que Ihes tenha sido atribuido.

3.3, Escritura Publica e Registo

Para efeitos da escritura, com a minuta dos estatutos devem ser presentes ao
notario o certificado de admissibilidade da denominacao, o documento compro-
vativo do depésito feito em instituicao de crédito, em nome da futura sociedade,
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da importancia correspondente ao montante do capital social realizado em
dinheiro e, se for casa disso, o relatério do revisor oficial de contas respeitante
aos bens integrados em espécie.

A contar da data da escritura, a sociedade dispoe de um prazo de 90 dias
para proceder ao seu registo de constituicdo na Conservatoria do Registo
Comercial. Se, durante esse tempo, a sociedade tiver requerido e obtide do Minis-
tério da Agricultura o reconhecimento da sua qualidade de sociedade de agricul-
tura de grupo, nos termos do art. 15.° do Decreto-Lei n.” 336/89, de 4 de Outubro,
aquele prazo de 90 dias passa a ser contado a partir da data do reconhecimento.

3.4. 0 Reconhecimento pelo Ministério da Agricultura

Para que uma sociedade possa usufruir dos beneficios que a lei destina as socie-
dades de agricultura de grupo carece de ser expressamente reconhecida pelo
Ministério da Agricultura, Sé esse reconhecimento autoriza a sociedade a incluir
na sua denominacao social a expressao «sociedade de agricultura de grupo» ou
SAG ou utiliza-la como aditamento a sua denominacdo. As sociedades que nao
tenham sido reconhecidas e as que tenham deixado de o ser é vedada a utiliza-
¢ao daquela expresséo. As sociedades que deixarem de ser reconhecidas dispoem
de um prazo de 120 dias apos a data da retirada do reconhecimento para elimi-
nar das respectivas denominacoes, se delas fizer parte, a expressao «sociedade de
agricultura de grupos.

Nos termos da lei, explicitado pelas «Instrugdes» ja referidas”, mediante as
guais o Ministério da Agricultura procura uniformizar e tornar mais facil e fluen-
te o processo, o reconhecimento das SAG é requerido ao Director-Geral de Desen-
volvimento Rural. O respectivo requerimento, para o qual existe modelo préprio,
& entregue nos Servicas Regionais de Agricultura gue tenham competéncia na
area geografica da sede de cada sociedade, acompanhado dos seguintes do-
cumentos:

e copia ou fotocopia da escritura de constituicdo e estatutos e suas alteragoes, se
as houver; tratando-se de sociedade de agricultura de grupo de integragao par-
cial cujos sécios sejam pessoas colectivas, a mesma documentacaoc referente a
cada uma destas;

e plano de exploracdo ou de melhoria respeitante a totalidade da exploracéo,
sendo recomendavel a utilizacdo do modelo proprio do IFADAP; nas sociedades
de integra¢do parcial e nos agrupamentos complementares da exploragao agri-

32 ver nota 31



cola aquele plano é substituido por uma descricao das actividades a realizar e
uma outra, sucinta, dos aspectos da explora¢do associada que interessem ao
funcionamento das respectivas socledades;

« ficha identificativa dos socios e da reparticao da totalidade da mao-de-obra pre-
vista (apenas no caso das sociedades de integracao completa); essa ficha identifi-
cativa, para a gual existe modelo proprio, deve ser assinada por todos os s6cios;

= declaracdo comprovativa da qualidade de agricultor a titulo principal dotado de
capacidade profissional bastante?? relativa a cada um dos sdcios; na sociedade
de integra¢ao completa a actividade a titulo principal deve ser exercida na socie-
dade; na de integracao parcial, essa actividade pode ser exercida cumulativa-
mente na sociedade efou na respectiva exploracdo; nos agrupamentos de pro-
dugdo agricola e nos agrupamentos complementares da exploracdo agricola a
qualidade de agricultor a titulo principal com capacidade bastante s6 é exiglvel
aos gerentes;

» fotocdpias dos bithetes de identidade de todos os sécios e, no caso de alguns
deles serem pessoas colectivas, dos respectivos cartdes de [dentificacao de pes-
soa colectiva.

Cada processa de candidatura ao reconhecimento & entregue nos Servigos
Regionais de Agricultura donde, depois de devidamente apreciado, é remetide ao
Director-Geral de Desenvolvimento Rural; verificado o cumprimento das exigén-
cias formais e dos requisitos essenciais previstos na lei, € emitido um «alvard de
reconhecimento» cujo original serd enviado a sociedade de agricultura de grupo.

Se, posteriormente, vierem a ocorrer motivos que o Justifiquem, o reco-
nhecimento pode ser retirado pela mesma entidade que o concedeu. Razao sufi-
ciente para isso @ o Incumprimento das obrigagdes que as SAG tém para com o
Ministérie da Agricultura, nomeadamente as de:

s participar as Direc¢des Regionais de Agricultura da area onde tenham as suas
sedes todas as alteracoes operadas nos seus estatutos e na titularidade das quo-
tas para o que dispéem de um prazo de trés meses;

e facultar as mesmas Direcgoes Regionais todos os elementos necessarios para que
estas, no exercicio da fungao fiscalizadora que a lei Ihes atribui, possam verificar
se estao ou n3o a ser cumpridos todos os requisitos indispensaveis para a manu#
tencac do reconhecimento que lhes foi concedido.

A retirada do reconhecimento pode ainda ser consequéncia de terem dei-
xado de verificar-se os objectivos e os requisitos legais que caracterizam as socie-

33 \er nota 27,
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dades de agricultura de grupo. Uma sociedade nessas condi¢bes nao pode, natu-
ralmente, continuar reconhecida, ainda que a retirada do reconhecimento nao
implique a sua dissolu¢do enguanto sociedade legalmente constituida ao abrigo
do Codigo Comercial,

4. Apoios Oficiais

Por quanto foi exposto, constata-se que o Estado definiu regras muito precisas a

observar na constituicao e no funcionamento das SAG e atribuiu acs servigos do

Ministério da Agricultura competéncia para as reconhecer, apoiar, fiscalizar e,

havendo motivos para isso, Ihes retirar o reconhecimento (sem prejuizo da aplica-

¢ao de determinadas sancoes). Poder-se-a perguntar quais sdo as vantagens ou
beneficios que, em contrapartida, sdo concedidos as sociedades de agricultura de
grupo que possam encorajar os agricultores a constituir esse tipo de sociedades.

Tal como foi observado relativamente as modalidades congéneres também
aqui, por maioria de razao, se pode dizer que o principal beneficio reside nas pro-
prias sociedades, nas virtualidades economicas e sociais das novas empresas que,
sob essa forma, os agricultores podem constituir. Para além dessa vantagem
intrinseca, a lei favorece as SAG nos seguintes dominios:

® apoio técnico —as SAG gozam da assisténcia técnica preferencial dos servigos do
Ministério da Agricultura;

e isengdes fiscais - as SAG sdo equiparadas as cooperativas agricolas em matéria
de isengdes fiscais: IRC, Contribuigdo Autarquica, Imposto de Sisa, Imposto sobre
Sucessoes e Doagdes, Imposto de Selo; recomenda-se aos interessados que, sobre
este assunto, consultem o Estatuto Fiscal Cooperativo (EFC) instituldo pela Lei
n.” 85/98 de 16 de Dezembro;

= sequranga social— os socios das SAG, sejam ou nao gerentes, que possuam a qua-
lidade de agricultor a titulo principal estao abrangidos pelo regime de seguran-
¢a social dos trabalhadores Independentes que exercam actividades agricolas;

= ajudas previstas para os «agrupamentos» e «organizactes» de produtores para
diversos fins, de montantes variaveis, ao abrigo de diferentes regulamentos
comunitarios, com ou sem reconhecimento formal prévio, consoante os casos.



CAPTTULD VI

As Associacoes
de Agricultores Regantes

L. As Obras de Fomento Hidroagricolas:

Consoante a dimenséao fisica e o alcance econdmico e social das obras de fomen-
to hidroagricola, assim é legalmente definido o tipo de entidade que ha-de asse-
gurar a respectiva explorac@o e conserva¢do — por vezes, em parte, a construgac
da propria obra.

Antes de se ver guais sdo esses diferentes tipos de entidades, torna-se
necessario saber o que se entende por obras de fomento hidroagricola, que cri-
térios sao usados na sua classificagdo e quem tem competéncia para os aplicar.

S3o consideradas obras de fomento hidroagricola as obras de aproveitamento
de agua do dominio publico para rega, enateiramento ou colmatagem, drenagem,
enxugo e defesa dos terrenos para fins agricolas, adaptagdo ao regadio das terras
beneficiadas, melhoria dos regadios existentes e conveniente estruturacdo agraria,
Consideram-se obras de adaptagdo ao regadio o nivelamento das terras, a construgao
das redes terciarias de rega ou de enxugo e, bem assim, quaisquer outros trabalhos
complementares, nomeadamente infra-estruturas viarias e de distribuicdo de energia
que se tormem necessarias para a exploragao e valorizacao das terras beneficiadas.

Poderao ser consideradas obras subsidiarias das de fomento hidroagricola
as que, total ou parcialmente abrangidas por estas e para seu complemento ou
valorizacao funcional, tenham em vista:

» a regularizacao dos leitos e margens dos rios e outros cursos de agua, dos lagos
e das lagoas;

* a conservagdo do solo e da agua para garantia dos caudais, defesa contra
0 assoreamento e protec¢ao contra a erosao;

= a defesa contra a acgdo do vento.

34 pificiimente se encontrara explicacdo tao minuciosa sobre esta matéria como a que é dada no pré-
prio diploma regulador - o Decreto-Lei n.° 269/82, de 10 de Julho, cujo texto serd sequido muito de

perto.
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1.1. Classificacdo das Obras de Fomento Hidroagricola

As obras de fomento hidroagricola sao classificadas nos seguintes grupos:

Grupo | - obras de interesse nacional, visando uma profunda transformacao das
condicdes de exploragdo agraria de uma vasta regido;

Grupo Il - obras de Iinteresse regional;

Grupo Il - obras de interesse local com impacte colectivo;

Grupo IV - obras de interesse particular.

De notar que o critério adoptado para esta classificagdo nao fol o da ex-
pressdo de algum ou de alguns dos indicadores fisicos das obras, mas sim o do seu
winteresse» — nacional, regional, local ou particular — aspactos que, estando, obvia-
mente, inter-relacionados, tém significados distintos, O que parece que se quis
sublinhar com este critério de classificacao foi o caracter instrumental das obras e
a importancia efectiva de cada uma para o desenvolvimento econdmico e social -
do pals ou de uma sua parcela maior ou menor ou, ainda, das exploragdes agrico-
las individualmente consideradas,

Consoante o nivel de interesse de cada obra, assim a competéncia hierar-
guica para a sua classificagdo em um dos quatro escaldes possiveis. As obras dos
grupos | e |l sdo classificadas pelo Conselho de Ministros, por proposta do Ministro
da Agricultura a qual é, naturalmente, precedida de estudos de viabilidade que
envolvem departamentos varios de mais que um ministério.

A classificagao das obras nos grupos Il e IV @ da competéncia do Ministro
da Agricultura sobre proposta da ex-Direccdo-Geral de Hidraulica e Engenharia
Agricola, o actual Instituto de Hidraulica, Engenharia Rural e Ambiente.

1.2. A Participacao dos Agricultores

As obras dos grupos | e |l s3o de |niclativa estatal. A sua concretizacdo depende,

porém, do acordo expresso dos agricultores cujas exploragoes venham a ser direc-

tamente afectadas. Esse acordo serd procurado em reunido convocada pela

Direcgdo Regional de Agricultura em cuja area geografica de actuacdo se situe a

maios parte dos terrenos a beneficiar, e deverd envolver os seguintes aspectos:

* a construgao da obra;

 a aceitacdo das acgdes de reestruturagdo agraria previstas no respectivo estudo
de viabilidade;

« a obrigagdo de amortizar o custo da obra, nomeadamente através da aceitagdo
de uma «taxa de beneficiacdor destinada ac reembolso da parte do custo ndo
participado a fundo perdido;
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+ a sua participagao em associagao de beneficidrios que tera por principal atribui-
(30 a exploragao e conservagdo da obra em causa.
Esse mesmo acordo s sera relevante e vinculativo se, em relacdo a todos estes
pontos, convierem, por escrito, a maioria dos proprietarios e a maioria das empresas agri-
colas, representando, num e noutro caso, pelo menos 50 por cento da area a beneficar,

2. As Associacoes de Beneficidarios

A gestdo e a conservacac das obras dos grupos | e Il sao confladas a associagGes
de beneficiarios, pessoas colectivas de direito publico sujeitas a reconhecimento
formal por parte do Ministério da Agricultura.

A sua constitulgdo € promovida conjuntamente pelo Instituto de
Hidraulica, Engenharia Rural e Ambiente e pela Direcgdo Regional de Agricultura
em cuja area geografica de actuacdo se localize a maior parte dos terrenos a
beneficiar. A legalizaao é objecto de portaria do Ministro da Agricuitura,

As associagdes de beneficiarios, que vieram substituir, a partir de 1982, as
antigas associagoes de regantes criadas ao abrigo da Lei n.” 1949, de 15 de Fevereiro
de 1937, sdo, tal como aquelas o foram, associacbes especiais que, em alguns aspec-
tos, nao correspondem a nocac de associacao que fol apresentada no capitulo |. As
diferencas, que serdo oportunamente explicadas, tém as suas raizes na titularidade
e no volume dos recursos envolvidos e na natureza dos interesses que sdo postos
sob administragdo das associagdes de beneficiarios. Efectivamente, nas grandes
obras sdo mobilizados recursos publicos, naturais e financeiros de tal monta para
efeitos econdmicos que incidem sobre areas geograficas tdo vastas, beneficiando
tao elevado numero de exploragdes agricolas que o Estado, qualificando de «direi-
to publico» as associacdes de beneficiarios, reserva para si poderes especiais que
nao detém em relagdo a qualquer outra modalidade associativa. Desde logo, na
defini¢ao das suas atribui¢ées, na compaosicao e competéncias dos seus 6rgaos so-
ciais, nos mecanismos de fiscalizacdo e controlo de que dispde relativamente ao
funcionamento de cada uma e, mesmo, na promogao da respectiva constitui¢ao.

2.1. Atribuicdes das Associacdes de Benefiaidrios

N3o sendo aconselhavel, dada a extensde do seu elencg, transcrever todas as que
a lei estipula, far-se-a o enuncado das que parecem ser as mais importantes.
Assim, sem prejuizo de outras atribuigces que os estatutos lhes venham a confe-
rir, compete as associacdes de beneficiarios:
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e assegurar a exploracdo e conservacdo das obras de fomento hidroagricola ou
das partes destas que lhes forem entregues;

« elaborar os horarios de rega, em intima colaboragdo com o Instituto de
Hidraulica, Engenharia Rural e Ambiente e assegurar o seu cumprimento de har-
monia com os principios estabelecidos nos regulamentos das cbras e as disponi-
bilidades de agua;

» realizar trabalhos complementares destinados a aumentar a utilidade das obras,
de acordo com os projectos elaborados pelo Instituto de Hidraulica, Engenharia
Rural e Ambiente;

« elaborar todos os anos um orgamento das respectivas receitas e despesas e sub-
meté-lo a aprovacdo do mesmo Instituto, enviando, simultaneamente, copia a
Direc¢do Regional de Agricultura com jurisdigdo na area;

» fazer directamente a cobranga das taxas de exploracao e arrecadar as demais
receitas que lhes caibam;

» administrar as receitas e os bens proprios ou entregues a sua administragao;

» manter actualizados os elementos cadastrais que |hes forem fornecidos em rela-
¢30 aos predios rusticos situados na zona beneficiada;

» promover as ac¢oes de melhoramento dos perimetros regados que conduzam a
uma utilizagdo mais racional da terra e da agua e fomentar o uso das tecnolo-
gias de manejo de agua e do solo mais apropriadas;

s pronunciar-se sobre as reclamacdes dos beneficiarios relativamente a matérias
das suas atribuicdes e deliberar sobre as transgressées aos regulamentos das res-
pectivas obras e aos estatutos;

s apresentar para aprovacdo, ao Instituto de Hidraulica, Engenharia Rural e
Ambiente, por intermédio da Direccdo Regional de Agricultura respectiva, um
relatorio anual do qual constem os elementos necessarios para um perfeito
conhecimento da forma como decorre a exploracdo das terras bem como das
demais actividades desenvolvidas; desse relatdrio devera ser remetida copia a
Direccao Regional de Agricultura a qual, pela sua area geografica de actuagao,
possa interessar,

Deste conjunto, que € apenas uma parte das competéncias de cada asso-
ciacdo de beneficiarios, ressalta o seguinte:

1.° — as associacdes de beneficidrios, a quem sao confiadas a gestao e a conser-

vacao dos grandes perimetros de rega, tém um papel do maior relevo tanto
nos aspectos econdmicos e sociais como nos dominios da inovagao tecnolsd-
gica agricola e da harmonizacdo de interesses, nas extensas areas em que
exercem as suas actividades;
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2.° — no desempenho dessas mesmas actividades, as associagdes de beneficiarios
sdo apoiadas e coadjuvadas pelos servigos proprios do Ministério da
Agricultura, nomeadamente do Instituto de Hidraulica, Engenharia Rural e
Ambiente que, relativamente a elas, detém um efectivo poder de fiscaliza-
cao e controlo; em boa verdade, talvez se possa mesmo afirmar que as asso-
ciagdes de beneficiarios coadjuvam o Ministério da Agricultura na adminis-
tracdo das grandes obras de fomento hidroagricola.

2.2, 6rgaos Sociais das Associacdes de Beneficidrios

Pela qualidade, volume e titularidade dos recursos e importancia dos interesses
cuja administracdo lhes é confiada, as associa¢Ges de beneficiarios sao legalmen-
te consideradas associa¢des de direito publico, conforme ja foi referido.

Na sua relagdo com as associa¢des de beneficiarios o Estado, na pessoa do
Instituto de Hidraulica, Engenharia Rural e Ambiente, reserva para si amplos
poderes o que, naturalmente, Ihes condiciona e limita a autonomia. Essa limi-
tagdo manifesta-se, desde logo, no elenco e no teor das suas principais atribui-
¢oes legais, algumas das quais foram transcritas, e reflecte-se directamente nas
competéncias que a lei fixa para os orgaos sociais e no modo como sdo exerci-
das.

O Estado fiscaliza directamente o funcionamento das associagbes de bene-
ficidrios pela accdo permanente de um representante seu junto de cada uma,
investido de importante capacidade de intervencdo conforme mais adiante se
vera.

Os drgdos sociais das associacbes de beneficiarios sdo: a assembleia geral,
a direc¢do e o juri avindor, A par destes érgéos, e com fungdes tutelares bem defi-
nidas, actua o j@ mencionado representante do Estado.

2.2.1. A assembleia geral

A assembleia geral, constituida por todas os assaciados na plenitude dos seus direi-

tos ou seus representantes legais, tem por atribuicdes principais as seguintes:

o dar parecer sobre os projectos de regulamentos definitivos elaborados pelo
Instituto de Hidraulica, Engenharia Rural e Amblente;

& pronunciar-se sobre quaisquer consultas que Ihe sejam feitas pela direccao;

= discutir e votar o orqamento das receitas e despesas e o relatorio e contas da
geréncia;
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» indicar a necessidade de criar, extinguir e remodelar servios e pronunciar-se
sobre a reqularidade e eficacia dos existentes;

= deliberar sobre as questdes de interesse colectivo dos beneficiarios sob a forma
de voto de resolugao;

» eleger a mesa da assembleia geral, a direccdo e o vogal do juri avindor.

2.2.2. Adireccdo

A direcciao de uma associacao de beneficiarios @ constituida por trés a cinco
associados, na plenitude dos seus direitos, eleitos pela assembleia geral por
periodos de trés anos. A direcgao é coadjuvada pelo «representante do Estado»
e assistida por um contabilista, por ela escolhido, que servira de secretario sem
voto.

A direccao compete a orientacdo geral das actividades da associagdo. As
suas atribuicées legais sao muito numerosas, pelo que apenas se transcrevem
algumas das que parecem ser mais relevantes. Assim, compete a direccao:

» representar a associacado em Juizo e fora dele;

« elaborar anualmente os orgamentos, os relatorios e as contas da geréncia e sub-
meté-jos a votacao da assembleia geral,

« efectuar o lancamento e a cobranca da taxa de conservacdo e de outras even-
tuais receitas;

= dirigir a exploragao e a conservacao das obras e dos aproveitamentos hidrauli-
cos que tenham sido entregues 8 associagan;

« efectuar o registo da produgdo anual das terras beneficiadas;

« dirigir 0 pessoal proprio da associagdo e outro que nela preste servico;

» dar cumprimento as instrucdes emanadas do Instituto de Hidraulica, Engenharia
Rural e Ambiente ou da Direcgdo Regional de Agricultura respectiva;

» autorizar despesas, praticar os actos e celebrar os contratos previstos na lei e
outros necessarios a realizagdo dos fins da associacao;

= manter actualizados os elementos cadastrais referentes aos prédios rusticos da
area beneficiada;

» participar ao juri avindor as transgressdes cometidas pelos beneficiarios.

Nas competéndias legais da assembleia geral e da direcgdo, parcialmente
transcritas, transparece muito claramente a posi¢do subordinada que estes
Grgaos ocupam perante os servicos do Estado, nomeadamente do Instituto de
Hidraulica, Engenharia Rural e Ambiente e, também, das Direc¢bes Regionals
de Agricultura,



2.2.3. 0 yurs avindor

O juri avindar & um 6rgao sodial espedial que nao existe em qualquer outra modali-
dade de associagao agricola, A sua funcao principal e a de evitar as desavencas entre
associados por motivo de uso das dguas ou atenuar os efeitos dos confiitos que nao
possam ser impedidos, promevendo a concdrdia por via do esclarecimento e do dis-
logo. Se for caso disso, julgara as transgressbes aos regulamentos em vigor. As atri-
buicées legais do juri avindor séo, textualmente, as seguintes:

s promover a conciliacao dos desavindos por motivo de uso das aguas ou de explo-
racao das terras, através do esclarecimento dos respectivos direitos e deveres;

e pronunciar-se sobre as reclamacdes dos beneficiarios relativas 8 materia das atri-
buicdes da associacao e julgar transgressoes ao regulamento da obra aplicando
as respectivas multas e fixando o valor das Indemnizacdes a que houver lugar,
nos termos da lei;

= conhecer as queixas ou participacdes contra a direcgao e propor ao Instituto de
Hidraulica, Engenharia Rural e Ambiente as providéncias que julgar convenientes.

Q juri avindor é composto por trés jurados, Um deles é eleito pela assembleia
geral da associacdo de beneficiarios, um outro € indicado pela Direc¢do Regional de

Agricultura com influéncia na area e o terceiro € nomeado pela associagao ou asso-

ciagoes de agricultores em efectividade na zona do perimetro. Sendo tao diversos,

conforme ja se viu que 330, os tipos de associagao de agricultores, nao é dara a pro-
veniéncia do lerceiro jurado. E de supor, porém, que o legislador estivesse a pensar
em associagbes soclo-laborais (assoclaghes de classe) uma vez que € essa a acepgao
mais comum guando se fala de associagdo de agricultores, sem especificar.

A presidéncia do juri avindor & atribuida por lei ao vogal indicado pela Direc-
¢ao Regional de Agricultura (tambem aqui se manifesta a prevaléncia do Estado).

2.3. 0 Representante do Estado

As ohras dos grupos | e Il , para cuja exploracdo e conservagao se constituem as
associacdes de beneficldrios, sdo de iniciativa estatal. Tals obras sé poderao, no
entanto, ser realizadas apos ter sido obtido o acordo expresse dos agricultores
relativamente a alguns aspectos cansiderades fundamentais, nomeadamente o
que se refere as condi¢des de amortizagao da parte dos custos que nao seja finan-
ciada a fundo perdido. Para essa amortizacdo sera fixada uma taxa de beneficia-
¢ao, cobrada anualmente pelo Estado a todos os beneficidrios. Enquanto esse
reembolso ndo estiver integralmente realizado, actuaré junto de cada associagao
um representante do Estado, obrigatoriamente um engenheiro agrénomo,
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nomeado pelo Ministro da Agricultura sobre proposta da Direcgdo Regional de
Agricultura em cuja area geografica de actuagao se localize a maior parte dos ter-
renos a beneficiar, depois de, sobre essa proposta, se ter pronunciado o presi-
dente do Instituto de Hidraulica, Engenharia Rural e Ambiente.

Nos termos da lei, compete ao representante do Estado velar pelo interes-
se do Estado e pelo interesse publico cabendo-lhe o direito e a obrigagdo de sus-
pender as delibera¢bes dos drgdos sociais da associacdo que tenha por contrarias
a lei, aos estatutos e aos interesses que representa. Imposta a suspensao, 05 seus
efeitos 5O cessarao apos decisdo ministerial nesse sentido.

O representante do Estado podera exercer, cumulativamente, as fun¢Ges de
director executivo da associacdo de beneficidrios desde que esta se nao oponha. Nao
sendo muito provavel que uma tal oposicao venha a ocorrer, entao, em tal caso, pode
dizer-se que a dependéncia da associacdo relativamente ao Estado é praticamente
total. Efectivamente, quando se verifica aquele acimulo de fungdes, o representan-
te do Estado recebe e junta aos seus proprios poderes — que exerce em conformida-
de com as orientagdes que lhe forem transmitidas pelo Instituto de Hidraulica,
Engenharia Rural e Ambiente — uma parte substancial das competéncias da direcgao
da associacao que nele as delega para integrar a fungao direccdo executiva.

Nao & possivel apresentar aqui outros aspectos das associa¢oes de beneficidrios
de eventual interesse, como seriam as disposicoes respeitantes aos direitos e deveres
dos associados, ao uso das aguas e inerente disciplina e a fixagdo das taxas de explo-
racao e respectiva cobranga. Para mais pormenores, podera ser consultada a legislagao
em vigor, nomeadamente o Decreto-Lei n.° 269/82, de 10 de Julho e o Decreto
Regulamentar n.° 84/82, de 4 de Novembro, conforme ja foi, alias, recomendado.

Nos quadras n.” 10, n.? 11 e n.® 12 sdo apresentadas algumas das principais
caracteristicas dos grandes aproveitamentos hidroagricolas que se encontram em
exploragdo. Nao & possivel apresentar informacao estatistica sobre as correspon-
dentes associacoes de beneficiarios, informacado que podera, no entanto, com
vantagem, ser localmente recolhida constituindo tema para um excelente traba-
lho préatico, de pesquisa, sobre o terreno.

3. As Juntas de Agricultores
3.1. Gestdo e Conservacdo das Obras do Grupo III

Antecedendo a apresentacdo das associacdes de beneficiarios, foram menciona-
dos os varios grupos em que se classificam as obras de fomento hidroagricola.
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As associacbes de beneficiarios, as leis em vigor confiam a exploracdo e
conservagao das obras dos grupos | e Il, enguanto as do grupo Il - obras de inte-
resse local, com impacte colectivo - podem, para os mesmos efeitos, ser entregues
a cooperativas agricolas de rega ou a juntas de agricuftores, consoante a decisdo
que os proprios interessados venham a tomar sobre o assunto.

Relativamente as cooperativas de rega, pouco ha a acrescentar ao que, na
altura prépria, foi exposto sobre cooperativas agricolas em geral. Sdo cooperati-
vas agricolas de servigos que se reqgulam pelo Cédigo Cooperativo e pela legisla-
cao especifica do cooperativismo agricola. O seu objecto principal é, segundo esta
ultima, «a rega, em relagdo as obras que a lel preveja poderem ser administradas
ou geridas por cooperativas», 0 que @ D caso.

A iniciativa para a construcdo de uma obra do grupo Ill pode partir do pro-
prio Estado se bem que, normalmente, o processo tenha origem num requeri-
mento em que um agricultor, um grupo ou uma associacdo de agricultores, soli-
citam ao Ministro da Agricultura apoio técnico e/ou financeiro do Estado para a
execucao da obra. Este requerimento deve ser acompanhado de documento jus-
tificativo em que se delimite a area a beneficiar e se assuma a responsabilidade
dos requerentes pela exploragao e conservacdo da obra a construir e pela parte
do seu custo que nao venha a ser financiada a fundo perdido.

Feitos os estudos de viabilidade, classificada a obra no grupo Il (0 que é da
competénda do Ministro da Agricultura por proposta do Instituto de Hidrdulica,
Engenharia Rural e Ambiente) e elaborado e apresentado o projecto de execugao,
estdo criadas as condicoes para que os agricultores escolham o tipo de associagao
gue, mais tarde, vira a assegurar a gestdo e a conservacao da obra. A decisao serd
tomada em reuniao promovida pelo Director Regional da Direccdo Regional de
Agricultura a qual, pela sua area de influéncia, o assunto interessa. Para essa reu-
nido serdo convocados todos os empresarios agricolas e proprietarios dos prédios
situados na zona a beneficiar. Se comparecerem ou se fizerem representar pelo
menos dois ter¢os dos requerentes da obra, esta satisfeita a exigéncia legal para
gue nessa reuniao possa, validamente, ser decidida a constituicao de uma coopera-
tiva agricola de rega ou, entdo, ser eleita uma junta de agricultores.

3.2. Junta de Agricultores - Associacdo Imperfeita

O regulamento das juntas de agricultores foi aprovado pelo Decreto Regulamentar
n.° 86/82, de 12 de Novembro, que se encontra em vigor. Segundo este diploma, as
Juntas de agricultores sao as entidades encarregadas de assegurar a administracdo, a
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Quadro n.* 10

Caracteristicas dos Grandes Aproveitamentos
Hidroagricolas

Principais Elementos das Albufuniras
Capacidades {10m7)

Cursos de Designatio
Agun (Rios das
ou Ribeiras) Albulojras

Alvegn Tejrs - v - . -

Aproveitamentos
Hidroagricotas

Cotas (m)

Alver Odesyers Bravuta 85,00 84,10 34 825 32 260 2565
Burghes Calma Burgdss 110,00 108.00 Ags 0 78
Cale Caia Caia 233,90 233,50 202 060 162 3001 10700
Campllihas Campilhas Campllhas 109,15 108,00 27 156 26 156 1 006
& Alto Sado Sado M Da Rocha 138,45 137,00 102 760 g7 760 5000
Vale Diogo Fonte Serne 79,55 78,50 5150 3 650 1500
' Migueis Migudis 156,52 156,00 43y 224 114
E Mante Gato Maonte Gato 180,10 179,60 653 586 57
Cala Alcoa - . - . -
Chaves Tamega : ' -
Cova da Bejra Rib* Melmos Melmoa 568,99 568,50 39 000 27000 12000
Rib* Poldras Capinha 503,31 502,50 522 a0 182
Bivoe Tivor Divor 262,20 261,40 11 900 11 B30 0]
Idanha-a-Nova Ponsul idanha 258,50 255,50 78 100} 77 300 800
Loures Trarw & Loures .
Ltucetecit Lucefneit Lutafect 183,50 182,00 10 225 8997 1228
Macedo
ae Caatalies Aiibo Azibo b3 45 802,40 54 470 a6 670 T 400
Mira Mira Samta Clara 132.00 130,00 485 000] 240 300 | 244 700
Corte Brigue Lort= Brigus 115,80 134 62 1 635 1 460 Wa
Baixo Mandeq Mandege Aguitlra 125,00 429 150 178 150 | 251 000
Alva Relva 126,00 1,50 28110 14710 2 406
Fronhas 134,00 62 100 42500) 19600
Odivelas Odivelay Alyito 158.85 197,50 132 500 130 000 2 500
Cdivelas 104.55 103,00 46 000 70 000 | 26 000
Roxg Roxo Roxo 137,00 136,00 963N 8951 (=i
Silves, Lagos A 5 ; ;
¢ Portimaa rade Arade 6250 61,00 A8 389 26 744 1 6435
Vale do Ly L . . - - -
Vale o Sado §1* Catarina Peqo do Altar 52,26 52,26 94 000 94 000 i}
Xarrpma Vale de Gain 42,50 AZ50 63 000y 63 000 aQ
Vale Seda Maranhdo 130,90 130,00 206 298 180 8981 24 300
do Sarrma Sdr Mantargll BO.75 80,00 164 371 142 7 21 600
Magos Magos 16.68 16,68 3384 3 000 384
Vigia Wale de Vasco Vigla 22475 224.00 16 725 15 526 1199
TOTAIS Z 4B0 965] 1 809 655 | 651 310

Fonte Instituto de HWidraulica, Engenharia Rural @ Amblente, Penmerros de Rega em Exploracdo, 1996




Aprovaitamentos
Hidroagricolas

Concelhos

Quadro n* 11

Caracteristicas dos Grandes Aproveitamentos
Hidroagricolas

Inicio da E

frrigavel Ha

aploracio

Fola
Assocharan

alvega Abrantes 334 332 334 1938 14949
Alyar Partimio \aon

Legos AT TINT ray 1959 1962
Burgasi Vale de Tambra 1] 169 168 1Sad 1944
Can Elvas 4337

Campd Maioe 2900 T nw 1564 1969
Campilhas Santiaga do Cacém 4B4T \::I 1954 1855
a Al Sada Cteming 829 My 1972 18285

Ouritus Elg &057 6097 ™ 1980 1991
Cela Nazare 350

Alcabaga 104 a34 34 1946 (ELH]
Thaves Chaves 1000 1000 To00 1940 Teas
Cova dia Belta (71 Sabugal

Panamacs

Belmonts

Cavllha

Fundao Thaa0 TA440 3560 1990 1997
v Artalolog 488 488 485 1965 1968
|danha-a-Nova Idanha-a-Nova 158 154 4584 1549 1854
Loures (%) Loures 543

WFranca de Xira =13 ] - 1246 1947
Lueetect {f) “Alandroal 1179 1170 78 ) Joa0
Macedo de Macedo de Cavatelron 5250
Cavaleiros (0) Mirandels 50 5300 | 982 | 9460 -
Mira Dleryire V75T

Aljezur 1330 12087 12087 1451 1o91
Baoo Mondego (9) Coimbra

Condenwa

Figueirs da For 12538 14538 3366 1aa7 LT

Marntampe-o-Velhe

Squrs
Didivalas ferreira do Alenmejn BZSE

Grandojn 565

Alcaess do Sal 28 6845 £3g1 1974 1891
fioao Aljustrel RS

Farrrelrs do Alsntejo 45

Santiago de Cacem 331 Soan 5040 1968 1970
Slives Lagas < Gilwet 1458
Portinmén Laga To4

Partimas 138 F300 L300 1356 1959
Vale do L Leiria 1800

Marinnag Grande 345 2345 1145 1948 1965
Vale do Sado Alchcas o Sal 9 9% 6179 1948 1953
Vale do Sorrais Ponte de Sor 517

Ay 1axr

Mars 1600

Coruche 7702

Beraverte 4132

Sahartesre de Magos 1359 18351 15800 1058 1858
Vigia (M) Evaia T

Regando s 1505 1505 1485 199
Tatan. 75768 115758 Hehin

) Campribus e S Domingos

{b) Alto Sado & Fane Serne

%) Mante Gato v Miguiis.

{9 Regs por Oxel dicados eet

a blncos |4 enuipados e em exploragéo,

Fome innituto de Hidraulic, Engenharias Rural e A

I®) Obwa de detesa ¢ enwno
f‘l flega por asparsio 8 partes por gravidade

{9} Os plementos indicados referem-se
@ bliocos |4 equipadose em exploragio

i.'hi Kega por asparsio

de Rega em Explaragio, 1996,
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exploracdo e a conservagao das obras do grupo lll, em representa¢io de todos os seus
beneficidrios. A sua criacao € promovida pela Direccao Regional de Agricultura em
cuja area de jurisdigdo se situe a maior parte das terras a beneficiar.

Nos termos do art.° 14.° daquele diploma cada junta é composta por trés
a cinco vogais eleitos em assembleia de proprietarios e agricultores na qual a cada
um cabe um voto. O mandato tem a duragao de um ano, podendo ser renovado,

Esta composicdo das juntas de agricultores dificulta o entendimento do
que efectivamente sejam. Na verdade, nao é facil aceitar que uma organizagao
que, nos termos da lei, é constituida por um nimero maximo de cinco pessoas em
representacdo de um colectivo inorganico que pode ser muitissimo mais numero-
so, seja uma associacao - que, de resto, a lei também nao diz que é. A noc¢do de
associagdo apresentada no capitulo | e que confere unidade as diferentes moda-
lidades que tém vindo a ser explicadas é substancialmente diferente dessa figura,
Pode mesmo considerar-se sua inversa — um colectivo organizado, mais ou menos
extenso, representado por urm pegueno numero de membros, democraticamente
eleitos, que integram o 6érgao social a que normalmente se chama direcqao. Pela
sua origem, composicao e fungdes, uma junta de agricultores corresponde a direc-
¢do de uma associagao, ficando em falta o 6rgao essencial, verdadeiramente
soberano e fonte legitima de poder, que é a assembleia geral.

A junta de agricultores enquanto tal, ndo tem personalidade juridica. Dai
que, apesar da dificuldade apontada e de outras que o poderiam ser, se tenha
procurado dar as juntas de agricultores a forma de associagdo ndo s6 com o in-
tuito de que possam legalizar-se e adquirir personalidade juridica mas também
para as tornar viaveis do ponto de vista funcional. Contudo, essa pratica, que con-
siste em fazer aproximar os estatutos de cada junta de agricultores dos de uma
associacao constituida ao abrigo do Caédigo Civil, tem o inconveniente de elimi-
nar a figura «junta de agricultores» nos moldes em que parece ter sido pretendi-
da pelo legislador e esta, de um modo imperfeito, é certo, patente no Decreto
Regulamentar n.® 86/82, de 12 de Novembro.

Destas e de outras consideragdes possiveis resulta a necessidade de que
seja urgentemente revisto e melhorado o regulamento das juntas de agricultores.
A esta mesma conclusdo ja chegaram as instancias competentes, parecendo estar
em marcha o processo de alteracdo daquele diploma.’s

35 Marcha tenta, ha que reconhecer, Em 18 de Outubro de 1988, por despacho do Secretario de Estado
Adjunto do Ministro da Agricultura, fol criado um grupo de trabalho para preparar a revisdo do
«Regulamento das Juntas de Agricultores» anexo ao citado Decreto Regulamentar © grupo de tra-
balho apresentou, em 27 de Abril de 1990, um relatério com as propostas de alteragao, substancials,
que |he pareceram pertinentes. Aguarda-se que essas propostas (ou outras) tenham a adeguada
expressao legal.
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3.3. Atribuicdes das Juntas de Agriculrores

Apesar das imperfei¢des regulamentares que foram assinaladas, as juntas de agri-

cuftores tém uma funcdo importante e existem em grande numero, como mostra

o quadro n.” 13. A finalizar a sua apresentagao serao referidas as atribui¢bes que

a lei lhes outorga e que sao as seguintes:

» eleger, de entre os membros que as compdem, o presidente gue as representa-
ra em juizo e fora dele;

= pronunciar-se sobre os projectos dos regulamentos definitivos das obras e pro-
por as medificagdes que entenderem que sao convenientes;

e assegurar a exploracdo, a conservacao e a manutencao das obras;

» elaborar os horarios de rega, em intima colaboragdo com a Direcgdo Regional
de Agricultura respectiva e com o Instituto de Hidraulica, Engenharia Rural e
Ambiente e assegurar o seu cumprimento de harmonia com os principios esta-
belecidos nos regulamentos das obras e as disponibilidades de agua;

» repartir pelos beneficiarios as despesas a que o desempenho das atribuicdes das
juntas derem lugar, promovendo a sua liquidagao, instituindo para o efeito um
sistema de quotas;

» determinar o valor das quotas que a cada proprietario ou agricultor couber de
acordo com © or¢amento;

e apresentar, para aprovacao, Nos prazos previstos nos respectivos regulamentos
das obras, a Direcgdo Regional de Agricultura respectiva, os or¢amentos e os
relatorios anuais de actividades;

» administrar as receitas e os bens proprios ou entregues a sua administracac;

= fixar o0 montante das indemniza¢des e multas devidas por prejuizos causados as
obras e a sua exploracdo em conformidade com os respectivos regulamentos;

» realizar todos os actos e contratos necessarios de acordo com os fins das obras;

= elaborar e manter actualizado o registo dos agricultores beneficiarios;

e promover a conciliagdo dos desavindos por motive de uso das aguas ou da
exploragao das terras, através do esclarecimento dos respectivos deveres e direi-
tos,

« pronunciar-se sobre as reclamacoes dos agricultores beneficiarios;

e convocar uma vez por ana, com base em registos actualizados, a assembleia dos
agricultores beneficiarios a fim de estes procederem 3 eleigao de novas juntas
de agricultares;

s para o exercicio das suas fun¢des poderdo as juntas de agricultores solicitar
apoio técnico a Direc¢cdo Regional de Agricultura respectiva e ao Instituto de
Hidraulica, Engenharia Rural e Ambiente.
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aqui, corrigir o excessivo peso de factores edafo-climaticos desfavoraveis, que se
projectam na economia, na estrutura social e, em geral, nas condicbes de vida que
caracterizam estas regides.

No Relatério do | Plano de Fomento (1953-1958), pode ler-se:

«A criacdo de novos regadios tem especial importéncia no sul do pals, ndo 56
por conduzir a um aprecidvel aumento de potencial econémico, mas sobretudo,
por permitir resolver — em grande parte, pelo menos - certos problemas agrdrios
caracteristicos destas regides. O desemprego rural periédico, a fraca densidade
demogréfica, o baixo rendimento por unidade de superficie e tantos outros males
de que enferma a agricultura do sul, podem ser, se ndo eliminados, pelo menos
atenuados por uma intensificag@o das obras de rega, completadas pela coloniza-
¢ao.»

Agora que se prenuncia essa intensificagdo, numa escala que ultrapassa
tudo quanto se fez até hoje, em circunstancias regionais que, sob alguns aspec-
tos, s3c mais graves do que as de entao, talvez seja util procurar as causas desse
agravafnento.

Se, num novo ¢ontexto econémico, nomeadamente de mercado, se insiste
nas virtualidades do regadio para o desenvolvimento, entao parece razoavel pro-
curar os motivos que impediram gue os vastos recursos aplicados em obras de
fomento hidroagricola, nas ultimas décadas, no Sul do pals, tenham actuado da
forma positiva que se esperava. Se se nao fizer isso e se, no futuro, se ndo adop-
tar estratégia diferente, com que esperanca pode o Pais e, em particular, a cada
vez mais escassa populacdo do Alentejo, olhar para as grandes obras em curso?

O capitulo do relatério final preparatério do |l Plano de Fomento relativo
a agricultura, silvicultura e pecuaria®* foi redigido com a colabora¢do de um
grupo de trabalho chefiado pelo Professor do Instituto Superior de Agronomia,
engenheiro-agronomo Eugénio de Castro Caldas.

Nesse relatorio, a equipa coordenada pelo clarividente mestre, apresenta
uma avaliacdo dos resultados conseguidos nas zonas dominadas pelas obras de
rega entdo existentes.

Porque, com a componente agricola do Empreendimento Agricola de Fins
Multiplos de Alqueva, se estd no limiar de um alargamento superior a 100 por
cento da area susceptivel de ser regada no Alentejo, talvez seja atil meditar sobre
as conclusdes daquela avaliagdo de resultados na parte respeitante aos aprovei-
tamentos localizados no Sul do pais (a data, Padl de Magos, Vale do Sado, Idanha,

36 Relatdrio Final Preparatério do Il Plano de Fomento - ll) Agricultura, Silviculturs e Pecudria, Imprensa
Nacional, Lishoa, 1858,



Campilhas e Sorraia) e sobre o conteido do comentério interpretativo adicional

que, seguidamente se transcrevem:

«a) Quanto ao aumento de producdo - De uma maneira geral, as obras de fomen-
to hidroagricola conduziram a maior rentabilidade do solo. Todavia, nalgu-
mas zonas, 0 aumento de producdo situa-se muito aquém das possibilidades
e a evolugdo do aproveitamento da dqua é excessivamente lenta. Noutras
zonas, o referido aumento incidiu quase exclusivamente sobre o arroz, pro-
duzido em regime de monocultura, tendo-se menasprezado outros produtos
que poderiam considerar-se numa racional rotacdo de culturas.

b) Quanto ao problema do emprego - £ fora de duvida que a parcela do rendi-
mento bruto distribuida sob a forma de saldrios aumentou nas zonas afectadas
pelas obras de rega. Nem sempre, porém - e o caso é flagrante quando a cul-
tura dominante é o arroz -, esse aumento das necessidades de trabalho se tra-
duz em salutar ocupac¢do de mio-de-obra, j3 que da origem a um agravamen-
to da distribuicdo do trabalho ao longo do ano e impée o recurso a pessoal
migratorio.

¢) Quanto a estrutura agraria — Neste aspecto hd que reconhecer que, no seu con-
junto, as obras de fomento hidroagricola ndo contribuiram para a correc¢do
dos vicios de gue enferma a estrutura agraria das regides em que se focalizam.
Nalguns casos, a situagdo mantém-se; noutros, a evolucdo natural é extraordi-
naritamente lenta e, noutros ainda, manifesta-se a tendéncia para o agrava-
mento. Se considerarmos que a melhor estrutura é aquela que conduz & mais
perfeita reparti¢do do rendimento social agricola, que permite a eficiéncia eco-
némica com o aumento de produgdo ao menor custo possivel, pode dizer-se
que o aproveitamento de certas zonas nao evolucionou em sentido favordvel.

d) Quanto ao povoamento ~ Em consequéncia de ndo se terem proporcionado as
condicdes de fixacdo de populagdo — aumento das pequenas ou médias empre-
sas ou segura e regular ocupacdo de mdo-de-obra -, as obras de hidrdulica
agricola, no seu conjunto, ndo conduziram a maior povoamento.

e) Quanto & melhoria do nivel de vida — Neste aspecto, apesar dos resultados
terem ficado bastante longe do que era previsto e seria possivel atingir, verifi-
cou-se certa melhoria nas condicbes de vida da populagdo; mais visivel para os
pequenos proprietarios e em grau mais modesto para os rendeiros e trabalha-
dores.

Do que ficou contido nesta breve sumula deve depreender-se que as defi-

ciéncias apontadas ndo derivam da obra em si, mas do facto de se ter deixado 3

evolugao espontanea o aproveitamento dos terrenos beneficiados. Os resultados
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patenteados demonstram que a acgdo técnica na realizagao das obras de hidrdu-
lica agricola deve ser campletada por uma accdo social agraria, de maneira que
sejam alcancados os objectivos de natureza social que estdo na esséncia da Inter-
vencao do Estado.

Transcrevemaos, porgue mantém ainda oportunidade, as palavras insertas
no parecer das Contas Gerais do Estado de 1951:

Mas permitir que exista a dgua e se ndo regue, que a pouca dgua utiliza-
da se use para elevar os valores da terra quase so em proveito de poucos, que em
certos casos as nao exploram e por isso nao sofrem os riscos naturais em explora-
¢oes agricolas, €, evidentemente, contrariar o espirito que deve presidir & utiliza-
¢do dos capitais do Estado em obras de natureza economica.»

A esse parecer, e tao desatendido quanto ele, poder-se-ia acrescentar um
outro proferido na mesma época, a proposito da auséncia de reembolso — que
nao chegou a haver — dos capitais publicos despendidos, por parte dos agriculto-
res beneficidrios dos grandes perimetros do Sul: «... a injustica que representa
para os nao beneficiados, que sao a grande maioria dos portugueses, gastarem-
se verbas muito avultadas em proveito de uma mineria privilegiada» 37

Que as geragoes futuras nao venham a ter motivos para, relativamente aos
efeitos das novas obras que estdo anunciadas para o Sul do pais, evocar, pela sua
oportunidade, o que, sobre o escasso beneficio das mais antigas, escreveu em
1958, com singular autoridade, o Professor Eugénio de Castro Caldas.

As portas do segundo milénio, quando s3o cada vez mals raras as vozes
que no «maravilhoso deserto alentejano» podem clamar, urge identificar todas as
causas dessa rarefaccdo e, por incomodas e dificeis que sejam, enfrenta-las com
determinagao.

Essa € uma exigéncia do bem comum e uma imposicdc da natureza publi-
¢a dos imensos recursos que estao a ser mobilizados.

37 parecer da Camara Corporativa sobwre a proposta de Lel n® 46, Actas da Camara Corporativa
= 111, de 26 de Margo de 1957, transcrito no mesmo Relatério.



CAPTTOLD VIl

Os Centros de Gestao
da Empresa Agricola

1. Nocado de Gestdo

A modernizacdo da agricultura portuguesa é uma necessidade permanente que,
com a entrada de Portugal na Comunidade Europeia, se transformou, em alguns
aspectos, num verdadeiro imperativo na plena acep¢do do termo. O alargamen-
to e a crescente competitividade do mercado dos produtos agricolas tém impos-
to e continuam impondo alteragdes tao profundas e tao rapidas que, dado o con-
texto economico, demografico e cultural em que ocorrem, nde raro suscitam
desorienta¢ao, perplexidade e, mesmo, sofrimento,

Uma area em que a necessidade de mudangas se tem feito sentir de modo
premente é a da gestdo e organizacao das empresas. Os agricultores portugueses
sao compelidos pelas circunstancias a adoptar formas de gestado empresarial cada
vez mais aperfeicoadas.

Na «acgdo comum», cujos objectivos genéricos sao o aumento da eficacia
e da competitividade das exploracdes agricolas e o desenvolvimento do tecido
soclal das zonas rurais, pela melhoria, nomeadamente do nivel de vida dos agri-
cultores, os sucessivos regulamentos comunitarios tém incluido, sistematicamen-
te, ajudas financeiras destinadas a renovagao das técnicas e dos métodos de ges-
tao das empresas. Este &, pois, um dominio em que as circunstancias exercem uma
forte pressdo no sentido da mudanga e da modernizacao.

Entende-se por gestdo da empresa agricola «um conjunto de processos
e técnicas que permitem ao empresdrio agricola reflectir economicamente sobre
a sua empresa, tomar decisGes e desenvolver acgées tendentes 3o aproveitamen-
to racional dos recursos disponiveis, 4 sua rentabilizacdo e a melhoria do resulta-
do econdémicon», 8

3B FERANANDO COSTA, A Contabllidade e a Gestdo da Empresa Agricola, Lisboa, 1985,
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Deste conceito amplo de gestao resulta que a empresa agricola nao pode
ser encarada, exclusivamente, do ponto de vista das técnicas de produgdo. Os
resultados da empresa ndo dependem unicamente do aumento da quantidade e
da qualidade dos seus produtos agricolas, pecudrios ou florestais. Para que esse
objectivo seja alcan¢ado e tenha efeitos reais nos seus rendimentos, cada vez
mais o empresario agricola tem que: atender aos recursos disponiveis e promo-
ver a sua rentabilizacdo; assegurar o aprovisionamento dos meios de produgdo
nas melhores condi¢des possiveis; procurar os mercados mais vantajosos; saber
projectar o desenvolvimento da sua empresa e encontrar os meios de financia-
mento apropriados; conhecer e adoptar praticas culturais que preservem o am-
biente; dominar conhecimentos e técnicas que |he permitam movimentar-se no
mercado, etc., etc.

Muito provavelmente, para equacionar e enfrentar satisfatoriamente
todas as circunstancias em que se move a sua vida empresarial e lhe condicionam
os resultados econémicos tera que informar-se sobre o que sdo e para que servem
as associacoes agricolas e, com outros em situagdo idéntica, reflectir sobre as van-
tagens e os inconvenientes de uma ou mais solugbes desse tipo.

Pode dizer-se que a gestao da empresa agricola compreende o dominio de
muitas componentes, integradas e interdependentes, cada uma das quais com as
suas proprias exigéncias de gestao. Assim se pode falar de gestdo técnica ou de
producao, gestdo economica, gestdo de aprovisionamento, gestdo comercial, ges-
tao financeira, gestdo de pessoal, etc.

Uma decisdo em cada uma destas areas pode ter repercussdes extre-
mamente importantes no funcionamento global, no equilibrio e nos resulta-
dos finais da empresa. Dal que nao seja hoje possivel manter a visdo simplis-
ta do aumento da quantidade e/ou da qualidade da produgao sem se aten-
der as condi¢des de realizacdo desse aumento e dos seus efeitos na vida da
empresa, e as relagdes desta com o meio, cada vez mais vasto e concorren-
cial, onde é feito o aprovisionamento dos factores de produgao e o escoa-
mento dos produtos,

A crescente racionalidade exigida as unidades produtivas Implica a
adopgao de técnicas modernas de gestdo o que para muitos agricultores pode
nao ser tarefa facil. Quer porque nao tenham um nivel suficiente de formacao
escolar nem condigdes para a adquirir, quer porque a dimensdo econémica de
muitas exploracoes dificilmente poderia comportar os encargos financeiros
inerentas ao trabalho de um contabilista e aos «conselhos» de um técnico
especialista.



Nestas circunstancias, o caminhe que permitird o acesso de muitas explo-
ragoes agricolas a técnicas de gestdo mais modernas € o da associa¢do. Por essa
via poderao ser ultrapassadas as dificuldades apontadas e resolvido satisfatoria-
mente o problema, uma vez que, também por ela, serao criadas as condi¢des para
a utilizagdo das verbas oficialmente previstas para apoiar o funcionamento de
servigos de gestdo, de base e beneficios colectivos.

1.1. 0 Associativismo e a Gestdo da Empresa Agricola

As solugdes de indole associativa a que os agricultores podem recorrer para a cria-

¢ao dos seus proprios servi¢os de gestdo sao as seguintes:

& constituicdo de uma cooperativa agricola especializada na presta¢ao de servigos
de gestao;

« constitui¢do de uma sec¢ao especializada na prestacao de servigos de gestao no
ambito de uma cooperativa agricola polivalente ou no de uma outra associagdo
de agricultores legalmente apta para o efeito;

» constituigao de um centro de gestdo da empresa agricola (CGEA) nos termos do
Decreto-Lel n.° 504/79, de 24 de Dezembro.

Para as formas cooperativas vale, com as devidas adapta¢Ges quanto, no
capitulo lll, foi explicado sobre cooperativas agricolas. Para todas, o teor do refe-
rido decreto-lei na parte ndo derrogada por sucessiva regulamentagao comunita-
ria. Essa regulamentaqdo, que entronca no Regulamento (CEE) n.® 797/85, do
Conselho, de 12 de Margo de 1985, e tem a sua expressao actual no Regulamentao
(CEE) n.® 950/97, do Conselho, de 20 de Maio de 1997, estabeleceu um regime de
ajudas aos servicos de gestao diferente daquele que havia sido fixado por aque-
le decreto-lei. Além disso, tornou possivel que, dessas ajudas, viessem a benefi-
ciar ndo s6 os centros de gestao da empresa agricola (CGEA) mas tambeém outras
entidades que, preenchendo determinados requisitos, sejam, para o efeito,
expressamente reconhecidas pelo Ministério da Agricultura.

Embora actualmente os servicos de gestdo possam ser prestados por
varios outros tipos de assoclagdo, os centros de gestdc continuam a ser a
modalidade associativa propositadamente criada em Portugal para aplicar
e difundir técnicas adequadas de gestdo e contabilidade agricolas. Dai
que, com os ajustamentos que decorrem da prevaléncia da lei comunitaria
sobre o ordenamento juridico nacional, se justifique manter, nesta segun-
da edi¢do do livro, o capitulo dedicado aos centros de gestao que ja cons-
tava na primeira.

| e
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2. 0s Centros de Gestao da Empresa Agricola (CGEA)
2.1. Natureza, Fins e Area Social

Os centros de gestao da empresa agricola (CGEA) sao associagoes de agricultores
constituidas nos termos do Codigo Civil e do ja mencionado Decreto-Lei n.®
504/79, de 24 de Dezembro. A sua finalidade essencial consiste na aplicacao e
difusdo de técnicas adequadas de gestao e contabilidade agricola.

Como em outras associagoes agricolas, a iniciativa da sua formagao per-
tence aos préprios agricultores — quinze, no minime — que deverdo dar conheci-
mento do seu proposito aos servicos regionais do Ministério da Agricultura que,
se for necessario, ajudarao os interessados no processo de constituicdo.

Uma das primeiras decisdes que € preciso tomar diz respeito & area social,
isto &, a area geografica de actuacdo na gual se situam as exploragées dos agri-
cultores membros do futuro centro de gestdo. Por conveniéncia de organizagao
para maior eficacia dos servicos que ha-de prestar, convém que a area social de
cada centro coincida com uma zona onde, tanto nos aspectos fisicos como eco-
nomicos, as exploragoes apresentem um certo grau de homogeneidade. Se as cir-
cunstancias o vierem a aconselhar, quer pela aplicacdo deste critério de homoge-
neidade quer pelo da especializa¢ao funcional das empresas, os centos de gestao
podem organizar-se por seccoes. A semelhanca do que se passa com outras moda-
lidades associativas, também os centros de gestdo da empresa agricola devemn evi-
tar que as respectivas areas socials se sobreponham.

2.2. Objectivos

Na agricultura, como em qualquer autro sector de actividade econdémica, a moderni-

zagao nao € um fim em si mesmo. Na sua finalidade essencial, os centros de gestao

constituem um meio para fazer aumentar (ou evitar que diminua) o rendimento das

explora¢oes agricolas o que, por sua vez e em ultima analise, tem por objectivo melho-

rar ou preservar a qualidade de vida das familias agricultoras. Nesta cadeia de objecti-

vos subordinados, no ambito da sua fungao instrumental de aplicacao e difusao de téc-

nicas adequadas de gestdo e contabilidade agricola, cabe a cada centro de gestao:

« elaborar o estudo econdmico das empresas dos associados;

» analisar técnica & economicamente as actividades e os sistemas de producdo
adequados a regiaoc;

 prestar o conselho de gestdo individual tendo em conta a viabilidade da sua
execucao;



» desencadear acgoes que visem o aperfeicoamento técnico, economico e socio-
-cultural dos associados;

« concorrer para a reciproca confianca entre as familias agricultoras e os técnicos;

« contribuir para o desenvolvimento agricola global da regido onde se insere.

2.3. 0s Orgdos Sociais

Tal como as restantes associa¢des também os centros de gestao da empresa agri-
cola tém a sua estrutura prépria consubstanciada na reparticdo de fungdes e na
hierarquia de competéncias atribuidas aos 6rgaos sociais que sao: a assembleia
geral, a direcgéo e o conselho fiscal,

A assembleia geral é o Grgao com poderes supremos que, de acordo com
a lei e os estatutos, define as grandes linhas de orlentacdo de cada centro, elege
e, se for caso disso, destitui os membros titulares dos demais orgaos sociais, apro-
va 0s planos de actividades e os relatorios e contas anuais, as alteragdes dos esta-
tutos e da area social, ete,

A direcgao ¢ o 0rgao de gestao e representacao de cada centro, competindo-
-lhe a conducdo da vida corrente da associacdo em conformidade com a lei, os esta-
tutos e as deliberagbes da assembleia geral. Os membros da direc¢do, assim como os
do conselho fiscal e, também, os que constituem a mesa da assembleia geral sao
democraticamente eleitos pela assembleia geral. Para além das responsabilidades
gerais, Idénticas as que sdo comuns em outros tipos de associacdo com estrutura
semelhante, nos centros de gestdo a direcgdo temn, perante a assemblela geral uma
responsabilidade adicional especifica — a de garantir a confidencialidade dos dadas
economicos das exploragoes dos associados, individualmente consideradas.

O conselhe fiscal & o orgdo de controlo interno da assodiacao competindo-lhe
dar parecer sobre as contas e o relatorio de actividades da direc¢ao e aprediar quais-
quer outros assuntos que lhe sejam submetidos pela assemblela geral e pela direc¢do.

2.4. Direitos e Deveres dos Associados

Os estatutos de um centro de gestdo definem, como os de qualguer outra asso-
clagao, os direitos e os deveres dos seus membros.3® Alguns deles sdo de ordem

39 Na sua formulacio concreta deve ter-se em esperial atengdo as <condigbes de acessos &s ajudas
decorrentes da aplicacdo do Regulamento {CE) n.* 950/37, do Conseiho, de 24 de Margo, nomeada-
mente a que fixa o compromisso de actividade de cada centro por um periodo de tempo minimo -
dez anos, actualmente. Ver Regulamento anexo 5 Portaria n.® 195/98, de 24 de Margo.
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geral, como, por exemplo, o dever/direito de participar nas assembleias gerais e

de nelas contribuir, com o seu voto, para a expressdo democratica da vontade

colectiva, De aplica¢ao especifica aos agricultores filiados num centro de gestao,

a lei fixa os sequintes direitos:

= beneficiar de todos os servigos prestados pelo CGEA e contribuir com as suas
sugestoes e iniciativas para a gestdo da actividade associativa;

= recorrer a assembleia geral em todos os casos que julgarem pertinentes, nomea-
damente quando houver quebra do principio da confidencialidade individual
dos dados economicos;

» demitir-se de associado, sem sofrer quaisquer penaliza¢des, e poder reingressar
no comego de um novo exercicio, sempre que haja quebra da confidencialidade
referida no ponto anterior;

* recorrer ao apoio dos servigos técnicos do CGEA para o preenchimento de do-
cumentos e elaboragao de projectos necessarios ao melhor funcionamento das
respectivas empresas agricolas;

e os seguintes deveres:

« promover a valoriza¢ao do CGEA e divulgar a sua actividade entre os agricultores;

« estudar a possibilidade de adoptar as recomendacées contidas no conselho de
gestao;

» facultar ao CGEA, com a maior veracidade, os dados técnicos e econdmicos das
suas exploragoes;

* pagar as quotas mensais previamente estipuladas pela assembleia geral;

» manter-se associado até ao termo de cada exercicio, salvo se ocorrerem circuns-
tancias excepcionais que justifiquem o abandono.

3. Ajudas Financeiras a Gestdo
das Empresas Agricolas

«Tendo em conta as repercussées benéficas que é legitima esperar da sua acti-
vidade (dos CGEA), devera incumbir ao Estado suportar uma parte dos encar-
gos relativos a institucionalizacdo e funcionamento dos centros de gestdo da
empresa agricola, facultando-lhes os meios adequados para atingirem os
objectivos econdmicos que se propdem prosseguir (predmbulo do Decreto-Lei
n.® 504/79, de 24 de Dezembro). Assim justificou o legislador a instauragdo do
regime de comparticipagdes e subsidios estatais de apoio aos centros de ges-
tao, previsto no diploma.
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Com a adesdo de Portugal @ Comunidade Europeia, aquele regime foi
substituido pelo que decorre da «acgdo comumn» relativa a melhoria da eficacia
das estruturas agricolas cuja versdo actual estd, basicamente, consignada no
Regulamento (CE) n.” 950/97, do Conselho, de 20 de Maio de 1997, Substituido e
significativamente alargado, uma vez que, para além dos centros de gestao,
outras entidades podem ser ajudadas para a prestacao de servicos de gestdo,
estando ainda previstas ajudas financeiras quer a agricultores que o sejam a titu-
lo principal e pretendam introduzir contabilidade de gestdo nas respectivas
exploragbes, quer aos custos de gestdo de certos agrupamentos de agricultores,

Com a nomeagdo genérica dos seus beneficiarios e a indica¢do das respec-
tivas condigoes de acesso, todos esses regimes de ajuda constam no capitulo IV -
«Outras medidas de apoio as exploragdes agricolas» - do Regulamento de
Aplica¢do do Regime de Ajudas a Melhoria de Eficacia das Estruturas Agricolas,
anexo a Portaria n.® 195/98, de 24 de Margo, do Ministro da Agricultura, do
Desenvolvimento Rural e das Pescas,

Os trés regimes convergem num objectivo comum - a modernizagac das
técnicas de gestdo agricola em Portugal. A natureza didactica deste livro ndo
repugna que se alargue o dmbito da exposicdo por forma a incluir explicagdes
referentes a todos eles, e ndo s6 ao que diz respeito as ajudas aos servigos de ges-
tdo e as associagbes especializadas na prestacao desses servi¢os — os centros de
gestdo da empresa agricola. Tals explicagdes, directamente retiradas daquele
Regulamento, ndo substituem as informagGes mais pormenarizadas de quem,
além do acesso comum aos textos legais, tenha experiéncia profissional na mateé-
ria por ser de sua atribuicdo funcional trata-la, Dal que se recomende aos inte-
ressados que para esclarecimentos mais completos procurem os serviqos regionals
do Ministério da Agricultura e do IFADAP.

3.1. Ajudas a Contabilidade de Gestdo

O que se pretende apoiar com este regime & a introducdo de contabilidade de
gestdo nas exploragGes agricolas. Os beneficidrios das ajudas séo agricultores a
titulo principal®® gque assumem o compromisso de manter essa contabilidade
durante cinco anos a contar da data da concessdo das referidas ajudas.

A contabilidade a introduzir em cada exploracdo deve reportar-se ao ano
civil e incluir:
= 0 inventario anual de abertura e fecho do exercicio;

40 ver nota 27
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e 0 registo sistematico e regular dos diferentes movimentos, em natureza e espé-
cie, que digam respeito & actividade da exploracao ao longo de um exercicio.

A contabilidade devera ser organizada nos termos da Portaria n.” 725/86%',
de 2 de Dezembro, e permitir anualmente:

» a descricao das caracteristicas gerais da exploragao agricola;

= a elaborac¢ao do balango e da conta de exploragao;

e a apresentacdo de elementos necessarios a apreciacao da eficiéncia da gestac da
exploracao, designadamente a determinacdo do rendimento do trabalho por
UHT {(unidade homem/trabalhe).*

Para efeitos de fiscalizacao, controlo e narmalizacao da informacao, a con-
tabilidade deve ser organizada de modo a permitir o preenchimento anual da
ficha de exploracao a qual ficara arquivada junto dos restantes documentos da
contabilidade. Tanto a contabilidade como a ficha de exploragao podem ser orga-
nizadas através de registos magnéticos e listagens informaticas.

A ajuda por agricultor beneficlado é atribuida sob a forma de subvencao
financeira a fundo perdido no montante de 1190 ECU%, paga em cinco presta-
¢des anuais e iguais, a primeira das quais tem |ugar no inicio do ano da introdu-
cao da contabilidade.

3.2. Ajudas a Agrupamentos de Agricultorest

Certos agrupamentos de agricultores podem beneficiar de ajudas destinadas a

financiar os respectivas custos de gestao nos trés primeiros anos apos a sua cons-

tituicdo. Se a constitui¢ao tiver ocorrido no periodo maximo de um ano antes da

candidatura, as despesas inerentes podem ser incluidas nos custos a financiar. Tém

acesso as ajudas aos custos de gestao os agrupamentos de agricultores que revis-

tam as seguintes formas:

= cooperativas do ramo agricola;

 sociedades de agricultura de grupo e formas associativas congéneres;

= associages mutuas de seguro agricola, pecuario ou florestal constituidas nos
termos legais;

a1 Yniformiza o sistema de regista da contabilidade de gestdo, nas suas trés partes. taracteristicas gerals
da exploragao, balange e conta de exploragio.

42 ver nata 27

431 ECU = 200800, sprovimadamente

44 Nos requlamentos anteriores eram denaminados wagrupamentos de produtoress e estavam sujeitos
a reconhecimento prévio — de que agora estdo dispensados — por parte dos servigos do Ministério da
Agricultura,



= assoclagbes constituidas nos termos do art.” 167.° e seguintes do Cédigo Civil
e demais legislacdo aplicavel que tenha por objecto a actividade agricols;

e outras formas associativas de agricultores reconhecidas, caso a caso, pela
Direccdo-Geral de Desenvolvimento Rural (DGDR).

Para terem acesso as ajudas aos custos de gestao os agrupamentos de agri-

cultores devem prosseguir um dos seguintes objectivos:

« introducdo de praticas agricolas inovadoras,

» utilizagdo em comum mais racional dos meios de produgao agricols;

= entreajuda das exploracoes, inclusive para a utilizagao de novas tecnologias e de
praticas tendentes a proteccao e & melhoria do ambiente e a preserva¢do do
espaco natural;

« uma exploragao em comum.

Se tiverem sido criados depois de 1 de Abril de 1985, os agrupamentos
devem ainda assegurar a sua viabilidade econémica e comprometer-se a exercer
a respectiva actividade por um perfodo nao inferior a dez anos.

As ajudas sao concedidas sob a forma de subvengao financeira a fundo per-
dido no valor de 90 por cento das despesas elegiveis nao podendo exceder o mon-
tante maximo de 18 100 ECU por agrupamento. As despesas elegiveis englobam
despesas de instalacao, fornecimentos e servigos, encargos sobre remuneragoes,
seguros de acidentes de trabalho e doengas profissionais, amortizacdes do exer-
ciclo (imobilizacdes corpéreas), juros sobre empréstimos bancarios e juros sobre
outros empréstimos obtidos de harmonia com os correspondentes codigos do
Plano Oficial de Contabilidade.

O célculo do montante maximo das ajudas (em ECU) faz-se através da apli-
cagao da seguinte formula:

| Montante maximo = 8500A + 96008 |

em que:
A = coeficiente de ponderagao em funcao do tipo de agrupamento;
B = coeficiente de ponderacdo em funcdo do numero de associados.

Para determinacdc do coeficiente de ponderacao atribufdo ao agrupa-
mento (A) sdo consideradas as seguintes percentagens:
» 100 por cento, no caso de cooperativas do ramo agricola, sociedades de agri-
cultura de grupo e assocla¢des de agricultores;
e 80 por cento, nos restantes casos.

151



Para determinacdo do coeficiente de ponderagao atribuido ao niumero de
associados (B) sdo consideradas as sequintes percentagens:
» 30 por cento, até quatro associados;
«» 80 por cento, de cinco a dez associados;
» 100 por cento, para mais de dez associados.

As ajuda sao pagas em trés prestacoes anuais, a primeira no valor de 40 por
cento e as restantes no valor de 30 por cento cada.

3.3. Ajudas a Servicos de Gestdo

A finalidade destas ajudas é a criagao ou o reforgo de servigos de apoio a gestao
das exploracdes agricolas. Da sua aplicagao devera resultar um contributo efecti-
vo para os custos inerentes a actividade dos técnicos que tenham a seu cargo a
prestagao de servigos individualizados no ambito da gestao tecnica, econémica,
financeira e administrativa das explora¢des agricolas.

Os beneficiarios directos sdo agrupamentos de agricultores, pessoas colec-
tivas que apresentem as seguintes formas:

e centros de gestao da empresa agricola (CGEA);

» cooperativas agricolas especializadas em servicos de gestao ou polivalentes com
sec¢oes de servigos de gestao;

» associagoes de agricultores constituidas ao abrigo do art® 167.° e seguintes do
Codigo Civil;

« outras formas associativas, a reconhecer caso a caso.

Para que possa candidatar-se as ajudas, cada um dos agrupamentos atras
referidos deve preencher os seguintes requisitos:

» ter sido previamente reconhecido pelo Ministério da Agricultura (Direccdo-
-Geral de Desenvolvimento Rural), reconhecimento que deve ser pedido em
requerimento acompanhado dos seguintes documentos: comprovativos da per-
sonalidade juridica e da constituicdo efectiva dos servigos de gestao; copias do
contrato celebrado com o técnico de gestao e do curriculo profissional e do cer-
tificado de habilita¢des deste; lista identificativa dos associados, com indicagao
dos nomes dos que preenchem os 6rgaos sociais e dos que beneficiam dos ser-
vicos de apoio a gestao;

« comprometer-se a apoiar a execugdo da contabilidade de gestdo das explora-
¢oes agricolas dos seus associados;

= empregar a tempo inteiro pelo menos um técnico qualificado em gestéo e con-
tabilidade;
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« ter um numero de associados ndo inferior a quinze;

= comprometer-se a manter a sua actividade por um periodo minimo de dez anos,
contado a partir da data da concessao da ajuda;

e obrigar-se a facultar, com reserva de anonimato, as fichas de exploracio e
outras infarmagdes, sempre que, para efeitos de informacao técnico-econémica,
realiza¢do de estudos cientificos e recolha de informacdo, isso Ihe seja solicita-
do pelos servicos competentes do Ministério da Agricultura.

No caso de existir um numero de associados que justifique o recurso a mais
do que um técnico, devera ser respeitada a seguinte relacao: - Na admissdo do
segundo técnico — um técnico por cada vinte agricultores associados; a partir da
admissao do terceiro técnico - um técnico por cada 25 agricultores associados.

Considera-se qualificado em gestdo e contabilidade o técnico que detiver
uma das seguintes qualifica¢des:

* licenciatura ou bacharelato em ciéncias agrarias com especializa¢do na area de
gestdo ou de economia;

e licenciatura ou bacharelato em ciéncias agrarias ou formacao de nivel técnico-
-profissional agricola ou equivalente e ainda formacdo profissional complemen-
tar em gestdo da empresa agricola de nivel ll, conferida pela Direcgdo-Geral de
Desenvolvimento Rural ou equivalente a esta.

Quando o servi¢o de gestao recorrer a mais do que um técnico, s6 ao pri-
meiro @ exigida uma das qualificagdes atras referidas. Cada um dos restantes
pode ter gualificacdo idéntica ou, em alternativa, uma das seguintes outras:

« bacharelato em contabilidade e administracdo;

« licenciatura ou bacharelato em economia ou gestao de empresas;

e licenciatura ou bacharelato em informatica ou informatica de gestao.

A ajuda aos servi¢os de gestdo consiste numa subvengao financeira a fundo
perdido no valor de:

- 54 000 ECU por cada técnico contratado com formagao superior ou equi-

valente a bacharelato;

- 40 500 ECU por cada técnico contratado, nos restantes casos.

A ajuda é paga em cinco prestagdes anuais e iguais com inicio no primeiro
ano de actividade do(s) técnico(s). Com excepgao da primeira, o pagamento das
prestacdes fica dependente da recep¢do na entidade competente do relatério
anual de actividades e conselhos de gestdo prestados as explorages, de acordo
com as instrugdes dimanadas dos servigos proprios do Ministério da Agricultura.

Devido & sua potencial utilidade, os servicos de gestdo tém apoios oficials
previstos desde, pelo menos, 1979 os quais se tornaram efectivos ac abrigo do
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CRPTTULD VI

As Mituas de Seguro de Gado,
as Associacoes Técnicas

de Produtores

e os Circulos de Maquinas

L. As Mituas de Seguro de Gado
L.1. As Origens

Em algumas zonas do Norte do pais, nomeadamente no Minho e na Beira Litoral,
subsiste, de origem remota, uma modalidade associativa especializada no seguro
pecuario. Abrange varias submodalidades e foi conhecida, no tempo em que a
sua implantagdo era mais vasta do que hoje, por denominagdes locais muito
diversas - parceria, contrato e compromisso de gado, compromisso, acordo, escri-
tura de gado, sociedade de lavoura, partido, etc. Trata-se das mutuas de sequro
de gado.

As suas raizes sao seguramente antiquissimas expressando até aos dias de
hoje, num sector especializado da economia rural — a criacdo de animais —, a con-
fianca pessoal e os sentimentos de solidariedade proprios das pequenas comuni-
dades camponesas.

Desde os finais do século xvii e durante todo o século xix, sobretudo na
sua segunda metade, a Europa foi percorrida por intensos movimentos associa-
tivistas, ndo obstante o caracter anti-associativo do liberalismo dominante.
Mutualismo, sindicalismo, cooperativismo, sdo manifestacbes concretas de soli-
dariedade - dos processos conjuntivos de que se falou no capitulo | - que deter-
minadas circunstancias da Revolucao Industrial vieram estimular, apesar das
dificuldades, obstrucdes e até proibicoes legais a que estiveram, por longos
periodos, sujeitas.
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Em Portugal, as mutuas de seguro de gado conheceram grande expansao
durante aquele periodo, particularmente no final do século xix € mesmo nos prin-
cipios do século xx. A localizacdo destas associagoes foi sempre predominante no
Norte e no Centro do pais, o que se prende com o tipo de economia agro-pecua-
ria al praticada e as inerentes caracteristicas das explorag¢des.

Em 1911 era assinalada, s6 no distrito de Aveiro, a existéncia de «compro-
missos» em quase todas as freguesias (por vezes mais do que um por freguesia).
Estima-se que nos fins do século xix existissern em Portugal cerca de 2000 mu-
tuas® a maior parte das quais informalmente, isto &, sem escrituras notariais ou
outros instrumentos de legalizagdo, o que, de resto, se verifica ainda hoje com
abundancia.

Uma particularidade registada por F. P. Bourbon é a de que «grande nume-
ro de mutuas encontra-se sob a protecgao da figura veneravel da Igreja que é Santo
Antonio, concluindo-se mesmo, ser este Santo patrono das mutuas de seguro de
gado portugués». Uma outra nota curiosa do mesmo autor: «muitas mutuas usa-
vam como denominacdo os apelidos das familias cujos membros as dirigiam» .4

1.2. Natureza e Fins

Segundo F. B. Bourbon, a mutua de seguro de gado é «uma associagdo de varias

pessoas que na base da reciprocidade, concertam cobrir riscos futuros inerentes &

exploragao de gado, mediante quotiza¢des que devem ser criteriosamente esta-
belecidas em fung¢do da probabilidade do risco».

Os riscos futuros sao os eventuais prejuizos resultantes de acidente ou
morte no gado e a fungdo da associacao € a de chamar a si esses prejuizos sofri-
dos por um dos seus membros, repartindo-os por todos eles de uma forma justa,
previamente acordada.

As mutuas sao assim verdadeiras associagbes com os tragos gerais comuns
a todas elas e duas particularidades diferenciadoras:

» 530 associa¢des gue se formam e funcionam no seio de pequenas comunidades
rurais pelo que, apesar da especializacdo funcional, preservam um intenso e
confiante relacionamento interpessoal uma vez que todos os seus membros se
conhecem perfeitamente, sao vizinhos, com frequéncia parentes préximos; dai
que, na maioria dos casos, o «compromisso» nao precise de ser formalizado bas-
tando o respeito pela palavra dada;

45 FRANCISCO PEIXOTO DE BOURBGN, Origem e Evolucdo do Seguro de Gado, 1946.
46 Citado por MARIA MARGARIDA N. P, MORAIS in Breves Notas Sobre Segures em Agricultura.



» 0s seus membros sao pequenos criadores de animais, geralmente bovinos de
leite, para quem uma perda de uma cabega constituiria grave dano na econo-
mia da sua empresa familiar,

A conjugacgao destes dois aspectos permite afirmar que «as mutuas sao,
pois, o reflexo das necessidades dos pequenos produtores e daqueles para quem
prevalece a importancia das relacoes face a face». 47

Durante o século xix e, sobretudo, no principio do século xx, pos-se o pro-
blema de enquadrar juridicamente estas formas espontadneas de auto-organiza-
¢do local, o que nunca fol plenamente conseguido. Até hoje nao foi possivel con-
ciliar a especificidade dos interesses em causa e a forma localizada, comunitaria e
maleavel de os promover, com a generalidade de aplicacdo de normas legais rigi-
das, indiferentes a tais particularismos.

Dessas tentativas de enquadramento, prosseguidas ao longo de muitos
anos, resultou que, em 1981, oficialmente reconhecidas, com alvara concedido
pelo Ministério da Agricultura, existiam 49 mutuas de seguro de gado. As restan-
tes, da ordem das muitas centenas, continuavam (e continuam) a sua existéncia
autdnoma, funcionando segundo o costume e a lei que os seus membros estipu-
laram, @ margem da regulamentagao oficlal, requlamentacdo que, até aquela
data, implicava como condigao de reconhecimento e acesso ao alvara, a adop¢ao
de um modelo uniformizado de estatutos.

Actualmente, a legalizacdo das mdtuas de seguro de gado e a conse-
quente aquisicao de personalidade Juridica é possivel segundo dois caminhos:
um, o da forma associativa mais geral, a constituicao de associagoes ao abrigo do
Cédigo Civil (art.” 167.° e seguintes); o outro, o da forma cooperativa - coope-
rativa agricola especializada em seguro pecuario, ou polivalente com a compe-
tente secqdo. Todavia, a existéncia destas duas vias para a obtengao de persona-
lidade juridica, com quanto de positivo isso pudesse representar, ndo parece
suscitar interesse suficiente para que as mutuas existentes se convertam a esses
novos moldes. Sequndo Maria Adosinda Henriques no seu estudo notavel ja refe-
rido, existiriam em 1986, 56 na Beira Litoral, mais de duas centenas de mutuas
em actividade.*® A larga maiaria delas continuava a reger-se por acordos parti-
culares, honrados pelos seus membros, sem escrituras publicas nem titulos de
reconhecimento conforme se depreende do quadro n.® 15 onde é apresentada a

47 MARIA ADOSINDA HENRIQUES, wFormas Tradicionais de Cooperagdo - as Mdutuas de Seguro de
Gadon, in Revista Critica de Ciénclas Sociais, n.* 21,

48 No prosseguimanto das suas investigacdes a mesma autora estima agaora (1998) que sejam mais de
800 as mutuas de seguro de gado existentes naguela regido.

157



158

realidade oficialmente reconhecida a qual € uma pequena parte do que efecti-
vamente existe,

1.3. Tipos de Mutuas

Uma das particularidades desta modalidade associativa @ a sua grande flexibili-
dade, isto &, a capacidade do seu funcionamento se adaptar as circunstancias eco-
némicas e culturais locais. «A melhar mutua fazem-na o lugar e as circunstan-
cias.»®

Maria Adosinda Henriques agrupa as mutuas em trés tipos principais, a saber:

Tipo A - 0 rateio

E a forma mais simples de mutua. A ac¢do mutualista é exercida a posteriori,
Quanda ocorre um prejuizo — a doenga ou a morte de um animal propriedade de
um dos associados - todos os membros sdo chamados a assumir solidariamente
esse prejuizo na proporgao dos valores que tém sob seguro. Nesta modalidade, os
associados participam, ainda, com o pagamento de uma joia de inscri¢do, a qual
se destina & constituicdo de um fundo para pequenas despesas.

Tipo B - A caucdo

Neste tipo de mutua a associagdo garante a priori alguma disponibilidade
financeira para poder cobrir 0s prejuizos financeiros que venham a verificar-se,
mediante a cria¢do de um fundo de caugdo. Este fundo constitui uma espécie
de capital social para o qual todos os associados concarrem, avangando um
pagamento em dinheiro correspondente a uma percentagem (1 a 2 por cento)
sobre o valor dos respectivos animais segurados. Como esse valor varia com o
tempo, tornam-se necessarias avaliacdes periddicas dos animais. Quando um
associado abandona a mutua ou quando o seu valor seguro diminul, é-lhe
devolvida, no todo ou em parte, a importancia com que entrou para o fundo de
caugao,

Esta modalidade tem, relativamente a primeira, a vantagem de permitir o
pagamento mais rapido das indemnizacdes além de reforgar, mediante paga-
mentos antecipados, o compromisso individual dos associados. O rateio esta-lhe,
no entanto, subjacente visto que, se os danos sdo grandes, o fundo de caugdo nao
é suficiente para cobri-los, havendo, em tais casos, que ratear as importancias em
falta. idéntico procedimento é seguido para repor o fundo de caugao.

49 DOMINGOS BASTO citado por MARIA ADOSINDA HENRIQUES na abra Ja referida (nota 46).
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respondéncia no plano legal dai que, para além de outras consequéncias, nao seja
uniforme a designacdo que se lhes da.

Constituem-se ao abrigo da lei que fixa as bases gerais em que os cidaddos
exercem o direito fundamental de livre associagao (independentemente dos fins
que tenham em vista, desde que legitimos) — os artigos 167.° e sequintes do
Codigo Civil e o Decreto-Lei n.® 594/74, de 7 de Novembro,

Exercido esse direito pelos profissionais da agricultura por razao das acti-
vidades proprias do sector, e de outras que com elas estejam directamente rela-
cionadas, salvaguardado o principio da especificidade de objectivos e o respeito
devido aos valores normativos que sdo a base e a garantia da liberdade de todos
os cidaddos, podem formar-se as associagoes técnicas de produtores, como muitos
lhe chamam e parece ser uma expressao adequada.

As assoclacdes técnicas de produtores sdo, assim, do ponto de vista juridi-
co, pessoas colectivas constituidas por produtores de um ou mais produtos agra-
rios — agricolas, pecudrios ou silvicolas — bem determinados. Como nas demais
associagdes, o objectivo directo ndo é o lucro econdmico dos associados, indivi-
duais ou colectivos, embora esse lucro ndo esteja, naturalmente, excluido dos
efeitos indirectos das actividades proprias de cada associacao.

A especializacdo funcional das associagdes técnicas esta centrada na pro-
mogao de um ou de alguns produtos, da sua qualidade intrinseca e do conheci-
mento e opinido que o publico potencialmente consumidor tenha em relagao a
esse produto ou produtos,

As actividades que as associagdes técnicas podem desenvolver para alcan-
¢ar esses dois objectivos — melhorar a qualidades dos produtos e fazer impor a sua
presenga no mercado - sao complementares a produgdo e a comercializagdo, em
sentido estrito.

Na perspectiva do direito, as associa¢des ndo sac empresas como O 530, no
sector agro-industrial, as cooperativas agricolas e as sociedades de agricultura de
grupo. Logo, nao se constituern em unidades produtivas, capacitadas ndo s6 para
produzir como para, por sua conta e em seu proprio nome, fazer a colocacdo dos
produtos no mercado. Contudo, em relagdo aos seus membros podem funcionar
como unidades produtoras de determinados servi¢os gue ajudam a melhorar a qua-
lidade dos produtos e propiciam o seu escoamento em condigdes mais favoraveis.

Assim, as associagbes técnicas de produtores realizam numerosas actividades
da maior utilidade para o funcionamento das empresas dos seus associados e que
estas, individualmente consideradas, ndo estariam, na sua larga maioria, em con-
di¢des de promover, ou ndo lhes competiria fazé-lo, como sejam: investigacao apli-



cada, experimentacdo, ac¢des teécnicas de divulgagdo, formagao profissional dos
produtores (no que podem associar-se a outras entidades publicas e privadas) e
publicitacdo da qualidade dos produtos por diversos meios apropriados — comuni-
cacdo social, participagao em exposigdes, felras, concursos, etc.

A expectativa dos produtores é a de que das multiplas actividades das suas
associagbes resultem beneficios para as exploracBes individuais. A préatica tem
vindo a confirmar a legitimidade dessa expectativa.

As associacbes s3o constituidas por escritura notarial e os seus estatutos
devem especificar a denominagdo, os fins, a localizagao da sede, a cdpia de bens
e servigos com que os membros concorrem para o patriménio comum, e se nao
for por tempo indeterminado, a respectiva durag3o. As normas a que ficam sujei-
tas a admissdo e a exclusdoc de associados, os principais deveres e obrigagdes
destes e 0 modo como, se for caso disso, se extinguira a associacdo sdo matérias
normalmente incluidas nos estatutos. De sublinhar que, no que diz respeito ao
patriménio comum, nele ndo entra capital social que s6 aparece nas modalidades
associativas que sdo simultaneamente empresas (das que foram apresentadas nos
capitulos anteriores, apenas as cooperativas agricolas, as caixas de crédito agrico-
la mituo e as sociedades de agricultura de grupo). Nas restantes, entre as quais
estdo incluidas as associages técnicas de produtores, a participagdo financeira
individual &, geralmente, limitada ao pagamento de uma quota periédica e, por
vezes, de uma jdia no acto de admissao.

2.2. drgios Seciais

Como a generalidade das demais modalidades associativas, as associa¢des técni-
cas de produtores tém como 6rgaos sociais a assembleia geral, a administragao
(direccdo) e o consetho fiscal.

2.2.1. Assembleia geral

E o orgao supremo da associagdo, constituido por todos os associados em pleno
uso dos seus direitos. Para além de outras que lhes sejam atribuidas pelos estatu-
tos e das que, ndo o sendo, ndo estejam compreendidas nas atribuicdes legais
estatutarias dos restantes orgaos sociais, sdo competéncias proprias e exclusivas
da assembleia geral as seguintes:

= destituicdo dos titulares dos érgdos da associagdo;

» aprovagao do balango;
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« alteracao dos estatutos;

= autorizagdo para que a assoclacao possa demandar os administradores por fac-
tos praticados no exercicio do cargo;

« Bxtingao da assoclagdo,

O funcionamento da assembleia geral corre sequndo normas e procedi-
mentos semelhantes aos que foram expostos no capitule Il a proposito da assem-
bleia geral das cooperativas agricolas, com algumas diterengas, de entre as quais:
» neste tipo de associacdes a lel prevé uma unica reunido ordinaria da assembleia

geral — nas cooperativas, duas;

» extraordinariamente, a assemblela geral pode ser convocada para um fim legi-
timo a requerimento de um conjunto de associados ndo inferior a8 quinta parte
da sua totalidade - para o mesmo efeito, nas cooperativas esse numero naoc
podera ser Inferior a 5 por cento dos membros, num minimo de quatro;

» nestas associacdes a convocacdo da assemblela geral devera ser feita com oito dias
de antecedéncia enquanto que nas cooperativas esse prazo é de quinze dias.

A diferenca mais substandial reside, no entanto, no 6rgao a quem compe-
te convocar a assembleia geral, Nas cooperativas essa competéncia pertence ao
presidente da mesa da assembleia geral; aqui, a lei comete-a ao 6rgao adminis-
tracdo (direccdo) da associacdo.

2.2.2. Administracdo e canselho fiscal

As atribui¢bes gerais destes 0rgaos sociais sdo similares as dos seus equivalentes
nas cooperativas, A administragdo/direccao detém as competéncias necassdrias e
adequadas a gestao corrente da associacdo e o conselho fiscal tem por fungdo
vigiar o cumprimento das leis e dos estatutos.

As reunides da administracdo e do conselho fiscal sdo convocadas pelos
respectivos presidentes e as deliberagoes sdo vélidas quando estiver presente a
malorla dos respectivos membros. Num e noutro caso o presidente tem, além do
seu volo, direito 4 volo de desempale,

2.3. Como Constituir Uma Associacdo Técnica de Produtores

Do ponto de vista social ha que atender a que, como todas as outras, estas associa-
coes sao (ou tendem a ser) grupos Lom as caracteristicas apresentadas no capitulo 1,
A sua formacgao devera ser antecedida de um trabalho preparatorio semelhante ao
que, no capitulo Il fol recomendado relativamente as cooperativas agricolas.



Quanto a legalizacao propriamente dita, os passos iniciais tambem sac idén-
ticos. Nos termos do art.” 168.° do Cadigo Civil, as associagdes constituidas por escri-
tura publica, com as especificaces referidas no n.° 1 do art.® 167.° %, gozam de per-
sonalidade juridica. O ant.? 4.° do Decreto-Lei 594774 estabzlece que:

«]. As associacoes adquirem personalidade juridica pelo depdsito, contra recibo
de um exemplar do acto de constituicdo e dos estatutos, no Governo Civil da
drea da respectiva sedle, apds prévia publicacdo, no Didrio da Republica e num
dos jornais digrios mais lidos na regido, de um extracte, autenticado pelo
notario, do seu titulo caonstitutivo que devera mencionar a denorminacao, sede
social, fins, duracdo e as condi¢bes essenciais para a admissdo, exoneracdo e
exclusao de associados.

2. Dentro de oito dias a contar da data do depdsito deve ser remetida, em carta regis-
tada com aviso de recepgdo, uma copla do titule constitutive, autenticada pelo
notario, ao Agente do Ministério Publico junto do Tribunal da Comarca da sede da
associagao para que este, no caso de os estatutos ou a as_sociacéo nao serem con-
formes a lei ou @ moral publica, promova a declaragdo judicial de extin¢io.»

No quadro n.® 16 sdo apresentadas as associagdes técnicas de produtores de
gue os Servicos de Associativismo Agricela do Ministério dz Agricultura tém conhe-
cimento. Uma vez que a constituicdo destas associagoes se processa sem qualquer
tipo de interferéndia dos servigos deste Ministério, em relacio aos quais elas nao tém
qualquer dever de informacao, € de admitir que outras associa¢des técnicas possam
existir para além das que constam no referido quadro. Para informacao mais com-
pleta recomenda-se, nao obstante, o contacto com as Direc¢des Regionais de
Agricultura e, sobretudo, com os Governos Civis dos diferentes distritos ou os
Governos das Regides Autdnomas dos Agores e da Madeira, se for o caso,

3. 0s Circulos de Maquinass
3.1. Origens e Expressdo Actual

Como a sua propria denominacao sugere, os crculos de maguinas sao uma modalidade
associativa especializada na utilizagao de maguinas e outros equipamentos agricolas.

50 . o8 bens ou sarvitns om gue os associados concorem para o patrimdmio soddsl, & denominagdo,
fim g sede da pessoa colectiva, a torma do seu funcionamento, assim como a sua duragdo, quando a
FA550CEGE0 & N30 comstitua por tempo Indeterminadoy.

31 Esta breve noticla sobre os circulos de maquinas fol preparada com a ajuda do Sr. Eng. Arnaldo
Madeira do Instituto de Hidréullca, Engenharia Rural & Amblente, do Ministerio da Agricultura, que
1em acompanhado os progresos das circulos de maquinas no estrangeiro e se tem empenhato na sua
cancrelizagdo em Poriugal
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Regido Agrana

Produtoe
Actividade

Entre
Douro

Quadro n.* 16
Associacdes Técnicas de Produtores Agricolas

(Agosto, 1998)

Aguardente

Apicola 2 2 3 1 1 4 1 - 14
Aves = - 2 - - = = 2
Bovinos 4 4 2 4 3 6 2 25
Caprinos 2 . 1 - 2 1 - 6
Cavalos 2 - - 1 1 - - a
Cereais - 2 2 1 - 5
Coelhos - - 1 - - - - 1
Cortica - - - - - 1 - 1
Flores 1 - - - - - - 1 2
Florestal 12 12 3 3 3 2 1 36
Frutos Secos - - - - 1 1 2 E
Horto-Frutic. 5 7 3 5 10 2 a4 - 36
Leites 1 2 5 1 - - 1 10
Lupulo 1 - - - - - -

Olivicola 2 1 - . . 5
Ovinos 2 3 2 6 - 1 18
Prod. Plantas - 1 - 1
Queijo - 6 4 - - - 10
Suinos 2 3 - - 1 4 1 11
Tabaco 1 1 - 1 - - 1 a
Viticola 9 5 A 1 13 1 1 - 34
Viveirista - 1 - - - - - 1
Outros S 6 - 1 - 6 20
TOTAL A4 50 36 23 a0 33 21 5 252

Fantes: - Direcgdo-Geral da Desenvolvimaento Rural - Divisdo de Associativismo & Apoio Institucional.
- Direcchio Reglonal do Desenvolvimento Agrario da Regilo Autdnoma dos Acores,
- Direcgho Regional de Agricultura da Regilio Auténoma da Madeira



As caracteristicas agrarias das regides e paises onde, rapidamente, tem
vindo a expandir-se esta forma de organizacio, mostra que ela se ajusta bem as
necessidades e ao nivel médio de recursos da empresa agricola familiar,

Os circulos de maquinas s3o de origem recente. As primeiras experiéncias
ocorreram ha cerca de trinta anos, na Baviera, promovidas pelo Dr. Gheiersberger,
jornalista agricola, segundo um modelo que ele proprio concebeu.

Os resultados dessas primeiras experiéncias foram tao positivos que a ideia,
de uma grande simplicidade, depressa se difundiu e traduziu em numerosas apli-
cagoes concretas na Alemanha e em outros paises do Norte da Europa,

Actualmente existe um grande numero de circulos de maquinas nao sé no
Norte da Europa, incduindo a Irlanda e o Reino Unido, mas também nas Américas,
nomeadamente no Brasil e no Canada e também no Japao $? Em Franga, apenas
na regiao Norte se constituiram circulos de maquinas. Nos paises do Leste euro-
peu ha indicios de que os agricultores vao dispensar um bom acolhimento a esta
modalidade associativa, contrariamente ao que tém acontecido nos paises medi-
terranicos, onde ndo tem suscitado especial interesse.

Em Portugal, a implantacdo dos circulos de maquinas é, actualmente,
nula. Das trés tentativas de organizacdo conhecidas - Vila Nova de Famalicao,
Vale do Mondego e Gagos (Almeirim) — nenhuma delas, por razbes diversas,
apesar de promissores resultados iniciais, logrou afirmar-se em termos que |he
permitissem assegurar a sua prépria continuidade e, muito menos, exercer um
efeito demonstrativo capaz de promover este novo tipo de associagdo junto dos
agricultores portugueses.

A eficacia dos circulos de maquinas e a sua comprovada bondade para resol-
ver determinados problemas laborais agricolas explicam a sua rapida expansao no
mundo e, mesmo, a vitalidade de um movimento geral de integracao que levou a
organizacao de um congresso de dmbito mundial o qual tem vindo a reunir de dois
em dois anos. A ultima assembleia leve lugar em Poitiers (Franga) em 1997,

3.2. Natureza e Fins

Em Portugal nao existe legislagdo especifica para os circulos de maquinas. Essa
omissdo parece constituir uma dificuldade que, com outras — de entre as quais,
porventura, a insuficiente divulgagao - explicam a nula expressdo desta modali-
dade associativa.

52 A pequenez média da propriedade ristica retardou a mecanizacdo agricola no Japdo. A ceifa meca-
nica s6 foi introduzida com os circulos de maguinas,
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Na opinido dos técnicos do Ministério da Agricultura que mais se tém inte-
ressado pelos circulos de maquinas, acompanhando os seus progressos la fora e
empenhando-se, internamente, nas escassas @ mal sucedidas tentativas de aplica-
tao, ja referidas, nenhuma das duas vias de legaliza¢ao disponiveis - cooperativa
agricola e associacao civilista - & satisfatoria.

0O modelo organizativo proposte pelo Dr. Gheirsberger nac se adequa aos
moldes do Cédigo Cooperativa ou da Cadigo Civil sendo, por conseguinte, de
toda a conveniéncia gque os servicos do Ministério da Agricultura competentes na
mateéria ponderem a necessidade de se definir um enguadramento legal especi-
fico para esta modalldade associativa,

Segundo a ex-Direccao-Geral de Hidraulica e Engenharia Agricola {actual-
mente o Instituto de Hidraulica, Engenharia Rural e Ambiente) «um circulo de
maquinas € urna organizacdo de agricultores (e outros) da mesma regido, cuja
ideia base consiste nao aproveitamento dos excedentes de capacidade de trabalho
(mdguinas e mao-de-obra) de uma parte dos seus membros, a favor de outros que
sejam deficitarios nesses aspectos, mediante o pagamento, em dinheiro, dos ser-
vicos prestados, a pregos previamente acordados em assembleia geral» 5

Facilmente se pode verificar que, em qualquer regiao agricola de Portugal,
especialmente naquelas em que predomina 2 pequena empresa de tipo familiar,
por forga da dimensao fisica das exploracdes e do excessivo peso relativo dos
encargos com a mecanizagao no computo geral das suas despesas, a maior parte
dos agricultores &, a um tempo, deficitaria e excedentaria em capacidade de tra-
balho, nomeadamente mecanico. Posto que as diversas circunstancias desaconse-
lham {ou impedem mesmo) que cada agricultor tenha de seu um parque de
maquinas e equipamentos agricolas capaz de satisfazer todas, sequer as mais
importantes tarefas produtivas da sua empresa, entac o circulo de maquinas
pode ajudar a ultrapassar as dificuldades que dai resultam, racdonalizando a uti-
lizacdo dos meios mecanicos gue excedem as necessidades dos agricultores seus
proprietarias em favor dagueles outros — que podem ser todos — que, consoante
a epoca e o tipo de trabalho deles paodem carecer.

Num circulo de magquinas, cuja dimensao optima a experiéncia tem mostrado
que se situa entre os 200 e os 300 agricultores, todos os membros sdo, simultaneamen-
te, fornecedores e receptores de servigas. As magjuinas e os equipamentos de cada um,
nas epocas em que nao sac necessarics 4 propria exploracaoc, podem ser postas ao ser-
vigo de outros que, nessas mesmas epocas, carecam dos respectivos servigos.

53 Direerdo-Geral de Hidraullca e Engenharia Agricola, Bofetim Técnico n® 5, Lishoa, 1988,



Quando levada a pratica com rigor e sentido de responsabilidade, a ideia
tem revelado uma grande eficacia, o que explica a rapida difusao dos circulos de
maguinas em varias partes do mundo.

Contrariamente a uma comum cooperativa agricola que preste servico de
magquinas, um circulo de maquinas nao detém a propriedade de qualsguer magui-
nas nem precisa de contratar ou formar os seus operadores. As maquinas perten-
cem aos agricultores associados e os respectivos proprietarios executam com elas
os trabalhos que, no joge organizado de trocas de servigos gue sintetiza o funcio-
namento do circulo de magquinas, venham a ser feitos nas exploracoes de outros
agricultores, membros do mesmo circulo. O prego dos diferentes servigos & previa-
mente conphecido uma vez que foi fixado pela assembleia geral, isto &, pelo con-
juntao das membras do circule de maquinas.

3.3. Estrutura e Funcionamento

Nos diversos paises onde estdo Implantados, os circulos de maquinas apresentam
uma estrutura basica semelhante a da generalidade das associag¢des e cooperati-
vas — assembleia geral, direccdo e consetho fiscal, com as designacées proprias que
al tenham.

A organizacao administrativa & bastante aligeirada porquanto as activida-
des de cada circulo estdo drcunscritas 8 gestdo parcial de um parque de maqul-
nas sem as implicacdes patrimoniais, de aquisicao, conservacdo e manutengao que
as cooperativas de maquinas tém que enfrentar.

A administracdo corrente & confiada a um gerente que desempenha um
papel central e decisivo no funcionamento do circulo de maquinas. E ele que
coordena todas as trocas de servigos a partir da infarmacae pormenorizada e per-
manentemente actualizada de que dispde relativamente & composicao dos par-
ques de maquinas de todos 0s membros do circulo e das necessidades de servigos
e das disponibilidades para as satisfazer, respeitantes a cada um deles.

O gerente, gue conhece as exploragdes dos associados, com as areas culti-
vadas e respectivas culturas, deve assegurar que os servigos prestados o sejam a
tempo e horas e de boa qualidade, para o que dispie de efectivos poderes de fis-
calizacao. Compete-lhe ainda conhecer todas as intengoes de aquisicao de novas
magquinas &, ser for caso disso, negociar com as oficinas especializadas a repara-
¢ao do conjunto das maquinas envolvidas no circulo,

Por tudo isso, a escolha do gerente ¢ decisiva para o bom funcionamento
do circulo de maquinas. Deve ser um profissional competente, conhecedor das
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@ o gerente volta a entrar em contacto com B, comunica-lhe que A esta
disposto a executar o trabalho e B também estd de acordo;

® o agricultor A executa com a sua maquina o trabalho pedido por B;

® o agricultor A emite uma factura em triplicado: um exemplar para si, um
outro para o agricultor B (receptor do servigo) e o terceiro para o gerente;

@ o gerente envia ao banco uma ordem de transferéncia da conta de B
para a conta de A, de cujo montante é deduzida uma pequena percen-
tagem gque contribui para o pagamento das despesas do CM (é condigao
necessaria que todos os membros do CM tenham conta na mesma insti-
tuigdo bancaria).
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CAPTTULD IX

As Organizacoes de Produtores
Pecuarios (OPP)

L. Breve Referéncia aos Antecedentes Proximos

No capitulo VI da 1.2 edicao foi incluido um apartado relativo aos agrupamentos
de defesa sanitaria (ADS) cujo Regulamento de Constituicdo e Funcionamento
havia sido aprovado pela Portaria n.° 63/86, de 1 de Margo, Dada a especificida-
de dos seus objectivos e a mindcia regulamentar imposta ao seu funcionamento
- inaplicavel a qualquer outro tipo de associacao agricola - foram os ADS consi-
derados, na altura, uma modalidade associativa nova.

Com absoluto rigor talvez se nao pudesse afirmar Isso. Se, de um ponto
de vista funcional e mesmo organizativo o eram, o mesmo se nao poderia dizer
do ponto de vista juridico. Na verdade, eram e sao associacoes constituidas ao
abrigo do Cédigo Civil, com personalidade e estrutura basica idénticas as de
muitas outras associacdes, incluindo algumas das que sao apresentadas neste
livro.

O Regulamento acima referido foi substituido por um outro, anexo a
Portaria n.” 809-G/94, de 12 de Setembro, que revogou o diploma de 1986, O
novo Regulamento de Constitui¢ao e Funcionamento dos Agrupamentos de
Defesa Sanitaria reafirmou a personalidade juridica destes — «associagoes de cria-
dores legalmente constituidas e reconhecidas nos termos deste Regulamento»,

Em 1997, a Portaria n.” 1088/97, de 30 de Outubro, veio revogar expressa-
mente a Portaria n.” 809-G/94, de 12 de Setembro €, com ela o Regulamento dos
ADS. Para vigorar no lugar deste, foi aprovado o Regulamento de Constituicdo,
Funcionamento & Organizacao dos Produtores Pecudrios, para Defesa Sanitdria
dos Ruminantes, donde sdo extraidas as seguintes breves notas explicativas.
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2. As Organizacdes de Produtores Pecudrios (OPP)
2.1. Denominacdo e Natureza

As associagtes de produtores pecudrios, com a finalidade especifica de promover
a defesa sanitaria do respectivos efectivos (ruminantes) foram conhecidas, desde
o seu aparecimento em Portugal em 1986, por agrupamentos de defesa sanitaria
(ADS). Pelo Regulamento actual, as que vierem a constituir-se chamar-se-3o orga-
nizagoes de produtores pecuarios (OPP) sendo omissa a sua natureza juridica.
Deixaram de ser expressamente consideradas associacdes, embora dos seus mem-
bros se continue a dizer que sdo associados.

«As arganiza¢des de produtores pecudrios para a defesa sanitdria, adiante
designadas por OPP integrando exclusivamente como associadas pessoas singula-
res e colectivas com aquele estatuto, deverdo estar legalmente constituidas e
recanhecidas nos termos do presente Regulamento...» (art.° 1.° do Regulamento
de Constituigdo, Funcionamento e Organizagdo dos Produtores Pecuarios, para
Defesa Sanitaria dos Ruminantes, anexo a Portaria n.° 1088/97, de 30 de
Qutubro).

Posto que, por for¢a do n.® 1 do art.® 3. do mesmo Regulamento «os
agrupamentos de defesa sanitdria ja existentes e em funcionamento sao consi-
derados, para todos os efeitos legais, como constituidos a luz deste diploma»ss,
¢ de supor que o legislador conte que as novas OPP revistam a forma de asso-
ciagbes, tal como a revestem os ADS, ou que, pelo menos, do elenco das varias
formas possiveis, nao tenha pretendido excluir essa. Em todo o caso, parece
que, sobre questdo tdo fundamental, a lei ndo deveria ser omissa e que a natu-
reza juridica da organizagac devesse ser considerada como um dos requisitos
necessarios para a obten¢ao do reconhecimento por parte do Ministério da
Agricultura.

Tal como estd, podem candidatar-se a esse reconhecimento formal, de
entre algumas outras, entidades de fins lucrativos visto que o lucro ndo & incom-
pativel com a arganizacdo dos produtores que, pelo contrario, dele parece
depender cada vez rais. Porém, salvo melhor opinido, uma tal possibilidade nao
casa com a proveniéncia € montante dos recursos previstos e o alto valor do
objectivo que determina a sua mobilizagdo.

55 Equiparagdo de efeitos duvidosos uma vez que, a estrita luz deste diploma dificllmente virdo a cons-
tituir-se quaisquer pessoas colectivas. Além disso é preciso esclarecer se os efeitos legais serdo mesma
todos, visto que, como se sabe, por boa norma de seguranga da vida em sociedade, as leis ndo pro-
duzem, am regra, efeitos retroactivos. Uma pergunta comezinha: os ADS passam a denominar-se OPP
[ou a ser conhecidos assim, que a denominagdo social & outra colsa)?



2.2. 0 Objecto Prinaipal

As OPP tém por objecto principal a execugdo de acgdes Inseridas nos planos de

erradicacao célere das doencas que obstam a livre circulagdo dos animais e pro-

dutos pecuérios no espago europeu e em outros mercados, nomeadamente as

que permitam:

= assegurar o controlo sanitario dos efectivos pecuarios dos seus associados ou
de outros produtores existentes na area geografica de actua¢do, com expressa
anuéncia destes ultimos;

» prevenir @ combater aquelas doengas infecto-contagiosas através das necessa-
rias medidas de higiene e profilaxia, quer médica quer sanitaria;

« participar na identificacdo animal e no registo das exploragdes pecuarias;

+ melhorar as condigdes higio-sanitarias das exploragdes;

* promover, sempre que possivel, acgdes de formagao e informacdo nas areas da
saude & do bem-estar animal;

« participar no funcionamento e manutengao do sistema de epidemio-vigilancia
dos efectivos pecuarios.

2.3. Deveres dos Associados

Para além de outras obrigagdes & dos correspondentes direitos que os estatutos

de cada OPP reconhecam aos seus membros, o Regulamento de Constituicdo e

Funcionamento e Organizagdo dos Produtos Pecudrios estabelece os seguintes

deveres especificos:s6

s colaborar na organizagdo, controlo e execucdo das medidas sanitarias aprova-
das;

» apoiar o trabalho desenvolvido pelos técnicos ao servico da organizacdo;

« dar conhecimento ao médico veterinario coordenador de qualquer altera¢ao de
natureza sanitaria detectada nos animais da sua exploracdo;

« reportar ao meédico veterinario coordenador, por escrito, toda e qualquer ano-
malia sanitaria que entenda possa constituir factor de risco para os animais da
sua exploragao;

= assequrar-se, medlante prova documental, de que 56 adquire animals com ori-
gem em efectivos cujo estatuto sanitario seja igual ou superior ao do seu.

56 ¢ certo que [hes ndo chama deveres. mas sim competéncias (xaos assoclados das OPP compete...»). A
Importancia das matérias e o contexto da sua apresentacho ndo facllita o entendimento do que se
trata: se de meras faculdades ou competéncias que podem ser ou ndo exercidas, se de auténticos deve-
res dos associados. O Regulamento ndo ¢ explicito no que diz respeito aos correspondentes direltos.
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2.4. 0 Reconhecimento das OPP

As organizagdes de produtores pecuarios carecern de reconhecimento formal por
parte do Director Geral de Veterindria a quem cada organizacdo candidata deve
ra dirigir o respectivo pedido acompanhado dos seguintes documentos:

e cOpias da escritura publica de constituicao e dos estatutos;

» ficha de cada criador associado donde constem elementos sobre a sua identifi-
cacdo pessoal, sobre as exploracdes pecuarias em seu nome e sobre o efectivo
pecuario e respectiva classificagao sanitaria;

e identiticacdo do meédico veterinario coordenador proposto o qual devera ser
acreditado nos termos do Decreto-Lei n.® 275/97, de 8 de Outubro;¥?

s programa sarnitario proposto,

As Direcgoes Regionais de Agricultura tém alguma interven¢ao no proces-
so de reconhecimento das OPP. Cabe-lhes verificar se as fichas dos criadores asso-
ciados se encontram devidamente preenchidas e se cada OPP que se candidata ao
reconhecimento integra um numero de criadores igual ou superior a 40 por cento
dos que se encontram registados no concelho ou conjunto de concelhos que cons-
tituem a respectiva area geografica de actuacao. Compete ainda as Direc¢des
Regionais de Agricultura aprovar, para as OPP que se proponham actuar nos con-
celhos de jurisdicdo de cada uma, os respectivos programas sanitarios.

No quadro n.® 17 sdo apresentados os ADS/OPP existentes em Portugal, por
Regido Agraria, com indicagdo do numero de associados e do respectivo numero
de animais.

3. 0 Sistema de Defesa Sanitaria dos Ruminantes

O Regulamento de Constituicdo, Funcionamento e Organizacdo dos Produtores
Pecuarios para Defesa Sanitaria dos Ruminantes tem um campo de incidéncia
muito vasto. O que supostamente seria o seu objectivo principal - a organizagdo
dos produtos pecuérios - & apenas um dos dominios da sua fungdo regulamenta-
dora que abrange varios outros, como sejam: o conteudo abrigatério dos progra-
mas sanitarios, as competéncias do médico veterinario coordenador e dos médicos
veterinarios executores; o estatuto dos produtores individuais (Pl); as competén-
cias das Direcgdes Regionais de Agricultura e da Direccdo-Geral de Pecuaria na pre-

57 aplica, na ordem juridica nacional, & Directiva n. 96/93CE, do Canselho, de 17 de Dezembro, relati-
va a centificacdo dos animais e dos produtos animais Para além disso, define os requisitos para a acre-
ditacao e as fungbes e obrigagdes dos madicos veterinanos acreditados



paracao e execucdo das medidas tendentes a erradicacdo de determinadas doen-
¢as no ambito do Plano Nacional de Saude Animal e o elenco das ajudas financei-
ras as OPP & aos produtores individuais e respectivas condigdes de acesso.

Pode, pois, considerar-se que esta criada uma estrutura funcional, compar-
tilhada por organismos publicos - que definem os objectivos e regras gerais de
funcionamento e aprovam, supervisionam e financiam os programas de actuagdo
— e por organizacées privadas — que, nas respectivas dreas geograficas de actua-
¢do programam e executam, sob controlo, as ac¢ées anuais, provendo as estrutu-
ras locais adequadas, nos planos administrativo, técnico-cientifico e logistico,
recebendo, para o efeito, orientagdo técnica e ajuda financeira.

Apesar de ndo ser essa a sua designagao oficial, pode, com propriedade,
chamar-se a essa estrutura funcional «Sistema de Defesa Sanitdria dos Ruminan-
tes». Disso verdadeiramente se trata,

Continuando a sequir de perto aquele Regulamento, serdo apresentadas,
nas paginas seguintes, as diferentes componentes que, com as OPP ja referidas
integram esse sistema,

3.1. 0 Programa Sanirdrio

O programa sanitario, de duracdo anual, & preparado e proposto por cada OPP
gue o levara a pratica depois de ter sido aprovado pela Direccao Regional de
Agricultura respectiva e homologado pelo Director-Geral de Veterinaria. Tem por
base os planos de erradicacdo de doengas que estiverem em vigor e & vinculativo
para todos os produtores associados.
Para alem de incorporar as ac¢des e medidas que derivem desses planos,
O programa sanitario deve ainda conter:
= medidas de manutengao das condi¢oes higio-sanitarias das explora¢des pecua-
rias, nomeadamente de aconselhamento, com vista a realizacdo de desinfec¢do,
desinsectiza¢ao e desratizacao periodicas;

« medidas de identificag@o animal e de registo das exploracoes;

« medidas de funcionamento e manutenc¢do do sistema de epidemio-vigilancia
dos efectivos pecuarios.

Como gualquer outre programa de acgdo o programa sanitario deve apre-
sentar quantificagdes adequadas dos meios que mobiliza, nomeadamente finan-
ceiros. Qbrigatoriamente, devera ainda conter os seguintes elementos:

« identificacdo e caracterizagao do efectivo animal, por espécie, raca e fim pro-
dutivo;

lns






» definicao dos objectivos a alcan¢ar no ano a que se reportar;

e programa das acgdes sanitarias a executar, pormenorizado por espécie, relativo
as doencas em erradicacao e adequado aos objectivos acordados para cada uma
delas;

s identificacao e discriminagao do nimero de brigadas a utilizar e respectiva com-
posiCao;

= identificacdo das dificuldades e factores que afectaram e poderdo vir a afectar
a eficacia das accdes sanitarias, propondo sugestoes para a sua superagao;

e avaliacdo da actividade desenvolvida no ano anterior, se for caso disso.

A cada medico veterinario acreditado, envolvido na execucao do progra-
ma sanitario, & imposta a responsabilidade sobre um efectivo maximo de 10 000
bovinos/ano ou o equivalente para pequenos ruminantas na relacao de uma
cabe¢a normal daqueles para sete destes.

Se a situagdo efou a evolugdo epidemioldgica de cada doenca o aconse-
Iharem, o programa sanitaric aprovado pode vir a sofrer altera¢des ao longo da
sua execucao. Tais alteracoes carecem de aprovacao dos Servicos Veterinarios
da Direccdo Regional de Agricultura competente e da homologagao da Direcgdo-
-Geral de Veterinaria.

3.2. 0s Médicos Veterinarios - Coordenador e Executores

Cada ADS/OPP tem ao seu servigo um numero de médicos veterinarios acredita-
dos, proporcional ao efectivo pecuério global dos associados e adequado ao cor-
recto desempenho das ac¢des sanitarias, no respeito pela regra do limite maximo
de responsabilidade individual atras referido.

Por consenso entre o corpo clinico e a direcgdo da OPP é escolhido de entre
os médicos veterinarios aquele que coordenara tecnicamente a equipa - o médi-
co veterinario coordenador — e assegurara, para os assuntos de natureza cientifi-
ca e técnica, a ligagao entre a associacdo e as principais instancias oficiais com atri-
buigdes no sistema - as Direcgbes Regionais de Agricultura, o Laboratdrio
Nacional de Investigacao Veterinaria e a Direccdo-Geral de Veterinaria.

O médico veterindrio coordenador tem competéncias proprias, que nao
dependem da vontade da associagdo a cujo servico estd, uma vez que € o proprio
Regulamento, com a forga legal do diploma que o aprovou, a defini-las. Assim, ao
meédico veterinario coordenador compete:

» elaborar o programa sanitario, apresenta-lo a direcdo da organizacdo e, para
aprovacao, a Direcgdo Regional de Agricultura com jurisdigdo na area;
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= coordenar e assegurar a boa execugdo do programa sanitario aprovado;

« proceder a visitas periddicas e sistematicas, para efeitos de verificacdo das con-
di¢es higiénicas e de bem estar animal relacionadas com as medidas de profi-
laxia e maneio,

« elaborar relatérios técnicos mensais e anuais, segundo modelo uniformizado
previamente definido pela Direccdo-Geral de Veterindria; desses relatorios, que
serao enviados a Direcgdao Regional de Agricultura respectiva, devem constar: a
evolugdo da classificagdo sanitaria dos efectivos, o resultade das acgdes exe-
cutadas e a indicagdo sobre eventuais adaptagdes a introduzir no programa
sanitario;

» detectar e reportar, para conhecimento da Direccdo-Geral de Veterinaria, atra-
vés da Direcgao Regional de Agricultura respectiva, eventuais anomalias e irre
gularidades, nomeadamente no movimento animal;

e coordenar e orientar a actividade dos médicos veterinarios executores que pres-
tem servigo na OPP.

O médico veterinario coordenador desempenha, com os médicos veterina-
rios executores, um papel central no funcionamento do Sistema de Defesa
Sanitaria dos Ruminantes, nio s6 por razdo da sua qualificacdo técnica e cientifica
mas porque & na sua fun¢do que convergem e se articulam os dois principais vec-
tores do sistema de defesa sanitaria - a associado especializada, com estrutura,
regras, melos de funcionamento & poderes proprios e o Estado que, na pessoa das
entidades j& nomeadas, traa objectivos, aprova o programa sanitario e acompa-
nha e apoia, nos planos técnico-cientifico e material, a sua execucao, tendo defi-
nido, para o mesmo coordenador, um estatuto legal proprio, conforme ja se viu.

Dal que a associagao dos criadares tenha sido condicdionado o exercicio do
poder patronal - que, noutras circunstancias, seria regulado basicamente pelos
estatutos e lef laboral — em relacdo ao médico veterinario coordenador, o qual,
assim como os executores, ndo podem ser suspensos ou demitidos durante a exe-
cucdo do programa sanitario anual, a ndo ser por motivos de forga malor, justifi-
cados e aceites pela Direccdo Regional de Agricultura e sujeitos 8 homologagao
da Direccdo-Geral de Veterinaria. E se circunstancias incontornaveis impuserem a
suspensdo ou a demissdo do médico veterinario coordenador esta prevista a inter-
vencdo da Direcgdo Regional de Agricultura que, por um periodo maximo de 60
dias, considerado suficiente para que a OPP possa propor a substituicao do coor-
denador suspenso ou demitido, assegurara a necessaria assisténcia técnica.

Se a suspensao ou demissdo liver sido aplicada ao médico velerindrio exe-
cutor, idéntica assisténcia técnica sera garantida pelos demais médicos veterina-



rios executores, por urmn prazo maximo de 60 dias, durante o qual a organizagao
devera indicar um substituto.
Aos medicos veterinarios executores, todos eles acreditados pela Direcgao-
-Geral de Veterinaria, compete, em termos exclusivos, a realiza¢ao das ac¢des do
programa sanitario. As suas prinapais atribuicdes sao as seguintes:
» executar as acgdes técnicas constantes do programa sanitario aprovado, sob a
orientagdo do médico veterinario coordenador;
« aconselhar tecnicamente os produtores sobre a execucao das medidas higio-
-sanitarias e de bem-estar animal adequadas;
= informar o médico veterinario coordenador das dificuldades e anomalias encon-
tradas no desempenho das suas fungoes.

3.3. 0s Produtores Individuais

Em caso de reconhecida incapacidade de uma dada OPP, gue ponha em causa os
objectivos sanitarios globais definidos no Plano Nacional de Saude Animal, pode-
rac os produtores pecuarios solicitar o seu reconhecimento como produtores indi-
viduais (P!). Esse reconhecimento é requerido ao Director-Geral de Veterinaria e
homelogado pelo Ministro da Agricultura do Desenvolvimento Rural e das Pescas.
A decisdo final devera ser comunicada ao requerente no prazo de 30 dias. Se for
favoravel, o Pl fica sujeito aos deveres gerais dos produtores associados em OPP
e, com 05 necessarios ajustamentos, vinculado a alguns dos procedimentos pro-
prios das organizactes de produtores pecudrios. O mesmo se diga em relagao as
obrigacdes do medico veterinario executor que, além do mais, também assume
algumas das competéncias legalmente atribuidas as OPP.

3.4. 0 Papel das Direccies Regionars da Agricultura

As competéncias legais das Direccdes Regionais de Agricultura no Sistema de

Defesa Sanitaria dos Ruminantes sao, textualmente, as seguintes;

= fixar os objectivos a atingir nas areas das respectivas divisdes de intervencao
veterindria, tendo em conta a estratégia nacional e regional definidas, respecti-
vamente, pela Direc;ao-Geral de Veterinaria e por si;

« determinar as medidas de profilaxia e controlo sanitario decorrentes da exe-
cugao dos planos de erradicagdo;

o proceder a classificacao sanitaria dos efectivos, em colaboracdo com os médicos
veterinarios coordenadores, e informar as OPP e a Direcgao-Geral de Veterindria;
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» determinar e levantar os sequestros sanitarios, quarentenas e vazios sanitarios,
proceder a marcagao indelével dos animais indiciados para abate sanitario, pro-
mover os concursos e assegurar o acompanhamento dos abates sanitarios, bem
como elaborar os processos de indemnizagao;

= controlar, acompanhar e avaliar tecnicamente as accdes desenvolvidas no ambi-
to dos programas sanitarios aprovados;

« efectuar regularmente visitas de controlo e auditoria, bem como de inspecgao,
se tal for solicitado pelas autoridades competentes;

e avaliar a acgdo dos médicos veterinarios acreditados ao servigo das OPP e dar
conhecimento a Direccdo-Geral de Veterinaria de toda e qualguer anomalia ou
irregularidade detectada;

= organizar ¢ manter actualizada a base de dados regional;

e aprovar os programas sanitarios, para posterior homologa¢do pelo Director-
-Geral de Veterinaria;

« levantar autos de transgressao e contra-ordenacao, de acorde com a legislagao
em vigor;

« assegurar pentualmente e pelos seus proprios meios, a execucao das acgdes sani-
tarias, sempre que tal seja determinado pela Direc¢do-Geral de Veterinaria na
sequéncia de situagdes anomalas devidamente caracterizadas, até a sua resolu-
cao;

« Informar os médicos veterinarios coordenadores das ac¢oes executadas no ambi-
to da alinea anterior.

3.5. A Funcao Coordenadora da Direccao-Geral de Veterindria

O Regulamento atribui 8 Direcao-Geral de Veterinaria uma fungao de concep-
¢do, coordenacao e inspeccao do Sistema de Defesa Sanitaria dos Ruminantes que
se consubstancia em competéncias legais para:

 elaborar os planaos de erradicacdo e definir a estratégia para a sua prossecugdo
e as metas a atingir, ouvidas as Direc¢des Regionais de Agricultura;

e elaborar, ouvido o Laboratorio Nacional de Investigacdo Veterindria, a lista de
laboratérics acreditados para o diagnéstico e definir as respectivas valéncias e
modo de actuacao;

» homologar os programas sanitarios das OPP e dos PI;

« coordenar as ac¢des de palitica sanitaria a nivel nacional e autorizar os abates
na totalidade dos efectivos e os vazios sanitarios da rea;

» efectuar visitas de inspec¢ac e auditoria técnica as OPP e exploragdes nelas inte-



gradas, bem como aos Pl, e impor as correcgdes tidas como necessarias ou pro-
por medidas sancionatdrias;

s organizar € manter actualizada uma base de dados nacional;

e aplicar as penalizacdes por infracgdo sanitaria, de acordo com a legislagdo em
vigor;

= acreditar os médicos veterinarios coordenadores e os médicos veterinarios exe-
cutores, nos termos do Decreto-Lei n.° 275/97, de 8 de Outubro,

« providenciar a elaboragdo e a actualizacdo das listas dos médicos veterinarios
acreditados.

3.6. Ajudas Financeiras

A prestacao de servigos realizados pelas OPP no ambito de execu¢do dos progra-
mas sanitarios aprovados é subvencionada financeiramente, a fundo perdido, nos
montantes que constam no quadro n.” 18, os quais poderdo vir a ser alterados por
despacho do Ministro da Agricultura do Desenvolvimento Rural e das Pescas. As
ajudas serdo pagas ao abrigo de contratos de dura¢do anual celebrados entre o
Estado e cada uma das OPP. A realizacdo das accbes a subvencionar sera devida-
mente comprovada pelas direcgdes das OPP e pelos respectivos médicos veterina-
rios coordenadores.

Os processos de candidatura tém inicio com a apresentagao dos programas
sanitarios referentes a cada ano civil nas Direcgdes Regionais de Agricuitura, o
mais tardar até 15 de Outubro do ano a que digam respeito.

As ajudas para a execugdo dos programas sanitarios destinados a produto-
res pecuarios reconhecidos como produtores individuais nos termos ja referidos
serdo concedidas sob a forma de pagamento de servigos zos criadores, com base
em contratos celebrados anualmente entre estes e o Estado e entre o Estado e os
médicos veterinarios responsaveis. O montante das ajudas é definido pelo
Ministro da Agricultura do Desenvolvimento Rural e das Pescas.

3.7. Comentario Final

£ ainda muito curto o tempo de vigéncia do Regulamento de Constituicdo,
Funcionamento e Organiza¢do dos Produtores Pecuarios para a Defesa Sanitaria
dos Ruminantes aprovado pela Portaria n.” 1088/97, de 30 de Outubro, da qual é
considerado parte integrante. Nao se sabe, por enquanto, qual vira a ser o espa-
g0 economico e social que as organizagdes de produtores (OPP), sejam quais
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forem as formas juridicas concretas que venham a assumir, preencherdo efectiva-
mente,

Se a evolucao do numero de ADS, de 1990 até hoje — nao chegou a farmar-
*s& um novo agrupamento por ano, em media -, corresponder as necessidades
associativas dos criadores neste dominio particular da defesa sanitaria dos rumi-
nantes, entdo poder-se-3 antever uma implantagac muito limitada das novas
organiza¢des de produtores pecuarios

A faculdade aberta aos actuais agrupamentos de defesa sanitaria (ADS) de
poderem alargar as respectivas areas de actuagdo a areas contiguas situadas den-
tro da mesma Regiao Agraria que nao estejam abrangidas por nenhuma OPP (ou
por nenhum outro ADS, presume-se) e os processos de fusdo admissiveis entre
OPP {certamente nao interditos aos ADS) sao convites mais ou menos explicitos a
integracdo econdmica, social e também funcional das associacdes, e ndo a sua
praliferagao.

A semelhanca do que se passa com as caixas de crédito agricola matuo,
onde se nota, nos ultimos anos, o efeito de um processo de agregacao que lhes
vem reduzindo o numero, também aqui se pode admitir que o desenvolvimento
siga caminho idéntico. Se assim for, de curto alcance serdo, presumivelmente, as
inovagoes introduzidas no movimento associativo pelo novo Regulamento (nao
contando essa, a da concentracao funcional que, a verificar-se nao seria despi-
cienda). No entanto, a regulacao integrada daquilo a que se chamou o Sistema
de Defesa Sanitaria dos Ruminantes parece ser de indiscutivel valia. Mas, melhor
que ninguém, serac os resultados, Isto é, o estado de satude dos ruminantes em
Portugal, a falar do seu efectivo merecimento,






CAPITULO X

As Associacoes
Socio-Laborais

L. 0s Sindicatos Agricolas
1.1. Breve Apontamento Histérico

O triunfo das concepgdes individualistas da Revolugdo Francesa e a repugnancia
do liberalismo econdmico em reconhecer a existéncia de interesses comuns cuja
defesa pudesse justificar o associativismo, tiveram como conseguéncia pratica, em
toda a Europa e durante quase todo o século xix, ndo s6 2 extingdo da organiza-
¢ao corporativa que vinha da Idade Média mas também a proibi¢ado de quaisquer
associacdes no campo da economia.

Um dos efeitos da supressao do direito de associacdo foi a impossibilidade
de contratacdo colectiva no trabalho, ficando as rela¢des laborais entregues
exclusivamente a vontade das partes, expressa no contrato indlvidual,

Num contexto de grandes desigualdades economicas, o entendimento de
que a liberdade individual prevalecia sobre tudo o mais contribuiu para acentuar
essas desigualdades, colocando os mais fracos — os que nao tinham outra fonte de
rendimentos que nao fosse o seu préprio trabalho - na dependéncia dos mais for-
tes que, livremente, podiam impor as condi¢des laborais que melhor satisfizessem
0s seus interesses particulares.

Por este caminho se chegou & exploragdo desenfreada dos trabalhadores e
a uma generalizada situagao de extrema miséria fisica, moral e material que sen-
sibilizou grandes pensadores, homens de boa vontade, que elaboraram, propu-
seram e, por vezes, levaram mesmo a pratica medidas e sistemas que tinham por
adequados a solugao dos graves problemas sociais da época.

A propria Igreja Catélica, correndo o risco de intromissdo em assuntos
gue ndo |lhe competiam -~ ou de ser injustamente acusada disso —, nao ficou
indiferente & Questdo Social, tendo o Papa Ledo Xl toamado posicdo frontal
sobre «a condicdo operdria» na Enciclica Rerum Novarum (1891) que consti-
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tui marco fundamental do pensamento social da Igreja na época contempo-
ranea.

Parém, o mais efectivo principio de solucao para tais problemas encontra-
ram-no os proprios trabalhadores através da via associativa,

Uma das principais consequéncias da Revolugdo Industrial foi o despovoa-
mento dos campos, pela reconversao profissional dos camponeses e sua concen-
tracdo, na condicdo de operarios assalariados, em grandes fabricas e grandes
cidades, o que lhes permitiu tomar progressiva consciéncia de que era comum a
deploravel situacdo em gue se encontravam e que s6 em conjunto, mediante
a auto-organizagao e a conjugacao de esfor¢os, a poderiam remediar,

As solugdes do tipo associativo vieram a concretizar-se, conforme se viu no
capitulo |l, na formacao das primeiras cooperativas e, também, no aparecimento
do sindicalismo, gue pode definir-se como «um movimento de conteudo
economico, social e politico que, apds a fase do capitalismo liberal e como conse-
guéncia das condi¢cdes em que se processou a industrializacdo, levou sujeitos eco-
nomicos colocados em posicoes antagonicas (em particular os operdrios) a
constituirem-se em associagoes (sindicatos) com vista a tutela dos seus interesse
comuns no processo produtivo». 58

Um outro movimento associativo, de origem muito antiga — 0 mutualismo
- também conheceu um notavel incremento em virtude de sobre ele, dada a sua
finalidade altruista de socorro mutuo, nao ter incidido com a mesma intransi-
géncia a proibicao legal que impendeu sobre as associagdes em geral. Dessa tole-
rancia para com as associagdes de socorros matuos resultou que, durante algum
termnpo, tenha sido através destas que foram ganhando forma e conteudo inten-
¢oes e objectivos préoprios do sindicalismo nascente. As associacdes de socorros
mutuos constituiram, assim, o meio que permitiu ladear a proibicao legal ja refe-
rida, a qual se fazia sentir mais rigorosamente em relacdo aos aspectos socio-labo-
rais que vieram a constituir o objecto central dos sindicatos,

Com algumas diferencas, nomeadamente em Franca e Inglaterra onde o
sindicalismo teve as primeiras manifestagdes nos séculos xvi e xvii, a evolugéo
geral do fendmeno corresponde & que acaba de ser sumariamente apresentada.

Em Portugal, na sequéncia da Constituicdo Liberal de 1822 e das reformas
legislativas de 1834, foram extintas as corporagdes medievais. O Codigo Penal de 1852
estipulou sangdes para as coligagdes e greves. Porém, em 1838, fora constituida a pri-
meira associacao operaria de caracter mutualista - a Associacdo dos Artistas

58 ) L crUzZ VILACA /n Verbo - Enciclopddia Luso-Brasileira de Culturs.



Lisbonenses —, Iniciando-se assim um movimento assoclativo que velo a conhecer rela-
tiva expansao nos anos sequintes. Em 1853 surgiu a primeira associacao de caracter
nitidamente sindicalista — a Associacao dos Tipografos Lisbonenses —, a que se suce-
deram outras com efectiva capacidade de intervencdo nas relagdes de trabalho.

A liberdade sindical foi finalmente reconhecida e requlamentada por decre-
to de 9 de Maio de 1891, ocorrendo, pouco depois, a formagdo das primeiras
unides e federacdes e a celebracdo dos primeiros contratos colectivos de trabalho.

1.2. 0s Sindicatos Rurais e as (asas do Povo

Na agricultura a organizacao sindical surgiu mais tardiamente do que em outros
sectores de actividade, Apesar de algumas manifestagdes anterioress?, pode con-
siderar-se que o sindicalismo dos trabalhadores agricolas deu os seus primeiros
passos com oy «sindicatas rurais», associagbes de duragdo no geral efémera, nas-
cidas em grande numero no Alentejo e no Ribatejo durante a grave crise social
que atingiu os campos do Sul de Portugal em 1910-1912,

Efectivamente, pela natureza dos principais interesses e objectivos prosse-
guidos e pela condigao comum dos seus membros - assalariados agricolas —, aque-
les sindicatos rurais e os actuais sindicatos agricolas cabem na mesma categoria de
associacoes, a ambas convindo a nogao de sindicato agricola que, da forma mais
sintatica, se pode dizer que & a associacdo de trabalhadores agricolas para defe-
sa e promocao dos seus interesses socio-laboraris,

A maioria daqueles sindicatos nao chegou, porém, a adquirir a estrutura,
a consisténcia e a duragao dos actuais sindicatos agricolas residindo ai, porventu-
ra, a principal diferenca entre uns e outros.

Como mobil imediato para a formacgdo dos sindicatos rurais é geralmente
apontada a grande esperanca de liberdade e de dignificacao pessoal e profissio-
nal depositada pelos trabalhadores rurais na Republica entdo implantada. Espe-
ranca que as realidades cedo frustraram de forma violenta,

Em 1913 existiam 127 desses sindicatos constituidos do modo mais infor-
mal, «Aquilo que veio a ficar na histéria do movimento dos trabalhadores rurais
com o nome de sindicato &, na maioria dos casos, 0 nome que se dd a um grupo
de rurais gue se reune, escreve ou manda escrever 0 nome num caderno e consi-
derando-se por isso um sindicato. »5

5% 03 sindicatos agricolas de Montemor-o-Novo, Evora, Reguengos de Monsaraz, Portel, Viana do
Alentejo e Coruche.
50 Jo3E PACHECO PEREIRA, Conflitos Sociais nos Campos do Sul de Portugal, Lishoa 1982.
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Em 1933, revogado o decreto de 9 de Maio de 1891 e promulgado o
Estatuto do Trabalho Nacional, foram extintas as associaqdes sindicals constituidas
ao abrigo daquele diploma e instituidos os denominados «sindicatos nacionais».
No mesmo contexto, o Decreto-Lei n.® 23051, de 23 de Setembro de 1933, veio
autorizar a criagao de casas do povo, organismos corporativos primarios com fins
de previdéncia e assisténcia, instrugao e progressos locais, as quais teriam por sé-
cios efectivos os trabalhadores do campo e outros da meio rural, A partir de 1938
{Decreto-Lei n.° 28859, de 18 de Julho) &s casas do povo foram também atribui-
das fun¢oes de representagdo dos trabalhadores nelas inscritos como socios efec-
tivos, ou em condigoes de o serem, pelo que as casas do povo passaram a poder
celebrar convengdes colectivas de trabalho com os produtores agricolas represen-
tados pelos grémios da lavoura, mas também eles obrigatoriamente socios (pri-
melro «protectores» depois «contribuintes») das mesmas casas do povo.

A obrigatoriedade da inscricdo dos membros, ainda que parcial, afasta as
casas do povo da nogdo de associagdo apresentada no capitulo 1, a qual compre-
ende, como trago essencial, a liberdade de filiagdo. Esse sentido obrigatério alia-
do ao facto de as entidades patronais (os produtores agricolas) fazerem parte do
mesmo organismao que integrava os trabalhadores assalariados ndo permite admi-
tir que os interesses profissionais destes tenham sido autenticamente representa-
dos pelas casas do povo, apesar de a lei lhes atribuir essa competéncia.

1.3. 0s Actuais Sindicatos Agricolash!

Em 1975, o Decreto-Lel n,® 215-8/75, de 30 de Abril, definiu as bases do ordena-
mento juridico das associagbes sindicais repondo o direito dos trabalhadores a
associacdo sindical para defesa e promog¢ao dos seus interesses socio-laborais,
direito que o Estatuto do Trabalho Nacional, ja referido, havia cerceado, senao
mesmo postergado, em 193382

Segundo aquele diploma (artigo 4.%) as assoclagdes sindicais®® compete
«defender e promover a defesa dos direitos e interesses socioeconomicos dos tra-
balhadores que representam e designadamente:

61 5ob diferentes denominagdes - sindicatos de trabalhadores rurais, de operarios agricolas, de traba-
Ihadores da agricultura, etc

62 pquele Decreto-Lei foi parcialmente revogado pelo Decreto-Lel n.® 77376, de 27 de Outubro, Sobre
o direito de associagdo dos trabalhadores agricolas ver a Lel n." 41/77, de 18 de Junho, que ratifica a
Convengdo n® 11 da OIT adoptada em 25 de Outubro de 1921 na sua 3 * Conferdncia Geral. Ver tam.
bem o Decreto-Lel n.* 25921, de 18 de Julho,

53 gindicato, unido, federacio ou confederacdo; ver definicdes no art.® 2.° do Decreto-Lel n.* 215-8/75,
de 30 de Abril



a) celebrar convencoes colectivas de trabalho;

b) prestar servigos de caracter econémico e social aos seus associados».

A fim de, na medida do possivel, se preservar a Independéncia dos sindi-
catos, a lei proibe que entidades patronais ou quaisquer organizagdes nao sindi-
cais promovam a constituicao, mantenham ou subsidiem, por quaisquer meios,
associagdes sindicais ou, de qualquer medo, intervenham na sua organizagao ou
direccao. Na mesma linha, é afirmada a independéncia das associa¢des sindicais
em relacdo ao Estado, aos partidos politicos e as instituicGes religiosas, sendo
interdita qualquer ingeréndia dessas entidades na sua organizacao e direccao
bem como o seu reciproco financiamento.

Ainda no sentido de reforgar a autenomia sindical, a lei declara ser incom-
pativel o exercicio de cargos em corpos gerentes de associa¢oes sindicals com o
exercicio de quaisquer cargos de direccdo em partidos politicos ou instituicées
religiosas.

As associacoes sindicals adquirem capacidade juridica pelo registo dos seus
estatutos no Ministério do Trabalho e da Solidariedade.

1.3.1. 0s estaturosb4

Como a generalidade das associacoes até agora apresentadas, também os sindi-
catos se regem por estatutos e outros regulamentos internos elaborados pelos
interessados em conformidade com a legislagdo aplicavel, nomeadamente o ja
mencionado Decreto-Lei n.® 215-8/75, de 30 de Abril, diploma fundamental sobre
a matéria.
Os estatutos de cada associacdo sindical deverdo conter ou regular os
sequintes aspectos:
* a denominacdo, a localizacdo da sede, o ambito de actuacdo, os fins e a dura-
¢ao quando a associagao se nao constitui por periodo indeterminado;
* a aquisi¢ao e perda da qualidade de associado;
= os direitos e deveres dos associados;
« o regime disciplinar;
= a composigao, a forma de eleicdo e funcionamento da assembleia geral e dos
corpos gerentes;
= o regime de administracao financeira, do orgamento e das contas;

54 por forga do Decreto-Lei n.* 224777, de 30 de Maio, 0s estatutos dos sindicatos e as suas alteracdes
passaram a ser publicados no Boletim do Trabalho ¢ Emprego com valor legal igual 3 publicacde no
Didrio da Republica.
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3 criagao e o funcionamento de seccbes ou delegagdes ou de outros sistemas de
organizagao descentralizada;

* 0 processo de alteracao dos estatutos;

= a extingdo e consequente liquidacao e o destino do respectivo patrimonio.

1.3.2. Regras de funcionamente democrdtico

As associagdes sindicais funcionam democraticamente, obedecendo;, nomeada-

mente, as sequintes regras:®s

e todos os assodados no gozo dos seus direitos sindicais tém o direito de partici-
par nas actividades da associagdo, incluindo o de votar e ser votado para os cor-
pos gerentes e ser nomeado para qualquer cargo associativo sem prejuizo de
poderem estabelecer-se requisitos de idade e de tempo de inscrigao;

= 0 voto sera sempre directo e ainda secreto quando se trate de eleigdes e de deli-
beracdo sobre integracdo noutras organiza¢des sindicais,

« deve ser possibilitado a todos os associados o exercicio efectivo do direito de
voto, podendo os estatutos prever, para tanto, a realizacao simultéanea
de assembleias gerais por areas regionais ou sec¢des de voto, ou ainda sistemas
de urna aberta ou outros compativels com as delibera¢Bes a tomar;

s serao asseguradas iguais oportunidades a todas as listas concorrentes as elej-
cdes para os corpos gerentes, devendo constituir-se uma comissao para fiscalizar
o processo eleitaral, composta pelo presidente da mesa da assembleia geral e
por representantes de cada uma das listas concorrentes;

=0 mandato dos corpos gerentes ndo pode ter duracdo superior a trés anos,
sendo permitida a reelei¢do para mandatos sucessivos;

» as assembleias gerais deverdo ser convocadas com ampla publicidade indicando-
e a hora, local e objecto, devenda ser publicada a respectiva convocatéria com
antecedé@ncia minima de trés dias em um dos jornais da localidade da sede da
associagdo sindical ou, ndo havendo, em um dos jornais ai mais lidos;

= a convocagao da assembleia geral compete ao presidente da respectiva mesa,
por sua iniciativa ou a pedido da direc¢do, ou de 10% ou 200 dos associados;

« 05 corpos gerentes podem ser destituidos por deliberagio da assembleia geral,
devendo os estatutos regular os termos da destituigdo e da gestao da associagdo
sindical até a eleicdo de novos corpos gerentes;

¢ 0 regime disciplinar deve salvaguardar sempre o processo escrito e o direito de

85 ant=17%¢ segs. do Decreto-Let n.* 215-8/7%, de 30 de Abril.



defesa do associado, e a pena de expulsdo deve ser reservada para casos de
grave violagdo dos deveres fundamentais.

1.3.3. 0 exercicio da actividade sindical nas empresas

Os trabalhadores e os sindicatos tém direito a desenvolver actividade sindical no
interior das empresas. Os trabalhadores podem reunir-se nos locais de trabalho,
fora do horario normal, mediante convocagdo de um tergo ou 50 dos trabalha-
dores da respectiva unidade de producdo, ou da comissao sindical ou intersindi-
cal, sem prejuizo da normalidade da laboragdo, no caso de trabalho por turnos ou
de trabalho extraordinario. Os promotores dessas reunides deverdo comunicar a
entidade patronal e aos trabalhadores interessados, com antecedéncia minima de
um dia, a data e a hora em que pretendem que elas se realizem devendo afixar
as respectivas convocatorias.

Os delegados sindicais serdo eleitos e destituidos de acordo com os estatu-
tos dos respectivos sindicatos em escrutinio directo e secreto. O numero maximo
de delegados sindicais varia com a dimensao da empresa, sendo determinado da
seguinte forma:

a) empresas com menos de 50 trabalhadores sindicalizados — um delegado sindical;

b) empresas com 50 a 99 trabalhadores sindicalizados - dois delegados sindicais;

c) empresas com 100 a 199 trabalhadores sindicalizados - trés delegados sindicais;

d) empresas com 200 a 499 trabalhadores sindicalizados - seis delegados sindicais;

e) empresas com 500 ou mais trabalhadores sindicalizados - o numero de dele-
gados resultante da farmula 6+(n-500):200, representando n o namero de tra-
balhadores.

Os delegados sindicais ndo podem ser transferidos de local de trabalho sem
o seu acordo e sem o prévio conhecdimento da direcgdo do sindicato respectivo.

Cada delegado sindical dispe, para o exercicio das suas fungdes, de um
crédito de horas que nao pode ser inferior a cinco por més ou a oito, tratando-se
de delegado que faca parte da comissao intersindical. Este crédito de horas é refe-
rido ag periodo normal de trabalho e conta, para todos os efeitos, como sendo
de servigo efectivo. Sempre que os delegados sindicais pretendam exercer esse
direito deverao avisar a entidade patronal por escrito & com a antecedéncia mini-
ma de um dia.

Quanto acaba de ser exposto diz respeito ao exercicio das actividades das
associa¢oes sindicais em geral, incluindo as do sector agricola para as quais nao
existe legislagao especifica.

m
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Tratando-se de um resumo dos aspectos que parecem ser os mais relevan-
tes da lei sindical, ndo torna, porém, dispensavel a consulta dos diplomas aplica-
veis, nomeadamente o ja referido Decreto-Lei n.* 215-B/75, de 30 de Abril.

No quadro n.° 19 & apresentada a relagdo dos sindicatos agricolas existen-
tes no Continente, devidamente registados na Direc¢do-Geral do Trabalho, com
indicagdo da localizagdo das sedes e dos dmbitos geograficos de actuacio respec-
tivos.

2. As Associacdes Patronais
2.1. 0s Primitivos Sindicatos Agricolas e os Grémios da Lavoura

A Carta de Lei de 3 de Abril de 1896 é considerada a lei-base do associativismo
agricola portugués. Por este diploma fol reconhecido aos agricultores e aos indi-
viduos com profissdes correlativas o direito de fundarem associagées locaist® com
a denominagdo de sindicatos agricolas «tendo por fim principal estudar, defender
e promover tudo quanto importe aos interesses agricolas gerais e aos particula-
res dos associados».

As actividades de tais sindicatos podiam ser muito diversas, cabendo-lhes
nomeadamente:

«- promover a instru¢do agricola pelo estabelecimento de bibliotecas, cursos,

conferéncias, concursos e campos de experiéncia;

- facultar aos associados a aquisicdo de adubos, sementes e plantas em con-
digbes vantajosas de pre¢o e qualidade e bem assim a compra ou explora-
¢d0, em comum ou em particular, de maguinas agricolas e animais repro-
dutores;

- procurar mercados para os produtos agricolas dos sécios e facilitar as relagées
entre estes e os compradores de dentro e fora do reino;

- celebrar com as empresas de transportes terrestres, fluviais ou maritimos, con-
tratas para os transportes por precos reduzidos dos géneros agricolas, adubos,
animais e maquinas pertencentes ao sindicato ou 305 seus soCios;

— cometer aos tribunais, ou directamente aos interessados, a resolugao dos plei-
tos e contestagdes entre os socios, por meio de julgamento arbitral.»

Estava-lhes, no entanto, expressamente vedado exercer industria e nego-
ciar por conta propria e, em geral, empreender qualquer especulagdo, com as
seguintes excepgdes:

66 14, allas, autorizadas desde 1894 por decreta de 5 de Julho.
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» adquirir e consentir aos associados o uso em comum de animais reprodutores e
maquinas agricolas nos termos expressos nos estatutos;

« empregar o seu fundo social em empresas que nao tivessem caracter de opera-
¢bes bancarias, reputando-se tais o saque, 0 aceite, o aval e o endosso de letras
de cambio, a prazo ou a ordem, pelo que poderiam com o seu capital realizar
empréstimos aos associados, com a garantia pessoal e, também, sobre as colhei-
tas, alfaias agricolas, etc., com as segurangas e nos limites determinados nos
estatutos.

Pela sua composicao social e pela natureza das principais actividades que a
lei Ihes atribuiu e vieram a concretizar, estes sindicatos estavam mais proximaos das
actuais cooperativas agricolas de servicos, nomeadamente das de compra e
venda, de maquinas e mesmo das de crédito, que de verdadeiros sindicatos agri-
colas na acepcao actual.

Os seus socios eram os lavradores do concelho - foi esta a area geografica
de actuagao mais comum - e a sua acgao incidia mais sobre necessidades comuns
das exploragdes agro-pecudrias que sobre a representacdo dos seus titulares
enquanto profissionais de um sector economico especifico. A orientacao empre-
sarial para a prestacao de determinados servigos a lavoura marcou a evolugao des-
ses sindicatos agricolas.

Extintos compulsivamente em 1939, foram substituidos, no quadro da
organizagao corporativa, pelos grémios da /avoura que deram continuidade as
suas principais fun¢des econémicas agregando outras, de natureza politica e,
tambem, de representacdo socio-laboral a qual, dado o caracter obrigatério da
inscricao dos membros, terd sido tao falha de autenticidade quanto de legitimi-
dade.

Abolida a organizacao corporativa, o patrimoénio e o nucleo central das
fung¢des econémicas dos grémios da lavoura®” transitaram para cooperativas agri-
colas de compra e venda ou para sec¢bes de compra e venda propositadamente
criadas em cooperativas agricolas polivalentes ja existentes, num processo de
transferéncia que, iniciado em 1974, se arrastou por alguns anos,

Se bemn se atentar, verifica-se que a base social destes sindicatos agricolas,
dos grémios da lavoura e das actuais cooperativas agricolas de compra e venda €
a mesma — os agricultores do concelho (a drea de actuagdo mais comum) nas
sucessivas geragoes que o lapso de um século naturalmente impds.

67 Com excepgao da comercializagao de cereals, transferida para s EPAC, tendo vindo nos ultimos anos
a ser incorporada nas actividades de algumas cooperativas agricolas & de outros zagrupamentos» de
produtores,



Por quanto acaba de ser exposto se depreende que os primitivos sindicatos
agricolas, existentes em Portugal desde finais do século xix até 1939, nao sdo
antecessores dos actuass sindicatos agricolas os quais, conforme se viu no ponto
anterior, sdo o prolongamento dos sindicatos rurais da [.* Republica.

Foram associa¢des de agricultores que, pela func3o «prestacao de servigos»
evoluiram para cooperativas agricolas de fins idénticos, e pela fun¢ao «represen-
tacao socio-laboral» podem ser considerados antepassados proximos das associa-
foes patronais formadas a partir de 1975 e actualmente existentes.

2.2. As Actuars Associacdes Patronais

Tal como aos trabalhadores por conta de outrém, também as entidades patronaiséd
a lei reconhece a liberdade de associagao para defesa e promogao dos seus interes
ses empresariais. As assocdiacbes patronais sdo objecto de regulamentacao
especifica®® - o Decreto-Lei n.7 215-C/75, de 30 de Abril — que visa garantir a sua
representatividade social em obediéncia aos principios de liberdade de constitui-
a0, inscrigdo, organizagao democratica interna e de independéncia face ao Estado.

As associagdes patronais, suas unioes, federacoes e confederagdes tém as
sequintes principais competéncias:

2) celebrar convengoes colectivas de trabalho;

b) prestar servigos aos seus assoclados ou criar instituicdes para esse efeito;

) defender e promover a defesa dos direitos & interesses das entidades

patronais representadas. :

As associacdes patronais ndo podem dedicar-se a producao ou comerciall-
zacdo de bens ou servigos ou de qualquer modo intervir no mercado, Podem, no
entanto, adquirir, sem necessidade de autorizacao, a titulo gratuito ou oneroso,
bens méveis e imoveis necessarios a realizacdo dos seus fins.

As associa¢hes patronais adquirem personalidade juridica pelo registo dos
seus estatutos no Ministério do Trabalho e da Solidariedade.

2.2.1. 0s estatutes’

Como as demais, as associacdes patronais regem-se pelos seus estatutos e pelas
leis aplicaveis, Os estatutos sdo elaborados pelos proprios Interessados. Além dos

B8 ver definigoes no art.® 1.* do Decreto-Lel n.* 215-C/75, de 30 de Abril.
B3 em prejulzo de, nos aspectos mals gerais, se regerem pelo art.” 167.° & seguintes da Cadigo Civil,
70 a disciplina da sua publicacao & idéntica & dos sindicatos. Ver nota 64,
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estatutos, cada associacdo pode ainda aprovar regulamentos internos para areas
ou fungoes especificas.
Os estatutos deverdo contemplar e regular os seguintes aspectos:

+ a denominacdo, a localizagdo da sede, o ambito de actuacdo e os fins da asso-
ciagao;

* a aquisicdo e a perda da qualidade de associado;

» 0s direitos e os deveres dos associados;

« o0 regime disciplinar;

+ 0 regime de elei¢des, e a composicdo e o modo de funcionamento dos corpos
gerentes;

e a criacao e o funcionamento de secgdes ou delegagdes ou de outros sistemas de
organiza¢ao descentralizada;

+ 0 regime de administragao financeira, do or¢gamento e das contas;

s 0 processo de alteragao dos estatutos;

+ as condigdes e tramites da dissolucdo e liquidacao.

2.2.2. Regras de funcienamento democrdtico

As associagdes patronais funcionam democraticamente, no respeito pelas seguin-

tes regras:

e em circunstancias normais, todo o associado tem o direito de participar na acti-
vidade da associacdo, incluindo o direito de eleger e ser eleito para qualquer
cargo associativo,

¢ a direccao é sempre eleita pela assembleia geral;

e 0 numero de directores nao podera ser inferior a cinco, salvo se o numero de
associados, por reduzido, o nao permitir;

¢ nenhum associado podera fazer parte de mais do que um dos orgaos electivos,

e cada periodo de geréncia ndo podera ser superior a trés anos;

e a assembleia geral reunir-se-a, ordinariamente, pelc menos uma vez por ano;

e 0s corpos gerentes podem ser destituidos a todo o tempo por deliberagao da
assembleia geral, devendo os estatutos regular os termos da eventual destitui-
¢ao e, bem assim, os da gestdo da associagdo ate a realizagao de novas elei¢des;

¢ no caso de os estatutos conferirem mais do que um voto a certos associados, em
funcao das dimensdes das empresas, ndo pode, cada um desses associados, dis-
por de um numero de votos superior ao décuplo do nimero de votos do asso-
ciado que tiver o menor nimero;

e qualquer entidade patronal tem direito a inscrever-se na associacao que, na



area da sua actividade, represente a respectiva categoria desde que preencha os
requisitos estatutarios nao podendo a sua admissao estar dependente de uma
decisao discricionaria da associagao;

e gualquer entidade patronal inscrita numa associagdo pode retirar-se dela a todo
o tempo, podendo a associagdo reclamar o pagamento da quotizagao referente
aos trés meses seguintes ao da comunicagdo da demissao.

A exposicao precedente diz respeito as associagdes patronais em geral,
incluindo as do sector agricola, para as quais nao existe legislagdo especial. Tal
como se fez em relagdo aos sindicatos, também aqui se recomenda a quem esti-
ver interessado em informagdes mais pormenorizadas, a consulta da lei, basica-
mente o Decreto-Lei n.° 215-075, de 30 de Abril,

No quadro n.” 20 é feita a apresentagao das associagdes patronais existen-
tes no sector agricola e no Continente, devidamente registadas na Direc¢ao-Geral
das Condigoes de Trabalho com indicacdo da localizagdo das sedes e dos ambitos
geograficos de actuagao respectivos.

Qutras ha, por vezes de jovens agricultores que, por nao terem efectuado
esse registo, ndo estdo capacitadas para o pleno desempenho das fun¢des pro-
prias das associacOes patronais. Estar-lhes-a, concretamente, vedada a celebracao
de convengdes colectivas de trabalho. Contudo, ndo deixa de assinalar-se a sua
importancia na prestagao de valiosos servigos aos seus associados, de entre os
quais a frequente realiza¢do de ac¢oes de formagdo profissional.
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TERCEIRR PAATE

«Agrupamentos” e

«Qrganizacoes” de Produtores




CAPITULD X1

0s Agrupamentos

de Produtores

- Regulamento (CE) N.” 952/97,

do Conselho, de 20 de Maio de 1997

L. Génese e Ambito de Aplicacao

O Regulamento (CE) n.° 952/97, do Conselho, de 20 de Maio de 1997, revogou e
substituiu © Regulamento (CEE) n.” 1360/78, do Conselho, de 19 de Junho de
1978, que, devido as numerosas alteracdes que havia sofrido ao longo dos anos,
se tornara de dificil leitura. O novo Regulamento reafirma, todavia, a validade
dos fundamentos e dos principais objectivos do antigo, pelo que este continua
sendo um Util instrumento para se conhecer a razdo de ser da linha legislativa
comunitaria de que & a génese.

Em 1978, o Conselho das Comunidades Europeias instituiu um regime
de incentivos a8 formagao de agrupamentos de produtores e suas unides, por
duas ordens de razbes entre si relacionadas. A primeira fol a verificacdo de
que, em varios palises da CEE, nomeadamente a Italia, a Franga e a Bélgica, a
oferta de diferentes produtos agricolas apresentava graves deficiéncias
estruturais devidas, especialmente, a reduzida dimensdo média das explora-
¢Oes e 3 escassa organizacao dos produtores. A sequnda fol a conclusao de
que a persisténcia dessas deficiéncias dificultava o crescimento da produtivi-
dade na agricultura, o progresso técnico, o desenvolvimento racional da
producao, bem como a obtencdo de um nivel de vida equitativo para a popu-
lag3o e a estabilizagdo dos mercados, podendo afectar o nivel de precos aos
consumidores. Esse regime de incentivos constituiu o objecto central do
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Regulamento (CEE) n.® 1360/78, continuando a sé-lo no Regulamento (CE) n.°
952/97. O fim, esse, mantém-se 0 mesmo: «sanar as deficiéncias estruturais no
plano da oferta e da colocacdo no mercado de produtos agricolas, verifica-
das em determinadas regibes, deficiéncias essas caracterizadas por insufi-
ciente grau de organizacdo dos produtores...» (art.® 1.° do Regulamento (CE)
n.” 952/97),

Em termos geograficos, a aplicagae do Regulamento circunscreve-se aos
seguintes paises: Itdlia, Franca (algumas regides do Sul e departamentos ultrama-
rinos), Bélgica, Grécia, Espanha, Portugal, Irlanda, Austria e Finlandia; no que diz
respeito a produtos @ muito extensa e variada a gama dos que sdo abrangidos,
todavia menor e relativamente menos diferenciada em Franca, na Bélgica e na
Irlanda.

Em Portugal, o convite e o incentivo a organizagao sao dirigidos aos pro-
dutores das largas dezenas de pradutos agricolas, pecuarios e florestais, alguns
deles transformados, que constam no quadre n.° 21 no qual sao também referi-
dos os valores minimos relativamente ao numero de membros e aos indicadores
de producdo necessarios para o reconhecimento dos agrupamentos de produto-
res e suas unioes,”

2. Objectivos e Composicao Social

Os produtores dos numerosos produtos gue sao considerados para efeitos da apli-
cagdo do Regulamento (CE) n.° 952/97 podem agrupar-se em associagdes de va-
rios tipos - ver-se-a, mais adiante, concretamente quais - ndao havendo, contraria-
mente ao que muitos supdem, uma modalidade associativa nova ou uma pessoa
juridica a que possa chamar-se, com significado técnico preciso, agrupamento de
produtores.

Na verdade, em sentido geral, todos os colectivos de profissionais da agri-
cultura apresentados neste livro sdo agrupamentos — ou grupos, como se |lhes cha-
mou desde o inicio.

Para os efeitos previstos no Regulamento (CE) n.” 952/97, os agrupamentos
de produtores (dos produtos nele contemplados) tém por objectivo «adaptar, em
comum, a producdo e a oferta dos produtores gue deles sdo membros as exigén-
clas do mercado» (art.” 5,° n.*1, alinea a) do Regulamento).

7Wer o anexo VI do Regulamento (CEE) n.* 220/91, da Comissdo, de 30 de Janeiro de 1991 e 0 art.* 3.,
n.* 1 do Regulamento (CE) n.® 952/97, de 20 de Maio.



Quadro n.* 21
Reconhecimento dos Agrupamentos de Produtores
e Suas Unides em Portugal

Valores Minimos

Agrupamentos Unides

Anmans yives da espéce povina A0 cabecas normals is 2000 czbegas 0 1,5 3
Carney de animats da unéct. beving, freuss, ratmal
reffigeradas e cong {1
Animiiy vives da espicie suins |11 (%) 5000 eabegas | 20 50 000 eabegas | 6,0 20 5
Carres g ammag da especs suina, frescas, 1000 cabegas de 10 5000 cabegas de | 0,7 - 5
refrigeradas uu congeladay rtuinos slente)anoy wsilinos alentejanos
e montados de tad

Anitrals Wivos das espécies ovina & capring (1 1000 cabeqat 10 10 000 esbecas | 0,225 1.0 5
Camey de animan dos espacies ovina ou
caprina, frescas, refrigeradas ou congeladas
Gialog, galinhas, patos, ganses, perus, peras 100 000 cabeca 20 |1 000 000 de cabecae | 1,9 1,0 L]
& pintadas au galinhas-de-Angola, das
pspiviny tomastivas, vived, & suas cames &

Al fas vy, lrescas, refrl .
on cangeladay
Coellhos QOIMESTICOS, VIVDY € CaINES & 30 000 cabera Fi] 100 000 cubegas | 065 1.0 3
mMiudirzat comestivel, frescas, refrigeraday
ou corgeladas (%)
Ovos de aver tom asca, frescoy, 20 bO0 poedeiras 10 100 000 poeduiras | 15 20 3
comervadaos au cozidos (9]
Leile & nata, nio concentrados nem
adicionados de agucar ou de outros
edulcarartes
Crunijos & requeiin
a) te vara (3 1000 sareladis 30 20 000 toreladas | 55 25 5
b} de ovelha ou de cabra (3) 100 toneladas | 25 1000 torefadas | 0.9 10 3
Ml nayural (% 30 000 ecus o 32 wreladas | Q1 1,0 3
Plairtas vival # produtos de fariultura (%) 100 000 ety | 10 a6 25 a
Ramtas friewas ou refrigersdas {SI
a) de consums 1 300 tanelatas 20 Y500 hectares | 2.8 1.0 3
bl temparas 30 tonetartas 20 200 hectares | 0,5 0 3
Azeitonas nio destmadas & producdo 250 ronslagas 25 1000 necrares | 0.4 5.0 3
de azeite
Lequmes de vageM. SeCos, B gIA0, mesma 150 toneladas 10 1000 hectsres | 04 20 3
pelados oU partidos & outres sememes
Turrageiras
Bananas. frescas ou secas 5 hertared 15 50 hectares | 0.6 a0 3
Anange 200 000 ecux 10 15 haaares | 0,75 20,0 3
Abarates 5 hectares 10 10 hacrares | 025 20,0 3
Figons sevos 1001 hectarm L[] 500 hectares | 0,22 1o 3
Lhvay secat 35 hecrares 10 15 hacrares | 0,06 10,0 3
Cha 3 nectares 1w







Podem fazer parte de um agrupamento de produtores:
« produtores individuais, ou
¢ produtores individuais e organizagdes de produ¢ao ou de valorizacdo de pro-
dutos agricolas que agrupem unicamente produtores agricolas.

Entende-se por produtor qualquer pessoa que explore uma empresa agri-
cola situada no territdrio da Comunidade, que produza qualquer dos produtos do
solo ou pecuarios previstos no Regulamento ou que, sendo produter de produtos
de base, produza qualquer dos produtos transformados igualmente previstos.

Os Estados membros, se as disposi¢des nacionais o previrem, como é o caso
de Portugal, podem reconhecer - os agrupamentos de produtores sao formal-
mente reconhecidos - agrupamentos que incluam outras pessoas que Nao sejam
nem produtores individuais nem as organizagbes de produ¢ao ou de valorizagao
de produtos agricolas acima referidas. Para que esse reconhecimento possa ter
lugar & necessario que os estatutos de cada agrupamento que o requeira assequ-
rem que os seus membros, produtores individuais e colectivos, se os houver, con-
servam o controlo do agrupamento e das suas decisoes.

3. 0 Reconhecimento dos Agrupamentos
de Produtores e das Suas Unides

Segundo o Regulamento (CE) n.” 952/97 os Estados membros podem reconhecer
os agrupamentos de produtores e suas unides que o requeiram,

Para além das Jd mencionadas exigéncias respeitantes ao objectivo e a com-
posicao socioeconamica, cada agrupamento ou unidao de agrupamentos de produto-
res que queira vir a ser reconhecido deve satisfazer as seguintes condicoes gerais:
= contribuir, atraves das actividades para as quais solicita o reconhecimento, para

a realizacdo dos objectivos do art.® 39.° do Tratado;?2
« estabelecer e aplicar em relagao aos seus membros:
a) as regras comuns de producao, nomeadamente em matéria de qualidade dos
produtos ou de utilizagao de praticas biologicas,

72 (a) incrementar a produtividade da agricultura, fomentando o progresse tecnico, assegurando o
detanyolvimento racional da producdo agricola e a utilizagdo 6ptima dos factores de producio,
designadamente da mao-de-obra;

b) assegurar, deste modao, um nivel de vida equitativo & populagdn agricola, designadamente pelo
aumenta do rendimento individual dos que trabalham na agricultura;

€) establiizar os mercados,

d) garantir a sequranga dos abastecimentos;

e) assequrar precos razcdveis nos fornecimentos aos consumidores. »
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b) as regras comuns de colocagdo no mercado,

¢) as regras de conhecimento de producao, nomeadamente informagdes em

matéria de recolha e disponibilidade;

= incluir nos estatutos a obrigacdo minima de que os produtores membros do
agrupamento (ou os agrupamentos reconhecidos, membros da uniao) efectuam
a colocagao no mercado da totalidade da producao destinada a comercializagao
do(s) produto(s) que identiticam o agrupamento, ou a uniao, de acordo com as
regras definidas pelo agrupamento, ou pela uniao; os Estados membros podem,
ne entanto, aceitar que essa obrigacao seja substituida por uma outra — a de
que a colocagdo no mercado seja feita: em nome dos produtores associados mas
por conta do agrupamento ou da uniao; por conta dos produtores associados
mas em nome do agrupamento ou da unido; em nome e por conta do agrupa-
mento ou da uniao;”?

= incluir nos estatutos disposi¢des que regulem o direito de rentncia a qualida-
de de membro do agrupamento ou da unido de agrupamentos, garantindo
que:

a) a salda s6 sera possivel apos um tempo minimo de participacdo nao inferior a

trés anos apos o reconhecimento,

b) a intencao de saida deve ser notificada ao agrupamento ou a unido com uma

antecedéncia minima de doze meses;?*

e comprovar uma actividade econdmica suficiente, tendo em consideracace os
valores minimos que, produto a produto, se encontram fixados;

« excluir qualquer discriminagao em matéria de nacionalidade ou local de estabe-
lecimento dos produtores ou agrupamento de produtores susceptiveis de se
tornarem membros ou dos seus parceiros econémicos, que se oponha ao fun-
cionamento do mercado comum, sem prejuizo da que pode derivar da regra de
que pelo menos dois tergos dos membros de cada agrupamento explorem
empresas situadas nos paises e regides que constituem o ambito geografico de
aplicacdo do Regulamento;

73 5@ for aceite @ sequida uma destas opg¢des, 0 agrupamento ou unido pode, no entanto, autorizar os
seus membros a efectuar a colocagdo no mercado de uma parte da produgao, desde que respejtan-
do as regras comuns de comercializacdo em vigor. Se os produtores tiverem celebrado contratos de
venda ou consentido opgoes antes da sua fillagdo no agrupamento, tendo este sido informado, tam-
bém antes, do ambito e duragio das obrigagBes assim contraidas, entao as obrigagdes acima referi-
das ndo se aplicam 3 parte das respectivas producdes envolvidas nesses compromissos

74 £stas disposicoes aplicam-se sem prejuizo das disposigbes nacionals que visem proteger o agrupa-
mento, a unido ou bs seus credores das consequéncias financeiras da saida de membros durante um
periodo mais longo ou no decurso do ano orcamental.

75 ver quadro n.° 21 e nota 71,
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= ter a personalidade juridica ou uma capacidade juridica suficientes para ser, de
acordo com a legislacao nacional, sujeito de direitos e de obrigacoes;

e manter, para as actividades que sdo objecto do reconhecimento, uma contabili-
dade separada; esta contabilidade e as que digam respeito as demais activida-
des do agrupamento ou da unido, se as houver, sao susceptiveis de ser contro-
ladas para verificagdao do nivel de actividade economica, calculo das ajudas e
confirmacao da recta utilizagao destas;

* ndo deter uma posigao dominante no mercado comum, a Menos que essa seja
necessaria para a prossecucao dos objectivos referidos no art.® 39.° do Tratado;

e sendo agrupamenta a qua adiram, além de produtores individuais, organiza-
Bes de producao ou de valorizagdo de produtos agricolas, incluir nos seus esta-
tutos a obrigacdo de gue estas ultimas imponham aos seus membros a discipli-
na que é exigida aos membros do préprio agrupamento. A adopgao dessa disci-
plina deve ser feita, o mais tardar, a partir da data em que o reconhecimento
produz efeitos ou da sua adesdo, caso esta seja posterior ao reconhecimento.

Os Estados membras, através dos organismos que, 2m cada um deles sejam
considerados proprios para o efeito - em Portugal essa competéncia esta centra-
da no Gabinete de Planeamento e Politica Agro-Alimentar do Ministério da

Agricultura - dispoem de trés meses, a contar da data da apresentacdo de cada

pedido, para decidir sobre a concessao do reconhecimento.

3.1. A Retirada do Reconhecimento

O reconhecimento de um agrupamento ou de uma unido de agrupamentos de
produtores pode vir a ser retirado pela entidade que o tenha concedido.
Os principais motivos previstos para essa retirada sao os sequintes:
» a verificacao de que as condigdes necessarias para o reconhecimento nao foram
ou deixaram de ser preenchidas;
» a verificagdo de que o reconhecimento foi obtido de forma irregular com fun-
damento, nomeadamente em indicacdes falsas.
Se o reconhecimento fol obtido de forma irregular, a sua retirada tem efei-
tos retroactivos e as ajudas que, entretanto, tenham sido recebidas ao abrigo do
Regulamento n.” 952/97 serdo recuperadas.

I!D?
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4. Ajudas em Beneficio dos Agrupamentos
de Produtores e Suas Unides

Os Estados membros concederdo aos agrupamentos e unides de agrupamentos
de produtores que tenham obtido o reconhecimente referido nos pontos ante-
riores, em relagio aos trés anos posteriores & data desse reconhecimento, ajudas
destinadas a incentivar a sua constituicdo e a facilitar o seu funcionamento admi-
nistrativo. O montante dessas ajudas pode ser pago em cinco anos.

Nos cinco anos posteriores a data do reconhecimento, se ocorrido depois de 1
de Julho de 1985, o montante das ajudas a conceder a cada agrupamento de produ-
tores em relacdo ao primeiro, segundo, terceiro, quarto e quinto anos sera igual a um
maximo de 5%, 5%, 4%, 3% e 2% do valor dos produtos provenientes dos membros
aos quais dizem respeito o reconhecimento e a colocagao no mercado. O montante
das ajudas nao podera ainda exceder as despesas efectivas de constituicdo e funcio-
namento administrativo do agrupamento em questao e sera pago em prestacdes
anuais no periodo maximo de sete anos apos a data do reconhecimento.

No que diz respeito ao montante das ajudas a conceder as unides de agru-
pamentas de produtores ele serd igual, respectivamente, em relacdo ao primeiro,
segundo e terceiro anos, a 60%, 40% e 20% das despesas efectivas de constitui-
cao e de funcionamento administrativo nao podendo, no entanto, exceder um
valor global de 120 000 ECU.78

Aos agrupamentos e unides de agrupamentos de produtores portugueses
0 Regulamentao atribui montantes maximos de ajudas substancialmente superio-
res. Para os agrupamentos, as percentagens acima referidas sdo duplicadas, estan-
do fixadas em 10%, 10%, 8%, 6% e 4% em relacao, respectivamente, ao primei-
ro, sequndo, terceiro, quarto e quinto anos.

As que dizem respeito ao valor maximo das ajudas as uniGes de agrupa-
mentos, passam para 100%, 80% e 40% das despesas efectivas de constitui¢do e
funcienamento administrativo.

5. 0s Agrupamentos de Produtores em Portugal
5.1. A Personahidade Juridica das Entidades Reconhecivers

O agrupamento dos produtores agricolas em Portugal tem o significado, as ori-
gens e as fung¢des, e assume as formas sociais e juridicas que foram descritas ao
longo dos dez precedentes capitulos.

76 1 ECU = 200800, aproximadamente,



A legislagao comunitaria propde-se incentivar financeiramente, em deter-
minadas regioes e paises, o agrupamento, isto é, o movimento associativo dos
produtores de um extenso rol de produtos a fim de que, por essa via, eles possam
adaptar a producdo e a oferta as exigéncias do mercado.

O Regulamento que instituiu essas medidas de incentive e cujas principais
disposi¢des tém vindo a ser explicadas, ndo veio criar nenhuma modalidade asso-
ciativa nova. Apenas estabelece um conjunto de condi¢ées que uma dada asso-
ciagdo agricola — no sentido genérico que constitui a base conceptual deste livro
— deve satisfazer para poder, se quiser, ser reconhecida e ter acesso aquelas medi-
das.

Reconhecer € conhecer de novo, verificar, aceitar. Os servicos do
Ministério da Agricultura que procedem ao reconhecimento dos agrupamentos
de produtores, verificam se as entidades candidatas preenchem os requisitos
necessarios para esse reconhecimento, se fazem prova documental efectiva de
que estdo dispostas a cumprir as inerentes obriga¢ées e, em caso afirmativo,
declaram-nas aptas a receber as ajudas financeiras em que se consubstancia o
incentivo comunitario, emitindo o competente titulo de reconhecimento.

No essencial, este titulo de reconhacimento tem, para um efeito pratico
especifico, valor equivalente ao que tem, para a generalidade das cooperativas
agricolas e para efeitos institucionais de ambito geral, a denominada «declara¢do
de conformidade».”” Por ela é proclamada a conformidade dos estatutos a deter-
minados principios legais, sendo eliminada a reserva que, sem ela, poderia levan-
tar-se a concessdo de apoio técnico e financeiro por parte do Estado.

O Regulamento ndo s6 ndo pretende instituir nenhuma figura juridica
nova como nao opta expressamente por nenhuma das existentes para sobre ela
fazer recair o reconhecimento e atribuir o correspondente regime de ajudas. Dos
diferentes elencos das formas associativas agricolas existentes nos Estados mem-
bros s3o reconheciveis aquelas que tenham «a personalidade juridica ou uma
capacidade juridica suficiente para ser, de acordo com a legislagdo nacional, sujei-
to de direitos e de obrigacdes».78

Ora, praticamente todas as que sao apresentadas neste livro estdo nessas
condicdes’ pelo que se nao pode, a partida, eleger nenhuma delas como sendo
a mais adequada para aceder ao reconhecimento. E preciso averiguar qual ou
quais, pela sua propria natureza, pelo seu objecto social possivel e pela sua estru-

77 art2 212 do Decreto-Lei n.° 394/32, de 21 de Setembro,
78 Art.2 6.2, n.° 1, allnea g) do Regulamento (CE) n.° 952/97, de 20 de Maio.
79 A Gnica excepqdo sao as mutuas de seguro de gado (uma parte delas).
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tura, composi¢ao e regras basicas de funcionamento, estao mais calhadas para
realizar os fins em vista, cumprir e fazer cumprir a disciplina prevista no Regula-
mento comunitario e satisfazer os requisitos cuja verificacao é indispensavel para
a obten¢do do reconhecimento. Poder-se-a entdo concluir quais sdo as modalida-
des de associagdo agricola que, em Portugal, podem aspirar ao reconhecimento
como agrupamento de produtores ao abrigo do Regulamento (CE) n.® 952/97.

Os requisitos sdo, como se viu nos pontos 2 € 3 do presente capitulo, de
indole e grau de exigéncia diversos. Enquanto uns correspondem a simples deli-
beragbes ao alcance de qualquer colectivo organizado ou a verificacao objectiva
e quantificada de valores de ordem econémica e social, outros ha que, pela sua
intima relacdo com a natureza e o idedrio das proprias associagbes, podem consi-
derar-se verdadeiramente eliminatérios. Sende facil ou mesmo naturalmente pre-
enchidos pelas associagbes de algumas das modalidades existentes, sao dificil-
mente acesslveis ou de todo inacessiveis as de outras.

Dos requisitos realmente selectivos ver-se-3 apenas os gque dizem respeito
ao estabelecimento e aplicagdo de regras comuns de colocagdo no mercado e &
exclusdo de discriminagdo, nomeadamente na entrada de novos membros.

5.2. As Regras Comuns de (olocacdo no Mercado

No que diz respeito a regras comuns de colocagdao nc mercado o Regulamento
fixa, basicamente, uma exigéncia directamente aplicavel aos agrupamentos de
produtores, traduzida, alias, em obrigacdo estatutaria - a de que os produtores
seus membros e os agrupamentos de produtores reconhecidos, membros da
unido, efectuem a colocagdo no mercado da totalidade das respectivas produ-
¢bes destinadas a comercializagdo para os produtos em relacdo aos quais eles ade-
rem ao agrupamento ou & unido, de acordo com as regras de contribuicdo e de
colocacdo no mercado estabelecidas e controladas, respectivamente, pelo agru-
pamento ou pela unido 30

Para além dessa regra basilar é facultado aos Estados membros que acei-
tem a substituicdo daquela obrigagdo por uma outra, a de que a colocagao no
mercado da totalidade da produgdo destinada a comercializagdo seja efectuada
pelos agrupamentos ou pelas unides de agrupamentos de produtores reconheci-
dos para os produtos em causa, segundo uma das seguintes trés modalidades: em
nome dos membros do agrupamento ou da unido e por conta destes; em nome

B0 Art* 6. n.* 1, alinea o) do Regulamento (CE) n.* 952/97.



do agrupamento ou da unido e por conta dos membros; e em nome € por conta
do agrupamento ou da uniao de agrupamentos.

Sao, por consequinte, varios os modos possiveis de colocagdo no mercade
dos produtos relativamente aos guails pretendam ser reconhecidos os agrupa-
mentos e as unides de agrupamentos de produtores,

Em Portugal, o reconhecimento tem privilegiado a modalidade em que a
colocacao dos produtos no mercado é feita em nome e por conta do agrupa-
mento, o que circunscreve o elenca das entidades elegiveis apenas aquelas que
tenham capacidade empresarial plena. De entre as associacoes, no sentido
que Ihes & dado neste livro, somente as cooperativas, as sociedades de agricultu-
ra de grupo (integragao parcial) e os agrupamentos complementares da explora-
¢ao agricola (ACEA).

De sublinhar que, sendo feita a colocacdo no mercado em nome e por
conta do agrupamento, perds sentido, ao menos parcialmente e em relagao a cer-
tos tipos de produtos, nomeadamente transformados, a defini¢3o e aplicacao de
regras comuns para essa mesma colocacdo. Passa a haver uma regra unica — ague-
la que o préprio agrupamento tenha adoptado para a venda desses produtos.

5.3. A Admissdo de Noves Membros

O Regulamento ndo consagra, na forma explicita em que a Declaragao sobre a
Identidade Cooperativa o faz para as cooperativas, o principio da adesao volun-
taria e livre, isto &, aquilo que a doutrina e a pratica vulgarizaram como «princi-
pio da porta aberta». Mas, ao fixar como condicdo para o reconhecimento dos
agrupamentos de produtores a exclusdo de qualquer discriminacao relativa &
nacionalidade ou local de estabelecimento nao quererd, certamente, admitir con-
duta diferente da filiacao livre, sem outras exigéncias que nao sejam a verificacac
da profissdao dos candidatos e a disposicao destes para cumprir as leis, os estatu-
tos e a disciplina adicional que resulte de regulamentacao interna ou seja ine-
rente ac proprio reconhecimento. Discriminacdes com fundamento na existéncla
ou auséncia de autros atributos de natureza pessoal, social, econédmica ou cultu-
ral sao seguramente tao inaceitaveis quanto expressamente o seriam as gue se
baseassem na nacionalidade ou no local de estabelecimento.

Este & um entendimento pacifico que o legislador portugués nao hesitou
em Incorporar na legislagao nacional de aplicagdo, actualmente o Decreto-Lei
n.” 49/95, de 15 de Margo, que, de entre outros requisitos, exige as entidades can-
didatas ao reconhecimenta que «incluam nos respectivos estatutos disposicaes
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que garantam o direito de se associar a qualquer interessado cuja exploragdo se
localize dentro da respectiva zona geografica homogénea de produgao»s! (art.”
4°, n.? 1, alinea f) do Decreto-Lei n.” 49/95, de 15 de Marqo).

Dessa responsavel liberdade de filiagdo resulta idéntica responsabilidade
para o direito de renuncia & qualidade de membro. Quem quiser sair do agrupa-
mento exercerd esse seu direito nos termos em que se comprometeu a fazé-lo
guando se filiou. E esses termos compreendem um tempo de adesdo que néo
podera ser inferior a trés anos e o dever de notificacdo por escrito ao ¢rgao coms-
petente do agrupamento, com a antecedéncia minima de doze meses em rela¢ao
a data da desvinculagdo efectiva.

5.4. A Cooperativa Agricola - Agrupamento de Produtores
por Exceléncia

De quanto fica exposto nos pontos anteriores se pode facilmente concluir que a
cooperativa agricola é o tipo de associagdo que reune, por sua propria natureza
e pela sua plasticidade em termos de objecto social, sem perda de identidade, as
condicdes mais favoraveis para vir a ser reconhecida ao abrigo do Regulamento
(CE) n.® 952/97,

Efectivamente, tem capacidade empresarial suficiente para efectuar a
colocacgao dos produtos no mercado segundo a modalidade rmais exigente que o
Regulamento prevé — em seu nome e por sua conta — e, consequentemente, tam-
bém o poderia fazer de acordo com as menos exigentes; quem faz o mais faz o
menos.

Sendo uma empresa, tem a particularidade de ser varidvel o seu capital
social assim como o é o nimero dos seus membros (a partir de determinados mini-
mos legais — 400 mil escudos e cinco, respectivamente).®

Esta variabilidade, legalmente prevista, & uma consequéncia da aplicacao
do principio cooperativo da adesao voluntaria e livre. Estando permanentemen-
te aberta a porta para a entrada e para a saida de membros (preenchidas as con-
di¢des legais, estatutarias, etc., ja referidas) dai decorre que quer o numero de
associados guer o montante do capital social s3o susceptiveis de sofrer alteragoes
frequentes. A lei e os estatutos declaram-nos variaveis, o que confina a formali-

g aparentemente uma expresso redutora, do ponto de vista geografico, da correspondente norma
do Regulamento {CE) n* 952/97, de 20 de Maio - sexclusdo de discriminagae relativa 3 nacionalida-
de ou local de estabelecimentos,

82 Valores gerais, para o Sector Coaperativo, fixados pelo Codigo Cooperative. N3o se sabe se a lei espe-
cifita para as cooperativas agricolas os manterd ou estipulara outros, superiores



zagdo das mudangas ao plano administrativo interno de cada cooperativa sem
necessidade de mexidas nos estatutos nem de averbamentos no registo.

Por consequinte, por sua propria natureza, a cooperativa satisfaz sem
esfor¢o a pratica nao discriminatoria que o Regulamento impde como condigdo
para o reconhecimento dos agrupamentos de produtores.

5.5. Ourros Agrupamentos de Produtores

As associagoes tecnicas de produtores, especializadas por produto, constituidas ao
abrigo dos art.° 167.° e seguintes do Cadigo Civil, também parecem reunir condi-
¢bes propicias para o mesmo reconhecimento. £ certo que ndo poderao colocar
os produtos no mercado em seu nome e por sua conta mas nao se vé razao para
que sejam liminarmente excluidas do reconhecimento uma vez que, como foi
referido, sao varias as modalidades de comercializagao possiveis podendo admi-
tir-se que, pelo menos uma delas, esteja ao alcance das associagbes. Esta &€ uma
guestao que merece ser estudada,

Nos demais aspectos, particularmente no que se refere a pratica da nao
discriminagdo nos actos de admissao, as associagbes tém clara vantagem reiativa-
mente a outras entidades que tém vindo a ser reconhecidas, designadamente
sociedades andnimas e sociedades por quotas.

Nao é de crer que as sociedades comercials sejam o tipo de agrupamento
que o Regulamento (CEE) n.® 952/97 se propde incentivar, ou incentivar mais que
outros, como tem sucedido em algumas regides do Pals. Para além do que em si
mesmo representa e vale o movimento organizativo dos produtores agricolas, as
sociedades contam com um importante estimulo adicional inerente a sua propria
natureza — a finalidade lucrativa —, 0 que torna certamente dispensavel o Incenti-
vo financeiro comunitario.

Acresce que as sociedades andnimas ndo ddo garantia plena de que os
membros produtores controlam sempre os respectivos agrupamentos e suas deci-
sHestl e, tal como as sociedades por quotas, a fixidez do capital social e do nume-
ro de sécios nao favorece nem a entrada de novos socios nem a pratica ndo dis-
criminatoria que o Regulamento exige que seja adoptada para efeitos do reco-
nhecimento. Nao se afigura muito operacional alterar o pacto social de cada vez
que entre ou saia um socio, Contudo, para se aferir com objectividade e rigor essa
operacionalidade e, mesmo, a efectiva capacidade das sociedades comerciais para

B3 A ngo ser pela exigéncia, algo forada e contraditoria, de gque as acgdes das sociedades anonimas
sejam obrigatoriamente nominativas.
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garantir a entrada de novos membros, talvez fosse util ver como tém evoluido a
composicdo social e o capital de cada uma das que foram reconhecidas desde
a data do respectivo reconhecimento.

Quanto as sociedades de agricultura de grupo (integracao parcial) e aos
agrupamentos complementares da explora¢ao agricola (ACEA) cuja natureza juri-
dica a lei portuguesa declara adequada ao reconhecimento, as duvidas de que o
seja sao idénticas as que suscitam as demais sociedades, particularmente as que
derivam de serem legal e estatutariamente fixos o capital social & 0 numero de
socios de cada uma.

E certo que, em dada altura, foi suprimido o limlar maximo de sécios que
o Decreto-Lei n.° 336/89, de 4 de Outubro, lhes impunha. Mas isso foi feito em
maoldes que tornaram bem claro o caracter forcado da inclusao das sociedades no
elenco das entidades reconheciveis, No predmbulo do Decreto-Lei n.° 382/93, de
18 de Novembro, é explicado que o diploma tem por objectivo a supressao dague-
le limiar por ele constituir um obstaculo ao reconhecimento das SAG de integra-
¢ao parcial e dos agrupamentos complementares da exploracao agricola, abrindo
assim caminho para o «acesso as medidas previstasn, isto &, as ajudas financeiras.

Dir-se-ia que, mais importante do que sanar as deficiéncias estruturais no
plano da oferta e da coloca¢do no mercado de produtos agricolas é a percepgao
de subsidios gue assim parece perder o seu primordial caracter de incentivo para
se transformar em verdadeiro objectivo. Com um custo adicional: o cada vez
maior afastamento das SAG de integragdo parcial e da sua figura congénere
(ACEA) do modelo familiar que esta na origem das sociedades de agricultura de
grupo.

A concluir estas breves notas sobre a regulamentacao dos agrupamentos
de produtores sao apresentados os agrupamentes reconhecidos ate Setembro de
1998 pelo Ministério da Agricultura do Desenvolvimento Rural e das Pescas - qua-
dro n.® 22,






CAPITULO XII

As Organizacoes de Produtores
- Regulamento (CE)N.” 2200/96,

do Conselho. de 28 de Qutubro

de 1996

1. Objectivos e Composicdo Social

As organizacdes de produtores é atribuldo papel de grande releva na organiza-
¢do comum de mercado (OCM) no sector das frutas e produtos horticolas estabe-
lecida pelo Regulamento (CE) n.” 2200/96, do Conselho, de 28 de Qutubro de
1996, que veio integrar e reorientar as regras de base sobre a matéria que se
encontravam dispersas por numerosos regulamentos por ele expressamente revo-
gados. B4

Tal como os agrupamentos de produtores apresentados no capltulo Xl,
também as organiza¢bes de produtores de frutas e produtos horticolas nao sao
pessoas colectivas com personalidade juridica especifica. Qualquer pessoa colec-
tiva, constituida por iniciativa dos produtores de determinadas categorias de
produtos horticolas e fruticolas, que prossiga os objectivos e preencha o con-
junto dos demais requisitos previstos no Regulamento podera, em principio, se
o quiser, vir a ser reconhecida nos termos e para os efeitos do mesmo
Regulamento. Enquanto nao for reconhecida é considerada agrupamento de
produtores. Depols de reconhecida, o Regulamento passa a chamar-lhe organi-
zacao de produtores, qualificativo a que corresponde um estatuto mais com-
plexo e um mais alto nivel de responsabilidade funcional no ambito da ja refe-
rida OCM das frutas e produtos horticolas.

84 nomeadamente o Regulamento (CEE) n° 32B5/83, de 14 de Novembro, o Regulamento (CEE)
n.= 1319/85, de 23 de Malo, o Regulamento (CEE) n.* 224088, de 19 de Julho, o Regulamento (CEE)
n.* 103572, de 18 de Maio, o Regulamento (CEE) n® 1121/89, de 27 de Abril e o Regulamento (CEE)
n.* 1198/90, de 7 de Maio.
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Os produtos, da extensa gama reproduzida no quadra n.® 23, estdo agru-
pados nas seguintes sete categorias:

« frutas e produtos horticolas,

e frutas,

= pradutos horticolas,

« produtos destinados a transformacao,

® Citrinos,

» frutas de casca rija,

* cogumelos.

Nos termos da alinea b) do n.? 1 do art.” 11.° do referido Requlamento as
organiza¢des de produtores tém por finalidade, designadamente:

e «assequrar a programacao da produg¢do e a adaptacdo a procura, nomeada-
mente em quantidade e em qualidade;

= promover a concentracao da oferta e a colocagdo no mercado da producdo dos
associados;

e reduzir os custos de producdo e regularizar os precos na produ¢ao;

* promover prdticas de cultivo e técnicas de producdo e de gestdo dos residuos
respeitadoras do ambiente, nomeadamente para proteger a qualidade das
dguas, do solo e da paisagem e para preservar e ou fomentar a biodiversi-
dade».

As organizagdes de produtores sdo especializadas e compostas exclusi-
vamente por produtores do produto ou dos produtos horto-fruticolas de que
se tratar. Diferentemente do que se passa com os agrupamentos apresenta-
dos no capltulo anterior, os Estados membros nao estao autorizados a reco-
nhecer organizacdes de que fagam parte ndo produtores ainda que, em tal
caso, os membros produtores detivessem o controlo (democratico, como se
impoe) da respectiva organizagao. Aqui, para além dos produtores, apenas se
admite a participacdo de membros honorarios - produtores associados que
entretanto se tenham aposentado, por exemplo — aos quais e atribuido um
estatuto especial onde ndo cabem poderes de intervencao na formulacao da
vontade colectiva nem o direito a receber, directa ou indirectamente, subsi-
dios comunitarios. Posto que ja a requlamentacao precedente nao previa o
reconhecimento em tais condicdes, parece ser duvidesa, no minimo, a legiti-
midade da abertura operada em Portugal, na lei e provavelmente na pratica,
do reconhecimento de organiza¢des constituidas maioritariamente por pro-
dutores. Nao basta a maioria, ainda que expressiva, O Regulamento exige a
totalidade.






2. 0 Reconhecimento das Organizacdes
de Produtores

Para que um dado agrupamento de produtores de uma das categorias de pro-
dutos horto-fruticolas apontadas seja considerado uma organizacao de produ-
tores e adquira o estatuto funcional previsto no Regulamento (CE) n.® 2200/96
carece de ser formalmente reconhecido nos termos desse mesmo Regulamento.
Se nao reunir os requisitos necessarios e precisar de um tempo de preparagao,
podera aspirar a um pré-reconhecimento, valido por um periodo considerado
suficiente para o efeito, durante o qual terd acesso a determinadas ajudas finan-
ceiras. Ver-se-a mais adiante quais sd@o as condi¢bes e os efeitos desse pré-reco-
nhecimento.

Para além de ser integralmente constituido por produtores, o agrupamen-
to candidato ao estatuto de organizacdo de produtores deve ter a finalidade
complexa j& mencionada, e incluir nos seus estatutos disposicdes que obriguem as
seus membros a:

« aplicar, em matéria de conhecimento da produgao, de produgao, de comerciali-
zacao e de proteccao do ambiente, as regras que tenham sido adoptadas pela
propria organizagao de produtores;

s apenas ser membro, como produtor de uma das referidas categorias de produ-
tos de uma dada exploragdo, de uma Unica organizacao de produtores corres-
pondente a esses produtos;

» vender por intermédio da organizacao de produtares a totalidade da sua
producgdo; se a organizagao o permitir, e nas condi¢des por ela determina-
das, os produtores associados podem vender, no local das exploracdes, direc-
tamente aos consumidores e para utilizagdo pessoal, quantidades que, con-
soante os casos, podem alcancar os 20 par cento ou os 25 por cento das res-
pectivas produgoes;®s poderdao também comercializar, directamente ou por
intermédio de outra organiza¢ao de produtores determinada pela sua pro-
pria organizagao, produtos que representem um volume marginal em rela-
¢do ao volume comercializave| desta altima; poderdo ainda comercializar,
por intermédio de outra organizagao de produtores determinada pela sua
prépria organizacdo, os produtos que, pelas suas proprias caracteristicas,
nao sdo a priori abrangidos pelas actividades comerciais das organizagoes
em causa;

85 Neste e noutros aspectes. para mals pormenores, consultar o Requlamento (CE) n.* 2200/96 e/ou os
servigos regionais ou centrais do Ministério da Agricultura,

220



» fornecer as informacoes pedidas pela organiza¢ao de produtores para fins esta-
tisticos respeitantes, nomeadamente, as superficies, as colheitas, aos rendimen-
fos e as vendas directas;

» pagar as contribuiges financeiras fixadas nos estatutos para a concretizagao e
o aprovisionamento do fundo operacional previsto no Regulamento (ver-se-a
mais adiante de que se trata).

Para que o reconhecimento possa ocorrer e manter-se, & ainda necessario
que os estatutos da organizagdo de produtores®s contenham dispasicGes que
regulem:

» as modalidades de determinacdo, adopgdo e alteracdo das regras relativas ao
conhecimento da producao, a produgdo, a comercializagdo e a protecgdo do
ambiente;

» a obrigacao dos associados contribuirem para o financiamento da organizagao;

» 0 controlo democratico da organizagdo e das suas decisdes, por parte dos pro-
dutores associados;

» as san¢oes aplicaveis pela violagdo quer dos deveres estatutarios, nomeadamen-
te os que dizem respeito aos aspectos financeiros, quer de outras regras que
venham a ser estabelecidas pela organizagdo de produtores;

» 0 direito e as condigdes de admissdo de novos membros, nomeadamente a fixa-
tdo de um periodo minimo de adesao;

« o funcionamento da organizacido de produtores do ponto de vista contabilis-
tico e orcamental,

Para além do preenchimento des requisitos ja enunciados e que consti-
tuem conteudo obrigatdrio dos estatutos, o reconhecimento depende ainda da
verificacdo de que o agrupamento gue o solicita:

e reune um numero minimo de produtores e um volume minimo de produgao,
variaveis consoante as categorias de produtos e os paises (em Portugal os res-
pectivos valores sdo os que constam no quadro n.° 24);

s oferece garantias suficientes quanto a realizagao, duragao e eficacia das suas
tarefas;

e coloca efectivamente os seus membros em condigdes de obter a assisténcia
técnica necessaria para a execucao de praticas de cultivo respeitadoras do am-
biente;

 coloca efectivamente a dispasigdo dos seus membros os meios técnicos necessa-
rios para a armazenagem, o acondicionamento e a comercializaqao dos produ-

86 ha economia do Regulamento resulta gue s¢ apds o reconhecimento se devera falar de organizacao:
ot (4 parece ser mals correcta a designagdo de agrupamento.
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tos, por um lado, e, por outro, assegura uma gestao comercial, contabilistica e
orcamental adequada as tarefas que se propde efectuar.

Este quadro de exigéncias, umas estruturais, obrigatoriamente incorpo-
radas nos estatutos dos agrupamentos candidatos ao reconhecimento, outras
de indole factual, dependentes da capacidade empresarial de cada um e da efi-
cacia dos respectivos 6rgdos de gestdo, € claramente mals rigoroso e dificil de
satisfazer do que aquele a que esta submetido o reconhecimento dos agrupa-
mentos de produtores apresentados no capitulo XI. Dal que o proprio
Regulamento (CE) n.” 2200/96, prevendo que nem todos os agrupamentos de
produtores de produtos horto-fruticolas possam satisfazer prontamente as con-
digdes necessarias para o reconhecimento como organizacao, admita que os
interessados beneficiem de um periodo transitorio de cinco anos, no maximao,
para reunir aquelas condicdes.

3. 0 Pré-reconhecimento dos Agrupamentos
de Produtores - Regulamento (CE) n." 478/97.
da Comissdo, de 14 de Marco de 19975

Os novos agrupamentos de produtores de frutas e produtos horticolas ou
aqueles que, nao sendo novos, ndo tenham chegado a ser reconhecidos ao
abrigo da anterior requlamentacdo da OCM no sector das frutas e produtos
horticolas - o Regulamento (CE) n.° 1035/72, do Conselho, de 18 de Malo,
nomeadamente — dispdem de um periode maximo de cinco anos para gue
possam, querendo, vir a preencher as condigdes necessarias para o reconheci-
mento como organizagao de produtores, Esse prazo comega a contar com o
deferimento de um plano de reconhecimento escalonado apresentado pelo
agrupamento interessado nas instadncias proprias do respective Estado mem-
bro e constitui o pré-reconhecimento do agrupamento de produtores em
causa.

As condig¢des gerais minimas - sem prejuizo de outras, mais estritas,
e de obrigacdes complementares que os Estados membros possam estabe-
lecer — foram fixadas pelo Regulamento (CE) n.® 478/97, da Comissdo, de 14
de Marco de 1997, no ambito da aplicacde do Regulamento (CE) n.°
2200/96.

87 as explicagbes que se seguem constituem um resumo deste Regulamento; nao tornam, porem, dis-

pensivel a sua leitura.



3.1. As (ondicdes Minimas

Para que um agrupamento de produtores de frutas e produtos horticolas possa
vir a ser pré-reconhecido devera apresentar um plano de reconhecimento escalo-
nadao e satisfazer as sequintes condi¢des minimas: #

» ser constituido por iniciativa de produtores das categorias de produtos apre-
sentadas no ponto 1 deste capitulo;

« ter por finalidade; assegurar a programacao da produgo e a adaptagao a pro-
cura, nomeadamente em quantidade e em qualidade, promover a concentracac
da oferta e a colocagdo no mercado da produgdo dos associados; reduzir os cus-
tos de produgao e regularizar os preqos na producao; promover praticas de cul-
tivo e técnicas de producdo e de gestdo dos residuos respeitadoras do ambien-
te, nomeadamente para proteger a qualidade das aguas, do solo e da paisagem
e para preservar e/ou fomentar a biodiversidade;

« obrigar estatutariamente os seus membros a fornecer as informagdes pedidas pelo
proprio agrupamento de produtores para fins estatisticos, que podem dizer, nomea-
damente, respeito as superficies, as colheitas, aos rendimentos e as vendas directas;

« inclulr nos seus estatutos disposicdes relativas 3s modalidades de determinacao,
adopgao, e alteragao das regras referentes ao conhecimento da produgdo, de
produgao, de comercializaao, de comercializacao e de protecgdo do ambiente;
a imposigcdo aos associados de contribuigdes financeiras necessarias para o fun-
cionamento do agrupamento; as regras que assegurem democraticamente aos
produtores associados o controlo do agrupamento e das suas decisdes; as san-
coes pela violagao quer das obrigactes estatutdrias, nomeadamente o nao
pagamento das contribui¢des financeiras, quer das regras estabelecidas pelo
agrupamento; as regras relativas & admissdo de novos membros, nomeadamen-
te a um periode minimo de adesac e as regras contabilisticas e or¢amentais
necessarias para o funcionamento do agrupamento;

» oferecer garantias suficientes quanto a realizagao, duragao e eficacia das suas
tarefas;

= fazer prova de que redne um ndmero minimo de produtores igual a metade do
numero minimo que consta no quadro n,° 24, ndo podendo ser inferior a cinco,
e um volume minimo de produ¢ao comercializavel dos membros igual a 50 por
cento do volume minimo indicado no mesmo quadro.

88 ¢a0 uma parte das candigdes necessarias para o reconhecimento das organizacbes de produtores
como se verificara comparando-as com as que foram enunciadas no ponto 1 deste capitulo. A data
da redacgdo deste lexto ndo eram conhecidas outras, mais exigentes, fixadas para vigorar em
Portugal
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3.2. 0 Plano de Reconhecimento Escalonado®?

A apresentacao de um plano de reconhecimento escalonado é indispensavel para

que um dado agrupamento venha a obter o pré-reconhecimento. Mediante a

execucdo desse plano o agrupamento pré-reconhecido procurara criar as condi-

¢Oes necessarias para vir a ser reconhecido como organizagao de produtores.
O plano de reconhecimento, escalonado por periodos anuais, deve con-
templar, de entre outros, os seguintes principais aspectos:%

» duragdo efectiva, que nao podera ir além de cinco anos, sem prejuizo de, duran-
te a sua execuc¢do, a qualquer momento, o agrupamento de produtores poder
apresentar um pedido de reconhecimento como organizagao de produtores ao
abrigo do art.” 11.° do Regulamento (CE) n.° 2200/96 nas condigdes previstas no
Regulamento (CE) n.” 412/97;

» descrigdo da situagdo de partida no que diz respeito, nomeadamente, ao nume-
ro de produtores membros (devera incluir um ficheiro completo de aderentes),
a producdo, a comercializacdo e as infra-estruturas;

« objectivos do plano;

= acgoes a empreender e melos a utilizar para atingir os objectivos previstos para cada
ano de realiza¢do, assim como uma analise custo/eficacia o que compreende: plani-
ficacdo da produgdo, estratégia de venda, desenvolvimento dos ramos comercial e de
producao, acgdes para melhorar a qualidade dos produtos, efectivos de pessoal, etc.;

e acgdes a empreender para satisfazer, até ao fim do plano de reconhecimento, as
exigéncias respeitantes a regras comuns de conhecimento da produgdo, produ-
¢ao, comercializagao e de protecgdo do ambiente, e de disciplina dos membros
nos dominios da filiagdo, comercializagdo de produtos e pagamento de contri-
bui¢des financeiras,

3.3. 0 Regime de Ajudas

Se o plano - ou o projecto de plano, como parece ser mais correcto chamar-lhe -
de reconhecimento escalonado for deferido, com ou sem alteragdes conforme o

8% ¢ Regulamento (CE) n." 47897, da Comissdo, € muito minudoso cerca do conteddo do piano de
reconhacimento escalonado. A exposigdo Incide apenas sobre o que parecem Ser 05 BSpectos mais
importantes desse conteGdo. Os interessados terdo que completar a sua Informagio consultando
directamente o Regulamento e recorrendo aocs servi(os regionais e/ou centrais do Ministério da
Agricultura.

%o Regulamento (CE) n," 478/97, da Comissdo, que regula & matéria refere, no seu arl.® 5.* w03 pro-
Jectos de plano de reconheamento...s. Dir-se-ia que cada plano 56 o & depois de devidamente apro-
vado pela autoridade competente.






4. Ajudas Financeiras as Organizacdes
de Produtores

As organizacdes de produtores desempenham funcdo relevante na OCM no
sector das frutas e produtos horticolas. Para além da sua importante acgdo norma-
lizadora e disciplinadora da producao e seu conhecimento, e do seu efectivo con-
tributo para a proteccdo do ambiente, a OCM atribui-thes uma grande capacidade
de intervengdo no mercado dos produtos para os quais tenham sido reconhecidas,
O regime de intervengdes estabelecido no titulo IV do Regulamento (CE)
n.® 2200/96 esta centrado nas organizagdes de produtores.
A apresentacao desse regime afastaria o fio condutor da presente exposicao
do seu principal objectivo que consiste em explicar o que sao as organizagoes de
produtores de frutas e produtos horticolas e nao, de forma exaustiva, aquilo que
elas podem fazer, aspectos que estando inter-relacionados, ndo sao coincidentes.
Par conseguinte, desse regime apenas sera feita aqui breve mencao.
Referir-se-d4 em todo o caso que, enquanto os agrupamentos de produ-
tores pré-reconhecidos tém direito a ajudas financeiras para os fins ja sumaria-
mente indicados no ponto anterior, as organizagoes de produtores podem ter
acesso a determinadas subvengdes comunitarias desde que hajam constituido um
fundo operacional.
Esse fundo operacional sera alimentado por contribuicdes monetarias
efactivas dos produtores associados, baseadas nas quantidades ou no valor das
frutas e dos produtos horticolas comercializados no mercado e pela ajuda finan-
ceira comunitaria acima referida.
O fundo operacional destina-se a:
= financiar as retiradas do mercado, no ambito do regime de intervengées ja men-
cionado, mediante a concessdo de um complemento a indemnizagdo comunita-
ria de retirada, aplicavel, dentro de certos limites, a um determinado conjunto
de produtos e o pagamento de uma compensagdo de retirada relativamente aos
restantes produtos se para cada organizagdo de produtores o respectivo Estado
membro tiver aprovado um programa operacional,

« financiar esse mesmo programa operacional.

4.1. 0 Programa Operacional

O programa operacional deve contemplar os objectivos gerais das organizagoes
de produtores e outros, de entre os sequintes: melhoramento da qualidade dos
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produtos, desenvolvimento da sua valorizagao comercial @ promogao junto dos
consumidares, criagao de linhas de produtos bioldgicos, promogao da producao
integrada ou de outros métodos de produgdo respeitadores do ambiente e redu-
cao do numero de retiradas. Devera também comportar medidas destinadas a
desenvolver a utilizagdo de técnicas respeitadoras do ambiente® pelos produto-
res associados no que diz respeito tanto &s praticas de cultivo como da gestao dos
materiais usados. O programa operacional devera ainda incluir nas suas previ-
soes financeiras os meios técnicos e humanos necessarios para assegurar o con-
trolo do cumprimento das normas e disposigdes fito-sanitérias e dos teores maxi-
mos permitidos de residuos.

4.2. Ajudas Financeiras

Ja foi referido que as ajudas financeiras serdo concedidas as organizagdes de
produtores que tenham constituido um fundo operacional alimentado pelas
contribuigbes financeiras dos produtores associados, de acordo com as quanti-
dades ou o valor das frutas e produtos horticolas efectivamente comercializa-
dos no mercado, e também foram indicadas as aplicacdes possiveis desse
fundo.

A ajuda financeira a cada organizagao de produtores terd um valor
igual ao montante das contribuicdes efectivamente pagas pelos respectivos
membros e sera limitada a 50 por cento do-montante das despesas reais das
retiradas efectuadas nos termos em que o Regulamento (CE) n.® 2200/96 o
prevé (art.” 15.%, n.” 3), Esta percentagem poderd aumentar até 60 por cento
se o pragrama operacional (ou uma sua parte) for apresentado por varias
organizagoes de produtores da Comunidade, operando em Estados membros
distintos para ac¢des transnacionals ou, entdo, por uma ou mais organiza-
coes de produtores para acgdes a empreender por uma estrutura interprofis-
sional.®s

Todavia, o valor maximo da ajuda financeira fica limitado a 4 por
cento do valor da produ¢ao comerciallzada de cada organizacao de produ-
tores, na condi¢do de o montante total das ajudas financeiras ser inferior a 2
por cento do total do volume de negdcios do conjunto das organizagdes de
produtores,

92 ver alineas a), b) e ¢) do art® 1.2 ¢o Regulamento (CEE) n.® 2078102, do Conselho, de 30 de Junho de
1992,
93 yer, para mals pormenores, o art* 15.% n.” 5 e 0 art.” 19.° e seguintes do mesmo Regulamento.
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5. As Organizacdes de Produtores em Portugal
5.1. A Personalidade Juridica das Entidades Reconhecivers

Diferentemente do que, em relacdo aos agrupamentos de produtores, o
Regulamento (CE) n.” 952/97, de 20 de Maio, exige das entidades candidatas ao
reconhecimento - gue tenham «a personalidade juridica ou uma capacidade juri-
dica suficiente para ser, de acordo com a legislagao nacional, sujeito de direitos e
obrigagbes» — o Regulamento (CE) n.° 2200/96 apenas esclarece o que, para efei-
tos da sua aplicacdo, se deve entender por organizacao de produtores: ...«qual-
quer pessoa colectivan que satisfaca os requisitos e preencha todas as condigbes
ja apresentadas nas paginas precedentes,

No essencial parece nao haver grandes diferencas. O acesso ao estatuto fun-
cional de organizacao de produtores e a assun¢ao das correspondentes responsabi-
lidades ndo dependem directa e explicitamente da gqualidade juridica concreta das
entidades candidatas. Basta que estas sejam pessoas colectivas capazes de satisfazer
aquelas condicdes, nos termos que Ihes sao exigidos, para poderem ser considera-
das organiza¢oes de produtores - se estiverem interessadas nisso,

Sendo assim, para se apurar quais sao, em Portugal, as pessoas colectivas
que, pela sua estrutura, composicdo e funcdo podem aspirar ao estatuto de orga-
nizagao de produtores, sdo validas as consideragoes formuladas no capitulo XI,
com objectivo idéntico, em relagdo aos agrupamentos de produtores. E, tal como
entdo se admitiu, também aqui se pode aceitar que, em principio, sejam de va-
rias modalidades as entidades reconhecivels. Tudo depende da aptidao de cada
uma para satisfazer as condigdes que o Regulamento impde.

E tambem aqui ha condicdes, e condigdes. Umas estdo ao alcance de prati-
camente todas as formas de associagao agricola legalmente constituidas e exis-
tentes em Portugal, outras nao, podendo por isso ser consideradas eliminatérias.
Estao neste caso a capacidade empresarial e o controlo democrdtico dos produ-
tores sobre as suas organizacoes,

5.2. A Capaadade Empresarial

Da finalidade complexa exigida as organizagbes de produtores faz parte «promo-
ver a concentracao da oferta e a colocacdo no mercado da produgdo dos associa-
dos» (ponto 2 da alinea b) do n.” 1 do art.® 11.° do Regulamento (CE) n.” 2200/96).
Nao ¢ facultado aos Estados membros que aceitem o desdobramento desta regra
em varios modos possiveis de execugdo como lhes é permitido que o fagam em
relagdo aos agrupamentos de produtores tratados no capitulo anterior.
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As organizagoes de produtores de frutas e produtos horticolas é consenti-
do que, nas condicdes por elas fixadas e em circunstancias bem definidas, autori-
zem os seus membros a comercializar directamente uma pequena parte dos seus
produtos ou, entdo, aqueles que pelas suas caracteristicas ndo sejam a priori
abrangidos pelas actividades comerciais de cada uma.

Da economia do Regulamento (CE) n.” 2200/96, especialmente do grau e
qualidade da intervencao atribuida as organizagdes de produtores na OCM no
sector das frutas e produtos horticolas sobressai, para aquelas organizagdes, um
tipo de actividade comercial s6 possivel a entidades com capacidade empresarial
plena, habilitadas a assequrar «uma gestdo comercial, contabilistica e orgamental
adequada as tarefas que se proponham realizar» (alinea d), n.° 2 do art.° 11.° do
Regulamento).

Das modalidades de associagao agricola apresentadas neste livro, estdo
legalmente providas de tal capacidade as cooperativas agricolas, as sociedades de
agricultura de grupo e as caixas de crédito agricola mutuo. A natureza do objec-
to social exclui, naturalmente, estas ultimas, confina as cooperativas agricolas as
da area especializada em servicos de comercializagdo de produtos agricolas e as
de transformacdo e venda desses mesmos produtos e, das SAG, o limite legal
maéaximo de membros afasta a modalidade de integracdo completa. Por conse-
guinte, resultariam reconheciveis como organizagdes de produtores determina-
das cooperativas agricolas, as sociedades de agricultura de grupo de integracdo
parcial e os agrupamentos complementares da exploracdo agricola (ACEA).

5.3. 0 Controlo Democratico

Valorizada a fun¢ao e o papel de produtores de uma dada categoria de produtos
horto-fruticolas, a organizagao € um grupo de pessoas em situagdo empresarial
idéntica no que respeita ao tipo de diflculdades e objectivos e a disciplina comum
a que, voluntariamente se sujeitam. E, além disso, um grupo especializado e
exclusivo, no sentido de que ndo admite a filiacdo de ndo produtores sendo, toda-
via, aberto 4 entrada de novos membros, desde que produtores da mesma cate-
goria de produtos agricolas, que dele queiram fazer parte, no contexto das regras
de fundonamento que o caracterizam - de entre as quais as que sao condigac
para o reconhecimento.

Respeltados os estatutos, as leis e as obrigacdes que derivam de compro-
missos assumidos para com terceiros - o Estado incluido - a organizagao é auto-
controlada. Uma dessas obrigagoes, tendo ela sido ou pretendendo vir a ser reco-
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nhecida ao abrigo do Regulamento (CE) n.° 2200796, diz respeito precisamente ao
tipo de controlo interno que, doravante, os seus proprios estatutos |he impoem,
se & que lho nao exigiam j& antes - o controlo democratico,
«Para efeitos do presente Regulamento entende-se por organizagao de produto-
res qualquer pessoa colectiva:
B ks 42555 4 (e S Ea RS WS4 3SR 8 T A4S B S H SR (NS VRS S5 e S e SR S S
d) cujos estatutos incluam disposicoes relativas:
3) as regras que asseguram democraticamente aos produtores associados o con-
trolo da sua organizacao e das suas decisdes;
{art.” 11°, n.°1, alinea d), ponto 3 do Regulamento (CE) n.° 2200/96, de 28 de
Outubro)

Todos os tipos de associacao agricola cuja apresentagao constitui o tema
deste GUIA PRATICO tém governo democratico, isto €, a soberania interna de
cada uma € exercida pelas pessoas que dela fazem parte sequndo a regra geral
de funcionamento de um membro, um voto.

Mesmo nas que se constituem como empresas e estao, para o efeito provi-
das de capital social, o cantrolo associativo, através das principais deliberagdes da
assembleia geral e das dos demais 6rgdos colegiais cuja composicao e competéncia
dela dimanam, e efectuado a partir de uma base pessoal, igualitaria, em que cada
membro vale por essa sua condi¢do de membro e ndo pelo montante, mais ou
menos diferenciado, da sua participagao no capital social.

As proprias sociedades de agricultura de grupo que revestermn a forma de
sociedades por guotas, entre as quais, mantidas certas proporcdes, pode haver
significativas diferengas de valor, estao legalmente vinculadas a regra do funcio-
namento democratico, tendo sido esse o principal motivo para a sua inclusao
neste livro.

5.4. A Cooperativa Agricola - Organizacdo de Produtores por Exceléncia

A capacidade empresarial e o controlo democratico, implicita aquela e explicito este
no conjunto das exigéncias a que o Regulamento (CE) n.® 2200/96 faz submeter o
reconhecimento das arganizagdes de produtores de frutas e produtos horticolas,
funcionam como crives no apuramento das modalidades associativas agricolas que
podem aspirar a ser reconhecidas. Na verdade, aquelas duas qualidades sao como
que inerentes a propria personalidade de algumas pessoas colectivas e alheias, ina-



cessiveis mesmo, a outras, independentemente da vontade que, num dado momen-
to e para um determinado fim, se possa manifestar no sentido de as incorporar no
conjunto dos seus proprios atributos e faculdades operacionais.

Aproximando os resultados da apreciacao que, em separado, foi feita aos
dois aspectos considerados - capacidade empresarial e controlo democratico -
pode concluir-se que, tambem aqui, as cooperativas ocupam um lugar de eleigao.
Por sua natureza, por razado dos principios e valores que constituem a sua propria
identidade e por forga das leis por que se regem, estdo particularmente aptas
para satisfazer as duas referidas exigéncias (sem prejuizo de também poderem
cumprir as restantes) - sado associacdes controladas democraticamente pelos seus
membros e sdo simultaneamente empresas. Se, no concreto, os respectivos objec-
to e composicdo social o permitirem, esta ao seu alcance a realizacdo das activi-
dades comerciais proprias das organizagoes de produtores.

Da diversidade de cooperativas agricolas existentes em Portugal poderao
fazé-lo as cooperativas agricolas especializadas na venda de produtos agricolas e
as polivalentes com as competentes secgdes. Também o poderao fazer as coope-
rativas agricolas de transformagao®, nomeadamente as cooperativas horticolas e
fruticolas, e as cooperativas polivalentes com as correspondentes seccdes espe-
cializadas.

5.5. Qutras Organizacdes de Produrores

As associagoes constituidas ao abrigo do Codigo Civil estdo naturalmente exclui-
das do reconhecimento porque, embora funcionem democraticamente, ndo tém
capacidade empresarial para o efeito.

As sociedades comerciajs, por quotas e anonimas, ndo parece que possam
reunir as condicdes necessdrias para o reconhecimento como organizagdes de
produtores de frutos e produtos horticolas apesar da sua plena capacidade empre-
sarial. Revelam aqui os mesmos inconvenientes ja identificados a propdésito do reco-
nhecimento dos agrupamentos de produtores e, para além disso, estdo inibidas
pela sua propria natureza capitalista de funcionar democraticamente. Ainda que
numa dada sociedade e num dado momento o capital estivesse igualmente repar-
tido e que essa igualdade se reflectisse na tomada de decisdes, & duvidoso que,
mesmo assim, se pudesse afirmar que estava assegurado o controlo democratico.
Efectivamente, o poder, ainda que resultasse do somataério de parcelas Iguals, ndo

94 na acepcdo ampla que compreende um conjunto de operacdes téenicas preliminares & colocagio no
mercado € a colocagdo no mercado, para alem da transformacgao, que lhes da o nome.
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seria a expressdo colectiva de um atributo inerente a pessoa de cada um dos mem-
bros - como &, por defini¢do, préprio de um organiza¢do democratica — mas tao-
-somente a resultante de um sistema de vectores tendo cada um deles o peso e a
for¢a do montante da quota ou do numero de ac¢des de que fosse titular cada um
dos socios, O poder ndo residiria nas pessoas mas sim na parte do capital social de
gue cada uma fosse titular ou representante.

Numa sociedade o controlo interno € naturalmente exercido pelos sécios
maioritarios e ndo pela maioria dos sdcios que pode nao ter qualquer influéncia
na eleicao dos dirigentes e, muito menos, na sua destituicdo. Ora esse nao pare-
ce que seja o poder democratico a cujo controlo o Regulamento (CE) n.® 2200/36,
de 28 de Outubro, exige a submissdo estatutaria das organizagdes de produtores
como condigao para o seu reconhecimento no contexto da OCM no sector das fru-
tas e dos produtos horticolas.

E uma vez que, por forca do disposto na alinea a) do n.° 1 do art.® 3.° do
Regulamento (CE) n.° 478/97, as regras de controlo democratico também sao
requisito obrigatério para o pré-reconhecimento dos agrupamentos de produto-
res também, pelos mesmos motivos, esse pré-reconhecimento parece nao dever
estar ao alcance daquelas sociedades.

Quanto as socledades de agricultura de grupo (de integracdo parcial, pela
razao ja exposta) e a figura congénere agrupamento complementar da explora-
¢ao agricola (ACEA) tém capacidade empresarial potencialmente adequada para
a realizagao das actividades comerciais atribuidas as organizagdes de produtores
no ambito da OCM das frutas e predutos horticolas. Continua, no entanto, a
registar-se a pouca operacionalidade inerente a fixidez do capital social e do
numero de socios, ja assinalada para os agrupamentos de produtores.

Para finalizar este resumo da regulamentacao referente a organizagdbes de
produtores sao apresentados no quadro n.” 25 os agrupamentos pré-reconheci-
dos e as organizagGes reconhecidas até Agosto de 1998 pelo Ministério da
Agricultura do Desenvolvimento Rural e das Pescas.






Nota Final

De quanto foi exposto nas paginas precedentes nao ha conclusées a tirar — a ndo
ser aquelas a que cada leitor chegue relativamente ao interesse e a utjlidade que
possa ter encontrado na sua leitura,

Sendo o objectivo principal o de dar a conhecer os aspectos mais relevantes
do fenémenao associativo agricola, cabe aos leitores julgar se Isso foi satisfatoria-
mente conseguido e se o caracter descritivo do livro e o seu conteddo ajudam a satis-
fazer a necessidade de informagao que existe em relagao as diferentes modalidades
associativas e condiciona o fundonamento de muitas associagdes.

Nao foi ensaiada nenhuma teoria sobre o associativismo agricola. Apenas
foi sublinhada a raiz comum de todas as suas manifestagdes concretas — o livre
exercicio da sociabilidade humana na vida profissional dos homens e das mulhe-
res que, em circunstancias nao raro penosas e insuficientemente (re)conhecidas, e
com resultados sempre contingentes, extraem da terra o seu sustento e uma boa
parte do da sociedade inteira.

Este livro nao pretende ser O guia pratico das associagdes agricolas. Apenas
aspira a ser um de entre varios outros guias possiveis. A sua consulta pode ajudar a
esclarecer mas nao contém informacdo total e completa sobre a multiplicidade das
materias que interessam ao associativismo agricola. Faz a apresentagao das pringci-
pais leis que regulam as diversas modalidades existentes em Portugal mas ndo torna
dispensavel a leitura das que, consoante os asos, sejam aplicaveis.

Também nao pretende substituir nem remeter para plano secundario o
papel dos servicos oficiais, nomeadamente do Ministério da Agricultura, que tra-
tam do assunto. A sua vocagdo — no minimo, a sua intengao - & a de divulgar, dar
a conhecer, explicar. Nesse sentido pode ser util aos profissionais da agricultura e,
também, aos da fungao publica e a outros agentes de desenvolvimento rural, pre-
sumindo-se que possa vir @ apoiar & tornar mais facil e seguro o desempenho de
uns e outros.

Tal como a anterior, esta edi¢do foi promovida pelo Ministério da
Agricultura do Desenvolvimento Rural e das Pescas (na sua actual designagao),
Desse facto ndo deve inferir-se que este livro seja uma espécie de cartilha oficial
sobre um tema que, por sua prépria natureza, a nao pode ter. A par dos dados
objectivos, ao alcance de quem os queira apurar ou confirmar, as interpretagdes
e opinides nele expressas sdo da exclusiva responsabilidade do Autor.
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ANEXDS

Informacoes Complementares
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ANEXO N.° 2

Enderecos dos Prinaipais Departamentos Oficiais
de Apoio ao Associativismo Agricola:

Instituto Anténio Sérgio do Sector Cooperativo (INSCOOP)(2)

Rua D. Carlos de Mascarenhas, n.” 46

1070 Lisboa Telef.: (01) 387 80 46/7/8
Fax: (01) 385 88 23

Direccao-Geral de Desenvolvimento Rural (DGDR)

Divisd3o de Associativismo e Apoio Institucional

Av. Miguel Bombarda, n.?61-2°

1050-161 Lisboa Telef.: (01) 319 28 20
Fax; (01) 352 73 20

Instituto de Hidraulica, Engenharia Rural e Ambiente — [HERA

Av. Afonso Costa, n.° 3

10439-063 Lisboa Telef.: (01) 318 43 00
Fax: (01) 353 58 72

Direccdao-Geral de Veterinaria

Largo da Academlia Nacional de Belas-Artes, n.° 2

1249-105 Lisboa Telef.: (01) 323 95 00
Fax: (01) 346 35 18

Direcgao-Geral das Condigoes de Trabalho

Praca de Londres n®2-7.°

1095 Lishoa Codex Telef.: (01) 844 11 00
Fax: (01) 849 22 61

Direccdo-Geral das Florestas

Av. Joao Crisostomo, n.° 28

1069-040 Lisboa Telef.: (01) 312 48 00
Fax: (01) 312 48 00

{?) Apoia o Sector Cooperativa na sua globalldade e nao, especificamente, as cooperativas do ramo agri-

cola
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Servicos Regionais de Agricultura(»)

Direccao Regional de Agricultura de Entre Douro e Minho (DRAEDM)

Rua Dr. Francisco Duarte, n.” 365 - 1.7

4710-379 Braga Telef.: (053) 61 32 94
Fax: (053) 61 32 93

Direcgao Regional de Agricultura de Tras-os-Montes (DRATM)

Rua da Republica, n.” 133

5370 Mirandela Telef.: (078) 26 57 77
Fax: (078) 26 57 28

Direc¢do Regional de Agricultura da Beira Litoral (DRABL)

Av. Fernao de Magalhaes, n.® 465

3000-177 Coimbra Telef.: (039) 80 05 00
Fax: (039) 83 36 79

Direccao Regional de Agricultura da Beira Interior (DRABI)

Rua Amato Lusitano, Estrada da Circunvalagao, Lote n.° 3

3000-150 Castelo Branco Telef ' (072) 32 32 63773
Fax: (072) 34 60 21

Direccdo Regional de Agricultura do Ribatejo e Oeste (DRARQ)

Rua Joaquim Pedro Monteiro, n.® 8

2600-164 Vila Franca de Xira Telef.: (063) 28 50 50
Fax: (063) 27 63 54

Direcgao Regional de Agricultura do Alentejo (DRAAL)

Quinta da Malagueira — Apartado 83

7002-553 Evora Telef.: (066) 73 46 85
Fax: (066) 73 31 87

Direcga@o Regional de Agricultura do Algarve (DRAAG)

Apartado 282

Braciais — Patacao

8001-904 Faro Telef.: (089) 87 07 00
Fax: (089) 81 60 03

(b] Sedes das Direcgdes Regionals de Agricultura. Al poderdo obter-se os enderecos dos respectivos ser-
vigos lacals — Zonas Agrdrias, uma por concelho, em regra. Estes servigos locais constituemn a primei-
ra instancia de apoio ou encaminhamento para os servigos especializados.
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ANEXO N.° 3

Alguns Tépicos para:

= visitas de estudo
 trabalhos de investigacao (individuais ou de grupo)
s organizagdo de semindrios

I. Associacdes em geral

1. Identificacao, inventario e classificacao das associagdes existentes numa dada
area (freguesia, grupo de freguesias, concelho...)
Fontes; Junta de Freguesia
Camara Municipal
Governo Civil
Associagdes ja conhecidas
Servigos regionais dos diferentes Ministérios
1.1. Em relacdo a cada associagao procurar conhecer:
= data de constituigao
= numero de associados (inicial e actual)
« nivel de participagao dos associados
= principais actividades da associagao
= meios de acgao:
- patriménio
- fontes de receita
- situagao financeira
- numero de trabalhadores
s principais dificuldades
» projectos de desenvolvimento
* apoios para esses projectos
= relacdes com outras associacdes e servigos oficiais
2. Estimativa do papel do conjunto das associacoes (ou de uma categoria delas ou
de uma em concreto) no desenvolvimento local e ou regional:
 aspectos econdomicos
* aspectos sociais
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» aspectos culturais

« projectos de desenvolvimento em curso

» identificacdo dos parceiros envolvidos nesses projectos

2.1. Associagdes e emigragdo. (Temas de reflexao)

» As associagdes (ou algumas delas) como factor de fixagdo das populages,

= O papel das associacdes na reinsercdo econdmica e social de populagdes (ou
familias, ou trabalhadores) regressadas do estrangeiro ou de centros urba-
nos nacionais.

NOTA: O 6rgdo que representa qualquer associacao € a sua direccdo. Para todos os
contactos deve procurar-se, em primeiro lugar, o presidente da direc¢do que, se assim
o entender, fara o encaminhamento para outras pessoas ou servigos da associagdo.

As visitas devemn ser cuidadosamente preparadas e os seus objectivos clara-
mente definidos e explicados aos dirigentes das associagoes visitadas. As perguntas
a fazer, sobre aspectos da vida associativa que podem ser delicados, terdo lugar
num clima de cordialidade e confianca que é preciso criar. Uma visita de estudo ndo
€ uma Inspecgdo, ou uma devassa. A correc¢do e o bom senso sdo indispensaveis.

I1. Cooperativas agricolas

1. ldentificagdo e classificacdo (produgao, serviqos, transformagac e mistas) das
cooperativas agricolas existentes na area considerada.
Fontes: Servicos Regionais de Agricultura
2. Em relacdo a cada cooperativa agricola procurar conhecer, para além dos
aspectos referidos em 1.1, mais os seguintes:
2.1. Aspectos administrativos e associativos:
= area social
» declaracdo de conformidade, o que é e para que serve
» credencial do INSCOOF, idem
« divulgagao dos estatutos
= regime disciplinar; principals infracgbes e sangdes mais comuns
e integragao em organizacao de grau superior e respectivos resultados
« rotatividade no preenchimento dos orgaos sociais
» educacdo cooperativa - accdes realizadas, acgdes previstas, conteudo e
destinatarios dessas acgdes, resultados j& alcancados
« outras accdes junto dos associados



 funcionamento dos orgaos sociais - numero anual de reunides, ordinarias e
extraordinarias - e accdo efectiva de cada um
2.2. Aspectos economicos
e actividades principais e secundarias
= polivaléncia e funcionamento das secgdes
* situagdo economica e financeira
» subscrigdo/realizagdo do capital social
= excedentes e critérios de aplicacdo
* reservas
- reserva geral
- reserva para educacao cooperativa
- outras reservas
e instalagoes e equipamentos
= projectos de desenveolvimento
= apoios financeiros de origem nacional e comunitaria
= reconhecimento como «agrupamenton/«organizacao» de produtores
- para ajuda aos custos de gestao
— para a comercializacdo de produtos
- para a comercializacdo de produtos horto-fruticolas
- para a ajuda a produgdo de azeite
- para outros fins
» principais problemas
~ nivel/qualidade de produgao
— nivel/qualidade das matérias-primas
- escoamento dos produtos
- abastecdmento de factores de produgao
— Instalacdo e equipamentos
~ indisciplina dos associados
- falta ou impreparagao de quadros
- falta de apoios técnicos e/ou financeiros
- concorréncia de outras cooperativas ou de outras empresas (nacionais ou
estrangeiras)
— outros problemas

II1. Caixas de crédito agricola mituo

1. Existe, no maximo, em regra, uma por concelho, podendo existir uma num
grupo de concelhos.
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Da visita a uma caixa agricola importa ficar a conhecer, com as devidas
adaptagdes, os aspectos referidos nos pontos | e Il e, ainda, quanto respeite as
suas fungdes como instituicao de crédito - volume de depositos e de creditos
concedidos, projectos mais importantes financiados, etc.

O objectivo fundamental devera ser o de se estimar a importancia da
CCAM no desenvolvimento da agricultura e da regidao em que se insere.

NOTA: As CCAM sao, além de cooperativas, instituicées de crédito, pelo que
estdo sujeitas a determinadas regras de funcionamento, nomeadamente & obri-
gacdo de manter sigilo bancario. Por conseguéncia, é-lhes interdita a prestagdo
de informagdes que ofendam essas regras.

IV. Sociedades de agricultura de grupo (SAG) e figuras congéneres

1. Identificagao das SAG (integra¢d@o completa, integra¢ao parcial e figuras con-
géneres) existentes numa dada area,
Fonte: Servigos Regionais de Agricultura

2. Com as adaptagdes convenientes, sobretudo nas SAG de integracdo completa,
pelo seu numero limitado de sécios e natureza das principais actividades, os
aspectos a conhecer sdo os que foram sugeridos em relagdo as associagbes em
geral e as cooperativas agricolas (pontos | e Il). Sendo o objecto principal a pro-
ducdo agro-pecudria, a atengao deve orientar-se para a organizacao das activi-
dades produtivas e problemas e projectos com elas relacionados.

3. Alguns topices adicionais para uma visita de estudo;
= como participa¢do no capital social (montante das quotas)
« divisdo e organizacao do trabalho
= distribui¢do dos lucros
« projectos de desenvolvimento e respectivas fontes de financiamento
» acesso aos fundos comunitarios
= situagao perante a seguranca social e o fisco (da sociedade e dos socios)
« formacgao profissional dos socios
= inovagdes tecnologicas e culturais
= abastecimento de factores de produgao
« comercializacao dos produtos
s futuro da sociedade
= relacionamento com os servicos do Ministério da Agricultura



« reconhecimento como «agrupamento» de produtores ou worganiza¢ao» de
produtores

V. Associacdes de heneficidrios e juntas de agricultores

1. ldentificacdo das assoclacbes existentes na area.
Fonte: Servigos Regionais de Agricultura.
2. Aspectos a conhecer: idénticos aos das associagbes em geral e cooperativas
agricolas (pontos | e II), com os convenientes ajustamentos.
3, Aspectos particulares:
= gestao da dgua, taxas de utilizagdo, de conservacdo e de beneficiacdo
« direitos e deveres dos associados
 conflitos de interesses — papel do juri avindor
s projectos de investimento
» apoios financeiros (nacionais e comunitarios)
s 0 papel do representante do Estado, seja ou ndo director executivo
« compromissos assumidos com a construgdo da obra e respectivos efeitos
» 0 papel dos servicos do Estado, centrais e regionais, e da associagdo na ges-
tao, exploracdoe e conservagao do aproveitamento.

VI. Centros de gestio da empresa agricola ((GEA) e organizacdes de
produtores pecuarios (OPP/ADS)
1. Identificacdo dos CGEA e OPP/ADS existentes na area considerada.
Fonte: Servigos Regionais de Agricultura.
2. Aspectos a conhecer: idénticos aos das associagdes em geral e cooperativas
agricolas (pontos | e 1l), com os convenientes ajustamentos.
3. Aspectos particulares:

Em ambos os casos, tratando-se de secgdes de cooperativas agricolas,
importa conhecer o modo como se insere a «secgaon» respectiva na associagao coo-
perativa concreta:
= percentagem de associados na secgdo, na massa associativa global
» funcionamento das assembleias sectoriais
» existéncia de contabilidade separada
« recepcdo dos apoios financeiros previstos para cada um desses tipos de associa-

{30 e gestao das respectivas impartancias

No geral, sejam sec¢bes de cooperativas ou associagoes autbnomas, & con-

veniente procurar informacado sobre os resultados concretos a nivel das explora-
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coes individuais e também do eventual contributo que estejam dando ao desen-
volvimento local ou regional.

VII. Mituas de seguro de gade, associacdes técnicas de produtores e
circulos de maquinas

1. Identificar o que existe que, conseante as regides, pode ser muito - por exem-
plo, mituas na Beira Litoral - ou praticamente nada - como sejam os circulos
de maquinas em todo o territdrio nacional, ou ter uma distribuicdo mais equi-
librada, se bem que ndo muito abundante, como acontece com as associa¢des
técnicas,

Fonte: Servigos Regionais de Agricultura

2. Os aspectos a conhecer sdo os comuns (com as necessarias adaptagoes) as asso-
ciacbes em geral e as cooperativas agricolas (pontos | e ll).

Em particular, seria (til identificar os varios tipos de mutuas de seguro de
gado, de acordo com a classificacdo que foi apresentada, e tentar medir, numa
dada area, bem delimitada, a importancia relativa da actividade seguradora des-
tas associagoes.

Quanto as associagdes técnicas, para além do conhecimento das respecti-
vas actividades, seria hom confrontar o numero de associados de cada uma com
a totalidade dos agricultores/produtores do mesmo ramo existentes na sua area
de actuacao.

Quanto aos circulos de maquinas nada ha em Portugal que possa ser visi-
tado havendo antes que divulgar a ideia junto dos agricultores,

VIII. Associacdes socio-laborais

1. Identificar as associagbes existentes na area considerada.
Fontes: Servicos Regionais do Ministério do Trabalho e da Solidariedade,
Governos Civis
2. Procurar conhecer cada uma delas segundo os topicos sugeridos nos pontos | e
Il { com as adapta¢des convenientes).
3. Aspectos especificos:
= capacidade efectiva de negociagdo de contratos colectivos de trabalho
= capacidade efectiva de negociagdo com servigos oficiais e outras institui-
coes/associagoes
» acgBes concretas de representacdo e defesa dos interesses dos associados



» accdes de promogao e valorizagio profissional dos associados (formagao pro-
fissional, ...) e apoios recebidos

« filiagdo em associagoes de grau superior e organizagdes internacionais; con-
tactos e Intercambios com estas

= projectos/perspectivas de desenvolvimento

« dificuldades
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