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SINTESE E CONCLUSOES 2%

; Este estudo sobre as operages de emparcelamento em Portugal foi elaborado no dmbito de um
[;rl;J‘t\OC(!'O estabelecido entre o Instituto de Hidraulica, Engenharia Rural e Ambiente (IHERA), o Instituto
Superior de Agronomia, através do seu Departamento de Economia Agriria e Sociologia Rural (ISA-
DEASR}, ea Asséciao;ﬁo para o Desenvolvimento do Instituto Superior de Agronomia (ADISA).

Procedeu-se a uma caracterizagdo de cada umna das operagdes de emparcelamento executadas
ou iniciadas, de acordo com um modelo que se apresenta em Anexo a este volume. O resultado desta
caracterizagdo apresenta-se nos volumes II a VI do Estudo.

Este Relatdrio, que constitui 0 Velume I, estd organizado em trés partes. Na primeira passa-se
em revista a evolugdo dos quadros legais e a concepglio de emparcelamento que lhes estd subjacente.

Seguidamente, na parte 2, analisam-se os resultados obtidos com as acgdes de emparcelamento. Por fim,

na parte 3, apreciam-se os aspectos financeiros e institucionais das politicas de emparcelamento.

I - O percurso do emparcelamento. Quadros legais e evolucdo do conceito.

Nesta primeira parte do relatdrio apresenta-se uma panoramica dos quadros legais aprovados,
analisando com particular atengiic 0s que, em momentos distintos, evidenciaram relevincia pritica no
enquadramento das politicas de emparcelamento em Portugal. Sho eles o de 1962 — Lei n.” 2116 de 14 de
Agosto & o Decreto n.° 44 647 de 26 de Outubro desse ano — e o guadro actualmente em vigor ¢ujos
diplomas base s3o 0 Decreto-Lei n.° 384/88 de 25 de Outubro e o Decreto-Lei n.° 103/90 de 22 de Margo.

A anilise dos quadros legais far-se-4 segundo trés eixos: os objectivos das operagdes de
emparcelamento; a responsabilidade da sua execugdo ¢ a forma como se integram na politica agricola
global, linhas de andlise que remetem ainda para o contexto em que surge a legislagfio ¢ para o cardcter do

modeto de modernizagio da agricultura que prevalecia em cada periodo.

As primeiras propostas de legislag@o sobre emparcelamento.

Embora a andlise dos problemas colocados pelo parcelamento da propriedade se tenha
consolidado, ern Portugal, desde os finais do século XIX, até meados do século XX a regulamentagio
existente pretendia, essencialmente, evilar o agravamento da fragmentagfo da propriedade riistica, ainda
que sem grandes resultados.

A primeira legislagdo publicada sobre emparcelamento data de 1919, embora ndo tenha sido
regulamentada. Centrada na resolugio dos problemas da exploragio agricola, entregava a iniciativa €
responsabilidade das acgdes de emparcelamento aos particulares interessados, a quem caberia igualmente

o seu financiamento. A sua eficicia foi nula.
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Porém, e apesar da auséncia quase total de resultados, no final da década q’q 50 estava ja

L
construido o discurso sobre as desvantagens da propriedade dispersa ¢ as vantagens do emparcelamento,
estavam delineadas as orientagtes da sclugio ¢ apontado o responsdvel institucional pela sua execugio,

aspectos que viriam a ter tradugio legal na legislagio aprovada em 1962.
3
7 4 legislagdo de 1962 e as primeiras experiéncias de emparcelamento em Portugal.
A legislagio de 1962 regulamentava as operagGes de emparcelamento de forma radicalmente
diferente das tentativas de legislagdo anterior.
B‘Ir:scida num momento em que se concebiam propdsitos de intervencio do Estado na estrutura
fundi4ria, por forma a permitir a sua modernizag3o, o grande destaque € dado ao papel da Junta de
Colonizagio Interna em todo o processo, desde a iniciativa i elaboragio do projecto e 2 sua execugio,
responsabilidades que este Organismo propds e activamente defendeu. Em consequéncia, as operages de
emparcelamento passam a contar com o financiamento do Estado.
Quanto 2 estrutura das operagBes de emparcelamento, esta legislagdo fixard ainda os aspectos
relativos as respectivas fases e respectivo processo de aprovagio, 6rgios de emparcelamento e forma de

participagdo dos beneficidrios aspectos que, no futuro, ndo virdo a sofrer grandes alteragses.
Da legislagdo de 1962 a situagdo actual,

O actual quadro legislativo, criado no final da década de 80, ji depois da ades@o de Portugal a
Comunidade Europeia, para além de algumas correcgdes 2 legislagio anterior, introduz duas novidades
significativas:

- alarga o &mbito das operagGes de emparcelamento, que passam também a poder ser rfil-izadas
com o objective de ordenamento do territério, mantendo no entanto, como objectivo central,

e

a modernizagao das exploragdes agricolas;

- cria condicdes para que entidades particulares (agricultores e suas associagbes e autarquias,

nomeadamente), possam contribuir para a definigio da politica de _emparcelamento,

responsabilizando-se pela iniciativa e execugio das operagGes.

O periodo pés-adesdo €, porém, marcado por uma diferenga fundamental, que terd, na prética,
consequéncias decisives: a partir da década de 90, primeiro com o Programa Operacional de
Emparcelamento Rural e Cessagio da Actividade Agricola (POERCAA) e depois com o Programa de
Apoio & Modernizagio da Agricultura e Florestas (PAMAF), a disponibilidade de verbas para o
financiamento de operagies de emparcelamento permitird a sua execugao numa escala bastante superior 4
que até entao tinha sido possivel.

Paralelamente, € sdo estas as consequéncias, a defini¢io de cada um destes Programas tornou-se o
momento de decisdio, na prética, repita-se, sobre aspectos como iniciativa e dmbito das operagdes de
emparcelamento, os quais no imbito do PAMAF sofreram uma ruptura com a experiéncia anterior.

Foi assim que, na segunda metade da década de 90, a politica de emparcelamento passou de uma

politica de modernizagdo das exploragbes agricolas, delineada ¢ implementada pelo Estado, para uma

IE



politica com objectivos de ordenamento do territdrio, definida por particulares, através do processo de
"t)'
candidatura aos financiamentos previstos neste Programa.
Dentro desta orientagdo, o PAMAF financiaria a elaboragdo de Planos de Estruturacio Agréria

(PEA), com o0 objectivo expresso de promoverem o ordenamento do espago rural.

i Refira-se ainda que a actuag@o da politica de emparcelamento se centrou no tipo de operagbes que

a leg1slagao actual designa por em_parcelamcnto integral” (uma troca de prédios que ocorre num
perimetro definido, com um ndmero mais ou menos elevado de proprietdrios), designagio essa sob a qual
o préprio termo emparcelamento € comummente entendido: serd sobre esta modalidade de
emparce‘ihmento que se centra o essencial da legislagio produzida. As outras modalldades
(emparcelamento simples, emparcelamento de exploragio, redimensionamento de exploragies, troca de

terrenos ¢ #rvores), mais ou menos detalhadas, nio sio regulamentadas e pouca atcngao receberam dos
Rt

e i

Scrvl(;os de Emparcelarr_;_en}o

Por fim, merece ainda destaque o facto de, em ambos os quadros legais analisados, as questdes
relativas & propriedade da terra terem sido sempre dominantes, sobrepondo-se s preocupagles com a
exploragio agricola: reflexo disso, o emparcelamento de exploragio € geralmente entendido como um
“gub-produto” de operagdes de emparcelamento integral; com esta restri¢io, a sua execucdo limitou-se,

em nitida subordinagdo, 4 realizagdo daquelas operagoes.
1I - Os resultados da politica de emparcelamento.

O emparcelamento integral entre 1991-1999.

Com base na analise de indicadores (nimero de operagdes de emparcelamento, drea e niimero de
beneficidrios abrangidos, recursos financeiros afectados A execugdo desta politica), com que se procurou
caracterizar a importincia das diferentes fases das operagBes de emparcelamento integral e os dois
Programas de financiamento em vigor durante a década de 90 (periodo em que se centrou a anilise, dado
o relangamento .destas operagdes possibilitado pelas maiores disponibilidades financeiras), podem-se
retirar as seguintes conclusdes quanto & evolugéo da politica de emparcelamento nesta década:

- a maior disponibilidade de meios financeiros possibilitou, através do POERCAA e do
PAMAF, o inicio de um grande mimero de operagbes de emparcelamento integral:
considerando apenas a primeira fase destas operagdes, & de estudo prévio, tiveram inicio 50
operagdes, abrangendo 37 800 proprietdrios e uma 4rea de mais de 54 300 hectares;

- considerando o financiamento atribuido As vdrias fases das operagSes de emparcelamento, e
ainda a elaboragio dos Planos de Estrututagio Agraria (PEA), foram afectados, a esta
politica, cerca de 8,4 milhdes de contos, a pregos de 1998;

-0 POERCAA (1991 — 1995) ¢ caracterizado, essenciaimente, pelo lancamento de um nimero
ﬁgﬁi@fﬁﬂ_ﬁﬁ.ﬁi"fﬁiﬁ‘ﬂgﬁa Eréw::s que representam mais de metade da 4rea e do niimero de
beneficidrios abrangidos pélas operagdes de emparcelamento em curso durante este

Programa;

I
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-0 PAMAF (1995 — 1999), por sua vez, é caracterizado pela elaberagiio dg_;projectos. cujo
financiamento quase decuplicou; estes wvalores traduzem o inicio de um mimero
rclativafncnte elevado de projectos, na sua maioria resultantes dos estudos prévios
elaborados no dmbito do POERCAA;

’ - comparando os dois Programas, sio de salientar os acréscimos verificados, no PAMAF,

| guanto 2 4rea abrangida e ao mimero de operagbes em curso (sensivelmente o dobro dos
valores do POERCAA) e quanto ao valor do financiamento aprovade (um acréscimo de
quase 40%});

#5 . como nota ﬁ_nql_,______rcﬁrg.:§gqg_:1__'9_c_i_g:zig_@ expressio da fase de obra, no que respeita tanto ao

e B

nimero de operagdes, como quanto 4 drea e ndmero de beneficidrios abrangidos.

Seleccdo das dreas de intervengdo.

A seleccdo das dreas de intervencdo da politica de emparcelamento, durante a vigéncia do
POERCAA e do PAMAF, foi analisada com base em dois aspectos: os critérios utilizados para a
definiciio das zonas prioritirias e a forma como o processo de selecgo se concretizou.

Em relagiio ao primeiro destes aspectos, o realce vai para a manutengio dos critérios de selecgio

das operagdes de emparcelamento: em ambos os Programas a prioridade € atibuida em funcio da

forma inequivoca, sobre a sua real aplicagio a ambos os Programas.

Quanto 4 forma como ¢ processo de selec¢o se concretizou, os dois Programas seguiram

estratégias opostas: enquanto no POERCAA foi o Estado a seleccionar, antes da aprovagio do Programa,
as dreas de intervengdo, as quais constavam jido documento que foi aprovado pela Comissio Europeia, a
execugdo da Medida de Emparcelamento Rural do PAMAF, baseou-se num processo de seleccdo, pelo
quem foi atribl:lhfaajﬁm primeiro momento de aplica¢io do Programa, a exclusividade da iniciativa.

O aIargamento da capacidade de iniciativa na promogio de operagbes de emparcelamento, com a
alteragio da méulamentaqﬁo do PAMAF que permitiu ao Estado a apresentacio de candidaturas,
traduziu-se apenas na resolugdo de alguns problemas pontuais € ndc no retomar de uma politica de
emparcelamento com as caracteristicas do POERCAA.

Reflexo destas escolhas, os promotores particulares ou os organismos de Administragdo Local
seriam responsdveis pela iniciativa da totalidade dos estudos prévios e de ¥ dos projectos financiados
pela Medida 1.5 do PAMAF, o que d4 uma ideia clara da redugiio do peso da Administragio Central

NESSE Processo.
A alteragdo da estrutura da propriedade.

Como se depreende do que se escreveu acima, a propésito da evolugio da importincia da politica

de emparcelamento durante a década de 90, a base para avaliar o3 seus resultados concreios-£.diminuta:
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em Portugal, e desde o inicio dos anos 60, apenas se chegou a fase de execugio dt?:_;projecto em 19
operagdes, que representam cerca de 8700 hectares e menos de 7700 proprietérios.

Trés tipos de intervengio, previstas na legislagdo, estio na origem das alteragBes da estrutura da
propriedade: o processo de troca de terras, a constitui¢do da Reserva de Terras e a construgio de infra-

estrturas.,

LW

Na avaliagéo da importincia destes trés tipos de intervengio é possivel concluir que:

- com base na anélise cartogréfica das alteragdes da estrutura da propriedade em consequéncia

da execugdo' do projecto em uma operagio de emparcelamento (Ribeira e Taveiro), foi
gt possivc*lffi?mi_ngf que _ai troca de terras entre os virios proprietérios afectou cerca de metade
da ére; total abrangida pela operagao;

- a?&?:éérvé ._.(-l.e Terras representou, em média, cerca de 10% da édrea das operages analisadas; a
sua intervengdo concentra-se no Baixo Mondego onde, entre outras consequéncias indirectas,
teve um efeito de moderacéio do preco da terra;

-a construgio de infra-estruturas afecta de forma muito ligeira a 4rea detida por cada
proprietério originando, em média, uma redugdo de 2% em relaglo a drea inicial.

Os maiores efeitos sobre a estrutura da propriedade fazem-se sentir ao nivel da sua concentragio:

- através do processo de troca de terras, verifica-se uma concentragiio da propriedade em
prédios de maiores dimensdes, a qual afecta de forma significativa, no entanto, um niimero
relativamente reduzido de proprietdrios;

- através do funcionamento da Reserva de Terras, verifica-se o aumento da drea de alguns
proprietdrios que eram ji, em média, detentores de dreas superiores 4 média registada no
respectivo perimetro; também aqui o mimero de proprietarios beneficiado € pequeno, tanto
mais quanto se verifica uma concentragio importante das vendas de terras da Reserva.

Podem identificar-se ainda outros efeitos, nomeadamente:

- uma redugiio significativa do mimero de prédios ¢ o consequente aumento da sua drea, os
quéis éonfinuhfn ﬁo entanto a apresentar valores médios reduzidos;

-a _Eiiminaq‘éo dos prédios encravados;

- a legalizagio da propriedade e uma eventual dinamizagdo do mercado de compra e venda de
terra.

Ao contririo do que esforgos recentes poderiam sugerir, ndo se detecta qualquer redugfio
significativa do nimero de proprietdrios nos perimetros em resuitado das operagdes de emparcelamento
{nomeadamente através da venda dos seus prédios a Reserva de Terras), o gue, em conjugagic com uma
quase manutencio da drea dedicada & produgfio agricola, origina um muito ligeiro aumento da drea média

por proprietdrio.



Emparcelamento e ordenamento do territorio. .
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A relagiio entre emparcelamento e ordenamenlo do territério € um aspecto que se quena dlstmtwo

das operaqées de’ cmparcelamento rural mtcgrado“ proposta enunciada nos anos 90 e que se anunciava
como visando o alargamento da aphca(;ao do emparcelamento integral e que, embora nunca tenha
m_gggggg_ac_qlglmento na legislagio, o teve na prética da Administragao.

! Uma vez que as operagdes de emparcelamento integral actuavam ao nivel do direito de
propriedade, defendia-se a utilizagho desta possibilidade como forma de obter um conjunto de resultados
mais agrgado, com impacto no uso do territério, mas que passavam para além da actividade agricola.

Tal relagdo, entre ordenamento ¢ emparcetamento, € colocada a dois niveis distintos:

-por um lado, o da integragio entre as operagbes de emparcelamento e os instrumentos
existentes de ordenamento do territéric — estas operagdes seriam entendidas como
instrumentos de aplicagdo dos Planos Directores Municipais (PDM), compatibilizando, os
diferentes tipos de uso, a0 mesmo tempo que os resultados da operagdo de emparcelamento,
em termos de definigdo pormenorizada do uso do solo, seriam objecto de um conjunto de
restriges especificas a incluir no respectivo PDM.

De reter que, até a0 momento, as .operagﬁes de emparcelamento apenas sio referidas em
quatre PDM: onde as operagBes se encontravam, & data da aprovagio do respectivo PDM, na

fase de estudo prévio (Rio Maior ¢ Lamego), nio foram definidas quaisquer restrigbes,

prevendo-se no entanto a possibilidade de uma posterior aprovagdo de regulamentos
especificos; onde as operagbes de emparcelamento se encontravam em fase de conclusio
(Valenga e Viana do Castelo), impuseram-sc _restricBes ao uso do solo e o IHERA foi
mtegrado 1o processo de decnsao sobre a sua alteraqao .

- por outro lado, defendia-se a necessadade de novos instrumenios de ordenamento, especificos
para o espago rural, os quais transportariam esta visdo de “intervencio integrada™ para uma
escala territorial mais vasta que a das opera¢bes de emparcelamento, a do municipio: a
criagio, no fmbito do PAMAF, dos Planos de Estruturaclio Agréria (PEA) pretendia
responder a este objectivo,

No entanto, e para aiém da regulamentagio sobre o seu financiamento, tais planos nao
assentam em qualquer base legal que esclareca o seu funcionamento e garanta a validade dos

seus resultados, aspectos que estdo interligados.
Criacdo de infraestruturas nas operagdes de emparcelamento.

Em consequéncia da histéria recente da politica de emparcelamento em Portugal e da importincia
atribuida ao emparcelamento na viabilizagdo dos investimentos em regadio, as infra-estruturas as quais
surge associada a alteracdo da estrutura da propriedade sao essencialmente obras executadas no &mbito de
Aproveitamentos Hidroagricolas. Nestes, a parte do investimento atribuivel, de forma directa e indirecta,
ao emparcelamento estima-se como sendo sensivelmente metade do montante gasto em redes secund4rias

de caminhos, drenagem e rega.
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Sem estarem integradas em Aproveitamentos Hidroagricolas, apenas duas operaggss chegaram, até
a0 momento, & fase de obra.

Embora o tipo_de resultados que estas operagbes propdem seja bastantc diversificado, o

mvestlmcnto mais importante continua a ser na construgao de redes secunc[gggs dc carmnhos drenagem e

rcga A possibilidade de intervengSes ao nivel da reconversio de culluras perenes surge como a diferenca

rnals relevante, nomeadamente em termos de investimento previsto.
: Verifica-se ainda que n#o existem diferengas muito significativas em fungio de as operaghes de
emparcelamento estarem, ou n#o, integradas em Aproveitamentos Hidroagricolas, no que respeita &

- .
estrutufa de custos ol aos custos de investimento por hectare.
Emparcelamento e exploragdo agricola.

A partir da avaliacio ex-post das operagdes de emparcelamento, nomeadamente a realizada para o
Projecto do Baixo Mondego, € possivel confirmar a expectativa de que esta intervengio proporcione
aumentos significativos na produtividade do trabalho bem como melhorias nas condicdes em que este ¢
realizado. Esta alteragfo terd um impacto econdémico signiﬁcrativo se este for o factor limitante de
acréscimos de competitividade das exploragbes agricolas.

A dimensdo da exploragiio, € 0 seu aumento, tém consistentemente aparecido como condigdes para
um comportamento inovador, para a capacidade de investir e de assegurar 2 sucessdio da exploragiio,
revelando a disponibilidade de mais terra como o factor limitante para o processe de mudanga nas dreas
de intervencio.

Na pritica, tem sido esse o caminho seguido pelos agricultores: as exploragdes agricolas, em todos
os perimetros de emparcelamento, s30 majores (nalguns casos, bastante maiores) que a propriedade, o que
coloca alguns limites 2 eficicia de uma intervencao que se baseia quase exclusivamente sobre alteragGes
do direito de propriedade.

Paralelamente, algumas iniciativas dos agricultores ¢ de outros agentes econémicos ligados ao
sector agricola, tém procurado ultrapassar as limitagBes colocadas pela reduzida dimensio da exploragio
através do empa}celamento cultural.

Esta modalidade de emparcelamento, no entanto, nunca foi considerada como relevante, quer no
ambito dos dois quadros legais analisados, quer no 4mbito da regulamentagio dos Programas de

Financiamento em vigor durante os dois primeiros Quadros Comunitirios de Apoio.

A eficdcia do emparcelamento: custos e prazos da elaboracdo de estudos e projectos.

A principal conclusio a proposito dos dois aspectos analisados neste capitulo é a de que as
operagdes de emparcelamento sdo demoradas e relativamente caras.

Quando comparados com outros projectos de engenharia, os estudos prévios € os projectos,
principalmente no caso de operagbes de emparcelamento nio integradas em Projectos de Aproveitamento
Hidroagricola, representam uma percentagem. anormalmente elevada em relagdo ao investimento na

execugio do projecto.

VI



A sua longa duragéio é apresentada como um aspecto estrutural deste tipo de 1nterven930° em

wm_dq 11 anos, sem grandes sinais de qualquer tendéncia pa;ra uma redugéo

significativa.
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3 III — Aspectos institucionais e fases das operagdes de emparcelamento

—
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Apresenta-se nesta smr.cse as pnnélpals sugestdes de ilteracio na forina como a politica de

emparcelamento tem sido executada.
J P [

A candidatura a operagdes de emparcelamento.

A candidatura a opera¢hes de emparcelamento integral deve ser entendida como uma forma de
assegurar dois resultados, que aparecem como essenciais para o sucesso da operagdio: garantir o

conhecimento e a vontade dos beneficidrios na sua execugfio bem como a sua integragio com outras

peliticas.

S

COI‘I_]UIIIO de declarages i mdmduals de concordﬁn(:la com o 1mcm das fases dc estudo prcvno e de
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No segundo aspecto, parece necessdrio regulamentar a relagio entre os objectivos da operagio € o
tipo de beneficidrios. Parece ainda necessdrio discutir a relag@o entre os objeciivos destas operagdes e a

escala territorial da candidatura, por forma a assegurar a eficécia das intervengdes previstas.
O Estudo Prévio.

Face A diversidade de objectivos das operagtes de emparcelamento integral, parece aconselhdvel a
definigio de vérios modelos de Estudo Prévio, os quais seriam regulamentados por Normas Técnicas que
deveriam agora assumir a forma legalmente prevista, a de portaria ministerial.

Em quélqucr caso, parece aconselthdvel a simplifica¢do da caracterizagio que € feita durante a sua
elaboragio. ’

Parece ainda aconselhdvel a definicio do_modo de integrar os beneficidrios na aprovagio do

Estudo Prévio, 0 que reforgaria a sua impog‘[ﬁ_ggii paraa fase de elaboragﬁo _do prqj;_acto.
A elaboragdo de Projecto.

A execuciio desta fase estd regulada em bastante detalhe pela actual legislagdo. No entanto, da
andlise da sua aplica¢do prética, surge a utilidade de precisar o sentido de algumas das suas disposi¢Ges:

- no que se refere as operagBes de emparcelamento integral de iniciativa das autarquias ou de

associagdes de agricultores, parece necessério definir quais sdo as alteragdes necessdrias a um

articulado legal que estd definido para regular a intervengio do Estado; ditc de outra forma,

hd que esclarecer o gue permanece responsablh_;_:lade do Estado nestas operagoes, nao s por

e T ot
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ﬁmr_____mgmm.opnragﬁcs, poder definir a que conjunto de tarefas se, Sandidatam 0s

seus promotores;
-em relagio A aprovagio do projecto pelos beneficiarios, ha ndo sé que compatibilizar a
aparente divergéncia entre os DL 384/88 e DL 103!Mnto ao critério de aprovagdo dos
- pmjeclos_ como eventualmente a]lerar o valor llmltc de declaractes de rejelqao ajustando-o a
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aqullo que & a percepgio, rlomcadamenle da Admlmstrag,ao Piblica, de quais sdo os valores

de rcjelgao do pro;eclo que ndo comprometem a sua execugao,

e
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- por fim, e por forma a tornar mais éfcaz a elaboracZo dos projectos de emparcelamento,
' havera que ponderar a oportunidade de uma alteracfio das normas que regulam a validade
juridica dos trabalhos de cadastro bem como dos de determinagio da situacio jwridica dos
prédios que decorram de operagdes de emparcelamento, asPec,;os que poderdo ser reforcados

se for

e

candldatura ena fase de estudo prévio}, a partu:lpagao dos proprietirios ¢ rendeiros no futuro

e

arantlcla pre\r'lamenle te 2 elaboragio, do.projecto (nomeadamente nos momentos de

perimetro.
e

O financiamento das operagies de emparcelamento integral.

Da andlise que se fez ao processo de fixagiio administrativa do financiamento das operagbes de
emparcelamento integral é possivel concluir sobre o desajustamento da actual forma de financiar estas
operagGes, 0 qual se traduz em valores de financiamento aprovado que sdo, nalguns casos, bastante
superiores a estimativas de custo do projecto apresentadas no respectivo estudo prévio.

Face a este quadro, parece necessdrio alterar a forma de atribuigio das verbas afectas i politica de
emparcelamento, nomeadamente através da exigéncia de apresentacdo, no momento de candidatura, da

estimativa do custo de elaboragao de estudos pi
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ajectos, bem como dos planos de trabalho que

lhes estio subjacentes {(definidos, em func@o das caracteristicas da operagio, nomeadamente dos seus
b o

objectivos, aspecto j4 referido), evitando_dessa forma o recurso a uma nova férmula de célculo do

ﬁnanc1ament0 a atribuir.

A

O mercado de elaboragdo de estudos prévios e projectos.

Analisando o mercado criado em torno da elaboracfio de estudos e projectos no dmbito das

operagdes de emparcelamento, é possivel concluir sobre o desajustamento da sua actuat forma de

funcionar, ¢ qual se traduz, antes de mais, na importincia que assumiu a adjudicacio de liblicos
aravés de.procedimentos. par.conyite, adoptada por entidades privadas, e pela.concentracdo da larga
maioria dos estudos e projectos em uma iinica empresa.

Face a este quadro e atendendo ainda A divisio de tarefas existente entre o Estado, os promotores
da operagiio ¢ as empresas privadas que executam os estudos € projectos, parece necessdrio agir no

sentido de tornar este mercado mais transparente € mais competitivo, 0 que implica uma intervengéo a

vdrios niveis, nomeadamente:

X
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- a definigao, pela Administragdo Publica, de um conjunto de regras a que teréio que obedecer

os processos de adjudicaciio através de procedimentos por convite, a cujo cumprimento fica

thc!icionada a aprovacio final de candidatura;

- a definigio da forma como ser4 financiada a participagdo do Estado (através da Comisséo de
Trabalho} nesta fase;

- a formalizagio da separagdo das virias tarefas que constituem a fase de projecto {a
determinagio da situa¢do juridica, a classificagdo de terras e benfeitorias, os virios projectos
de infraestruturas, a definigio da nova estrutura predial), podendo cada uma delas, bem como
a elaboragio do cadastro, ser atribuida separadamente, por concurso, o que contribuird para

alargar a participagfo de mais empresas num mercado extremamente concentrado.
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INTRODUCAO

Este estudo sobre as operagoes de emparcelamento em Portugal foi elaborado no
ambito de um protocolo estabelecido entre o Instituto de Hidraulica, Engenharia Rural e
Ambiente (IHERA), o Instituto Superior de Agronomia, através do seu Departamento de
Economia Agréria e Sociologia Rural (ISA-DEASR), e a Associacdo para o Desenvolvimento do
Instituto Superior de Agronomia (ADISA).

Procedeu-se a uma caracterizagdo de cada uma das operagdes de emparcelamento
executadas ou iniciadas, de acordo com um modelo que se apresenta em Anexo a este volume,
O resultado desta caracterizaggo apresenta-se nos volumes II a VI do Estudo.

Este Relatdrio, que constitui o Volume I, esta organizado em trés partes. Na primeira
passa-se em revista a evolugao dos quadros legais e a concepcdo de emparcelamento que lhes
esta subjacente. Seguidamente, na parte 2, analisam-se os resultados obtidos com as
operagoes de emparcelamento. Por fim, na parte 3, apreciam-se os aspectos institucionais das
politicas de emparcelamento.

Neste Relatdrio optou-se por um registo analitico, uma vez que as propostas de
revisao do emparcelamento foram sendo apresentadas no decorrer do processo que conduziu a
definicéo legal de alguns aspectos do financiamento desta politica, a aplicar durante a vigéncia

do III Quadro Comunitério de Apoio. De qualquer modo, © Semmarlo a organizar, conforme o

T — e st

acordado com o IHERA, permitira seguramente confrontar a realidade do Continente portugués

com a de outros pa:ses e regmes bem como aprofundar o debate em torno dos cam:nhos
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I — O PERCURSO DO EMPARCELAMENTO. QUADROS LEGAIS E EVOLUCAO
DO CONCEITO

Com as primeiras tentativas de levar a cabo politicas de emparcelamento, em
Portugal, visava-se a alteracdo da estrutura da propriedade ristica e/ou da exploragéo agricola
através da concentracao de prédios ou parcelas de terras.

Pretendia-se com elas contrariar as tendéncias para a crescente pulverizagdo da
propriedade ristica e da exploracdo agricola, especialmente nas zonas histdricas de minifindio,
onde a igualdade dos filhos nos processos sucessérios é um factor de agravamento dessa
pulverizacdo.

So recentemente e‘quel o concelto de emparcelamento £ alvo de a{argamento

passando aser consnderado como instrumento das politicas de ordenamento do territdrio.

o Nesta primeira parte do relatério apresenta-se uma panorédmica dos quadros legais
aprovados, analisando com particular atengao os que, em momentos distintos, evidenciaram
relevancia pratica no enquadramento das politicas de emparcelamento em Portugal. Sao eles o
de 1962 — Lei n.° 2116 de 14 de Agosto e o Decreto n.¢ 44 647 de 26 de Outubro desse ano —
e o quadro actualmente em vigor cujos diplomas base sdo o Decreto-Lei n.° 384/88 de 25 de
Outubro e o Decreto-Lei n.? 103/90 de 22 de Margo.

A analise dos quadros legais far-se-a segundo trés eixos: os objectivos das operagoes
de emparcelamento; a responsabilidade da sua execucdo e a forma como se integram na
politica agricola global.

Linhas de analise que remetem ainda para o contexto em que surge a legislagao e

para o caracter do modelo de modernizagdo da agricultura que prevalecia em cada periodo.
1 — As primeiras propostas de legislacdo sobre o emparcelamento

O reconhecimento da necessidade de medidas de politica que, de algum modo,
contribuissem para corrigir as deficiéncias estruturais da agricultura ndo € novo. Ja no século
XIX a intervengdo publica no fundidrio era defendida por autores como Oliveira Martins, na
esteira de Herculano. Entdo, a ideia de combater a pulverizagdo fundiaria era frequentemente
associada as questOes da correcgao do desequilibrio populacional entre o Norte e o Sul,
envolvendo processos de colonizagdo que implicariam outra forma de intervencdo nas

estruturas fundidrias de sentido oposto ao emparcelamento, isto €, o parcelamento do



latiftindio, a outra face da Proposta de Lei do Fomento Rural que ndo viria sequer a ser
discutida.

Ja no periodo da Repliblica o emparcelamento foi alvo de legislagdo que, no entanto,
ndo viria a ter traducdo pratica. SO em 1962 € que o processo de emparcelamento em Portugal
¢é dotado de um quadro legal que viria a ser executado.

A promulgacao deste quadro legal representa um ponto alto na disputa, no seio do
Estado Novo, entre a faccdo industrialista e a faccao agrarista.

Aquela arvorava-se como defensora de uma decidida intervencéo estatal no fundiario
tendo em vista compensar, através da colonizagao interna, os défices demograficos dos campos
do Sul diminuindo ao mesmo tempo a pressdo sobre as estruturas minifundiarias do Norte o
que iria melhorar as estruturas agrarias nacionais, consideradas como condigdo necessaria da
modernizacao da agricultura, justificando o empenho e o grande esforco de investimento
publico. Modernizagdo da agricultura entendida como necessaria a promogao de um modelo de
desenvolvimento industrial em gue a agricultura seria, ao mesmo tempo, fornecedora de mao-
de-obra para a inddstria e cliente desta. O aparecimento dessa fracgdo industrialista,
encabecada por Ferreira Dias JUnior, deu-se num momento histérico de relativa autarcia
(Grande Depressao Americana, Guerra Civil de Espanha e Segunda Grande Guerra) que
apontava para um modelo de industrializagdo baseado no crescimento do mercado interno. Em
suma, a modernizagdo da agricultura era assim entendida como condigdo sine qua non para o
desenvolvimento industrial®.

A faccao agrarista, pelo contrario, era dominada por duas forcas distintas, pelo
conservadorismo ruralista defensor das virtudes da pequena propriedade, no Norte, e pelos
latifundiarios do Sul. Estes receavam, mais do que tudo, qualquer tipo de intervencao estatal no
fundiario, mesmo quando se destinava a meras acgbes de emparcelamento que nao os afectava
directamente. A racionalidade desse imobilismo foi muito bem traduzida pelo Procurador a
Camara Corporativa Pereira de Moura, que votou vencido nessa matéria: “Mesmo quando os
seus interesses ndc eram directamente afectados (caso da proposta de Lei sobre o
emparcelamento da propriedade ristica, a aplicar as estruturas minifundidrias do Minho, Douro
e Beiras) movimentaram-se em franca oposigao raciocinando — e parece que bem! — nestes

termos: a admitir-se a intervengdo para correcgOes estruturais nessas zonas estara o flanco

! Sobre esta problemética ver: Femando Oliveira Baptista, 1998, A Politica Agréria do Estado Novo, Porto, Ediges
Afrontamento; Francisco Pereira de Moura, 1969, Por onde vai a Economnia Portuguesa?, Lisboa, Publicagbes D. Quixote
e Eugénio de Castro Caldas, 1978, A Agricultura Portuguesa no Limiar da Reforma Agrdria, Oeiras, CEEA/Instituto
Gulbenkian de Ciéncia.



aberto para outras intervengoes, dessa vez afectando directamente o Ribatejo e o Alentejo
(latiféindio); portanto ataquemos™.

Todavia, importa reter que durante o periodo em que o projecto industrialista se tenta
consolidar em oposicdo aos latifundiarios e ao conservadorismo rural a intervencdao na
propriedade fundidria vai sendo protelada até a reentrada no governo de Ferreira Dias Jdnior
como Ministro da Economia, ja nos anos 60. E entdo que a lei do emparcelamento é finalmente
aprovada, num momento em que a situagao politica interna e internacional regista mudancas
de grande relevo.

Do ponto de vista da politica interna sublinhe-se a irrupgao da Guerra Colonial que
obrigou o regime a cerrar fileiras e a evitar a todo o custo o aprofundamento de divisGes entre
as fracgbes que o suportavam, explicando muita da tibieza da intervengdo sobre o fundiario até
ao momento em que as veleidades de intervencao acabam por sair, definitivamente, da agenda
politica do Estado Novo. Esse jogo de poder estd bem reflectido na lei finalmente aprovada e,
sobretudo, na forma como foi posta em prética.

No que respeita ao contexto internacional, ha que atender que, apesar do isolamento
do pais nos foruns politicos internacionais, inicia-se o processo de fortalecimento das ligagoes
de integracdo econdmica com outros paises da Europa, através da adesao ao projecto Britanico
de constituicdo da EFTA. E, por outro lado, assiste-se a um processo de integragdo algo
informal que foi levado a cabo pelos nossos emigrantes que assim respondiam, com o “salto”,
as condigoes de uma agricultura pobre, estruturalmente deficiente, que tardava em se
modernizar e a uma industria e servigos incapazes de absorver os excedentes demograficos que
a agricultura continuava a gerar. A integracdo na EFTA e o esforco tardio de colonizar as
possessoes africanas veio permitir, no entanto, um desenvolvimento industrial diferente do
sonhado por Ferreira Dias Junior. O que se viu foi um desenvolvimento industrial baseado numa
mao-de-obra barata e pouco qualificada e sem necessidade do forte mercado interno que o
desenvolvimento agricola poderia proporcionar, uma vez que os mercados eram procurados no
espago EFTA enquanto que para os produtos menos competitivos ou excedentes nao colocados,
havia a reserva do mercado colonial em crescimento acelerado.

E assim, num contexto de subalternizacdo do desenvolvimento agricola e num
momento em que, politicamente, o que mais interessava para o regime era o apaziguamento
da sua base de sustentacdo, que a lei do emparcelamento é aprovada e serd, muito
timidamente, posta em execugdo. Timidamente porque entretanto a questdo fundiaria ja tinha

perdido muita da sua actualidade e porque num contexto em que havia grande esforgo

2 Moura (1969), p. 24.



orcamental de conducdo da guerra, certamente que uma operagao reconhecidamente tdo cara
como o emparcelamento estaria muito longe das prioridades politicas.

De um ponto de vista mais técnico-econdmico os antecedentes recentes deste
primeiro quadro legal estdo bem explicitos num projecto de relatério de 1956 sobre
emparcelamento a apresentar numa reuniao da FAO, elaborado por técnicos da Junta de
Colonizacdo Interna, instituigdo responsavel pelas intervencbes na estrutura agréria. Nele se
dizia: “Os sistemas, as opinides preconizadas e a legislagdo publicados nesta Ultima centena de
anos para impedir ou pelo menos contrariar a continua fragmentagéo da propriedade ristica em
Portugal tiveram, até hoje, (...) um caracter puramente passivo pois, se se exceptuar algumas
trocas ou desencravamento de prédios por acordo entre proprietarios vizinhos, a pulverizacéo e
dispersdo dos bens rurais tém estado sujeitas & evolugio natural do fenémeno”.’

Os limites colocados pela pequena propriedade eram claramente menorizados, pela
combinagdo de um modelo tecnoldgico em que as economias de escala ndo eram ainda
importantes e de um contexto ideoldgico que via a pequena propriedade como uma garantia de
estabilidade social, como é claramente exposto no Parecer n.® 26/V da Camara Corporativa, de
1952, elaborado a proposito de um Projecto de Lei sobre o tema (e que sera, juntamente com
o projecto de relatdrio acima referido, o nosso guia neste ponto, pela dupla vantagem de
sistematizarem o debate sobre o problema e apresentarem a vis&o oficial sobre a solucdo):

“6. A pequena propriedade tem vantagens incontestaveis, assim de ordem social

como de caracter econdmico. Longe de combaté-la, devem os Poderes Plblicos

fomenta-la.

Ela aumenta a classe dos proprietarios. S0 por seu intermédio podem muitos

satisfazer a legitima ambigao de terra, sonho maior das gentes rurais.

E é um enorme bem que o nimero de proprietarios seja, quanto possivel, grande.

Dai resultara, em primeiro lugar, maior equidade na distribuicdo da riqueza, sem

contrastes tdo grandes entre ricos e pobres.

Além disso, o solo tornar-se-a mais produtivo. Quem trabalha terra propria pde no seu

amanho maior amor e diligéncia (...).

Daqui uma ultima vantagem, que é o afrouxamento da corrente emigratdria e da fuga

para as cidades.™

3 A. O. C. F., 1956, O Emparcelamento da propriedade ristica. O caso portugués. (Projecto de um trabalhio a apresentar
& reunido da FAO), Junta de Colonizac3o Interna; pag 40.

# Inocéncio Galvdo Telles (relator), 1952, Parecer n.? 26/V da Cémara Corporativa. Projecto de Lei n.0 154, pag. 20
(Consultou-se a versdo mimeografada existente no IHERA, a que respeitam todas as referéncias).



Acrescentava, porém, que “Se a pequena propriedade tem vantagens, a pequenissima
tem inconvenientes que as sobrelevam. Economicamente € um mal o retalhamento do solo em
glebas minlsculas e a sua disseminacdo™.

Antes de se apresentarem os inconvenientes da “pequenissima propriedade” (cujos
critérios de diferenciacBo ndo sdo apresentados), explicitem-se as caracteristicas de uma
estrutura defeituosa de pequena propriedade: seguindo a exposicdo pioneira de Lima Basto®
distinguem-se duas dimensdes do problema, a pulverizagdo dos prédios (definida como “a
reducio dos prédios risticos a proporgdes infimas, por vezes inverosimeis, abaixo dos limites
minimos que a boa técnica agricola imperativamente reclama) e a sua dispersdo (“A unidade
juridica e a unidade econdmica, a reunido na titularidade do mesmo individuo e a sujeicdo a
uma exploracdo agricola homogénea, ndo encontram expressdo geografica e o que ali
continuidade é descontinuidade aqui. Eis a propriedade dispersa™).

Esta distincdo, que é comum a vérios autores, de varias nacionalidades e que
perdurou no tempo’, €, no entanto, dificil porque, como reconhece o referido Parecer da
Camara Corporativa, “(...) a propriedade dispersa (na forma que aqui interessa, respeitante a
glebas mindsculas) ndo constitui mais do que uma faceta da propriedade pulverizada. Eo
resultado da pulverizagdo quando os fragmentos em que o solo se divide pertencem ao mesmo
dono, espalhado geograficamente, mas concentrados economicamente na unidade da mesma
empresa agricola.

Embora, pois, o segundo fendmeno [dispersdo] se possa reconduzir ao primeiro
[pulverizagdo], de que é simples variante, hd vantagem em distingui-los, A dispersdo da
propriedade reclama e admite remédios especificos, diferentes dos genéricos, comuns a todas
as formas de pulverizagdo ou fragmentagdo.”*’

Esta mesma opinido é partilhada pelo relatério a que se fez referéncia®.

5 Idem, pag. 20,

6 Lima Basto, 1942, “A propriedade riistica”, pag. 33, otin A.Q.C.F., op. of, pag. 1.

7 Inocéncio Galvao Telles, op i, pag. 2.

& Jdem, pag. 2.

9 Mais recentemente, escrevia-se: “(...) constata-se a utilizagdo do termo fragmentagdo em dois sentidos distintos. Num
primeiro, ele é usado para descrever situagbes em que a divisao da propriedade agricola origina unidades tdo pequenas
que dificultam ou impedem uma exploracdo racional das mesmas. Num segundo, o termo pode referir-se a uma
situacdo em que a propriedade individual se encontra dividida em muitas parcelas ndo contiguas. Ha autores que
tentaram distinguir estes dois tipos de fragmentagdo criando terminologias prdprias.” (José Paulo Pimentel de Castro
Coelho, 1992, Andlise de Projectos de Emparcelamento Rural. O caso de Valenga do Minho, Dissertacdo de
Doutoramento, Instituto Superior de Agronomia; pag 4).

YInocéncio Galvao Telles, gp. cff, p. 2.

1 “Normalmente, (...) estes dois fenémenos agrérios estdo intimamente ligados e verificam-se, simultaneamente, nas
regies em que € caracteristico um defeituoso regime na repartigdo juridica da terra. (...) [no entanto] ha vantagem em
distingui-los pois sdo diferentes as solugbes que os mesmos reclamam” (A.0.C.F., op. o, pags. 1-2).



Retenham-se destas referéncias, duas conclusdes: primeira, que se parte de uma
identificagdo entre a propriedade e a exploragdo da terra e segunda, que a “doenga estrutural”
que se pretende curar é a da dispersdo geografica dos varios prédios e ndo a reduzida
dimensdo da propriedade. Sao pontos de partida que sao explicitados nos seguintes termos:
“Todos os males assinalados (...) sdo comuns a propriedade dispersa, como unidade econdmica
repartida por diferentes parcelas de diminutas proporgdes. Ai (...) o prejuizo material, além de
afectar a economia da Nacdo, agrava directamente o proprietario que, sem aumento de
superficie total, teria na sua mao um valor muito mais importante se todos os pequenos
fragmentos disseminados estivessem reunidos numa propriedade contfnua.”?

Sobre as desvantagens da pequenissima propriedade, que sao a outra face das
vantagens do emparcelamento e que serdo amplamente discutidas aquando da aprovagéo da
legislacdo de 1962, uma breve referéncia as trés linhas em que sdo apresentadas: a perda de
terreno agricola em vedagbes e caminhos, os problemas levantados pelos prédios encravados e
as dificuldades criadas a introdugdo de inovagoes tecnoldgicas.

Enquanto esta ultima desvantagem é resumida em um paragrafo ("A exiguidade dos
terrenos impossibilita ou dificulta a execug@o de trabalhos de irrigagao ou drenagem, bem como
o emprego de méaquinas agricolas, e estes inconvenientes econdmicos vém somar-se a
improdutividade do solo roubado a agricultura”?), a questdo dos prédios encravados é
claramente considerada como a mais importante, como se pode inferir da expressdo com que
se inicia a sua apresentacdo: “Mas os males sobem de ponto quando da divisdo resulta
encravamento de prédios (...)"**, de que resultam consequéncias negativas para a gestdo da
exploragdo agricola e também inconvenientes de ordem social, sob a forma de desavencas e
litigios judiciais®®.

Embora tal possa traduzir a origem do respectivo Parecer, oriundo da Seccdo Juridica
da Camara Corporativa, ndo deixara também de reflectir a pouca importancia relativa que se
atribui as dificuldades colocadas ao processo de modernizagae da agricultura, apenas dez anos
antes da aprovacdo da legislagdo ao abrigo da qual se iniciaram as operagbes de
emparcelamento, a qual seria aprovada num outro quadro politico e econdmico, mais propicio a
realcar este aspecto. Significativamente, o relatério que se tem vindo a seguir, escrito apenas

quatro anos depois, por um técnico da Junta de Colonizagdo Interna, embora partilhe a

2 Inocéncio Galvdo Telles, gp. ait, pag. 24; italico nosso.
3 Jdem, pag. 22.
4 Idem, pag. 22.
5 [dem, pag. 23.



estrutura deste Parecer, realgaria as vantagens econdmicas das operagoes de emparcelamento,
reflexo talvez de um caminho que se foi construindo com a preparagao do II Plano de Fomento.
O Parecer que temos vindo a seguir define ainda uma abordagem as solugoes para o
problema da fragmentagdo da propriedade, que vira a ser seguida mais tarde, e que diferencia
trés niveis de intervencao:
- solugbes preventivas, pelo estabelecimento da indivisibilidade dos prédios
rlsticos abaixo de certo minimo legal;
- providéncias destinadas a facilitar a concentragao, onde se incluiriam isengdes ou
privilégios de caracter fiscal e a atribuigdo de novos direitos de preferéncia;
- providéncias destinadas a impor a concentragao, ao menos sobre uma minoria de
proprietarios, instituindo a prética do emparcelamento em Portugal.
Em 1952, ja se havia legislado em todos os niveis de intervengao: era entdo impedida
a divisdo dos prédios risticos se dai resultassem parcelas com area inferior a 0,5 ha (art.2 1070
do Decreto-lei n.0 16 731, de 13 de Abril de 1929); tinha-se reduzido para 6% a taxa de sisa na
aquisicdo de terrenos contiguos a outro que o adquirente ja possuisse se dai resultasse uma
area inferior a 2 ha (art.° 106° do Decreto-lei n.° 16 731); estava estabelecido o direito de
preferéncia na aquisicdo de prédios encravados, pequenos ou grandes'®. A estas, h4 ainda a
acrescentar a institucionalizacdo do casal de familia, em que surge o principio da respectiva
indivisibilidade e idealizado como forma de proteccdo da pequena propriedade, criado pelo
Decreto n.2 7 033 de 16 de Outubro de 1920, depois substituido pelo Decreto n.2 18 551, de
3 de Julho de 1930.
Todas estas medidas haviam ja sido sugeridas por Oliveira Martins, em 1887, e por
Elvino de Brito, em 1899 e 1900, a quem, segundo o relator do Parecer, “no movimento

"7, se as suas

legislativo mais moderno sobre a matéria cabe de justica o0 nome de precursores
intengOes nao obtiveram entao éxito, “(...) a semente ficou, e algumas das ideias ai defendidas,
quer nos proprios projectos, quer nos respectivos relatdrios, vieram a germinar
ulteriormente”®,

De facto, esta linha de pensamento sobre a pequena propriedade seria retomada por
outros autores, como Anselmo de Andrade, Lima Basto ou Rafael Duque. Havia portanto uma
tradicdo intelectual estabelecida sobre os inconvenientes da pequena propriedade, que

apontava as solugoes.

16 rdem, pags. 30-32.

Y idem, pag. 27.

¥ jdern, pag. 28. O Relatdrio apresenta com maior pormenor as propostas destes e de outros autores (A.O.C.F., ap. ¢it,
pags. 28-30).



Porém, e como se referiu, o balango global dos resultados desta legislagdo era
considerado como profundamente insatisfatdrio, resultado de uma atitude que se rotulava como
passiva face ao problema.

As solugdes legais incluidas no terceiro nivel de intervencdo, as que visavam o
emparcelamento, ndo eram de molde a melhorar a sua eficacia global,

De facto, embora o emparcelamento estivesse instituido legalmente desde 1919, com
a publicagdo do Decreto n.® 5705, de 10 de Maio, este nunca foi regulamentado pelo que “a
sua doutrina ndo teve eco nem expressdo realizadora”™®, Mais ainda, “Um estudo realizado em
1945, pela J.C.I.,, no concelho de Mogadouro, permitiu tomar contacto com o problema e
estudd-lo, tedrica e praticamente, conduzindo entre outras & conclusio de “que o
emparceiramento tal como esta lei o encarava nao podia ter qualguer possibilidade de éxito,
como de facto ndo teve”?,

Em 30 de Abril de 1951, o Deputado José S& Carneiro apresentaria o Projecto de
Lei n.° 154, com objectivos declaradamente “muito mais modestos” que os do Decreto acima
referido, “procurando resolver casos isolados, em que se impOe a obrigatoriedade da troca ou
da venda”! e onde se propunha, no seu art.2 59 e (ltimo, que o Governo regulamentasse o
Decreto n.© 5705, “introduzindo nesse diploma as modificagdes que julgar convenientes, de
forma a, por intermédio da Junta de Colonizacdo Interna, se executar o emparcelamento nas
regides onde o mesmo for possivel”.

Seria sobre este Projecto Lei que a Camara Corporativa se viria a pronunciar através
do Parecer n.° 26/V, em que se sugere um texto, que regula em novas bases as trés matérias
que considerou importantes e antes referidas (a indivisibilidade, o direito de preferéncia e o
emparcelamento), e que viria a marcar profundamente a evolugao futura da legislacdo,
nomeadamente a aprovada em 1962, tanto no que respeita a sua estrutura como no contetido
de algumas propostas.

Importa neste ponto analisar a forma como a legislacdo da resposta a um conjunto de
questdes, a saber: como sdo definidas as operagdes de emparcelamento, quais os seus
objectivos, a quem cabe a iniciativa, quem tem a responsabilidade da sua elaboracdo e
execugdo, quais os orgaos de emparcelamento previstos, quais as fases do processo e suas

caracteristicas, como é tratado o problema da dimensdo da propriedade, qual a forma de

¥ A0.CF., op. cit. pag. 39.

20 Sem autor, sem data, “Emparceframento”, nota mimeografada existente em conjunto de legislacdo, no IHERA.

2 José Gualberto de Sa Carneiro, 1951, "Projecto de Lei de Emparcelamento”, pég. 1. Consultou-se a versdo
mimeografada existente no THERA, a que respeitam todas as referéncias.



publicidade das decisdes referentes ao processo, qual o processo de reclamagao e recurso,
como sao legalizados os resultados e quais os incentivos (financeiros e fiscais) previstos.

Este conjunto de questdes sera sucessivamente colocado a varia legislacdo aprovada
sobre emparcelamento, possibilitando uma mais facil conclusdo sobre o modo como foi
evoluindo a regulamentacao destes temas, que se consideram centrais nesta analise.

Neste ponto serd apenas referido o Decreto n.2 5705, de 10 de Maio de 1919, bem

como as principais sugestoes do Parecer n.° 26/V da Camara Corporativa, de 30 de Janeiro de

1952.

1.1 — Analise da legislacdo de 1919

Definigdo das operacoes de emparcelamento

O emparcelamento é definido como uma operagdo em que se procurara “agrupar
numa Unica gleba, se possivel for, ou em nimero restrito, todas as glebas ou parcelas de um
mesmo proprietario dispersas no territorio a corrigir” (art.? 1°).

Objectivos

O Decreto estipula, no n.2 1 do seu artigo 8°, que “O emparcelamento s6 pode ser
concedido quando se execute para se obter uma melhor exploragdo agricola e os terrenos a
integrar sejam aproximadamente da mesma natureza”, precisando-se ainda que “deve abracar

uma superficie definida, tanto quanto possivel, por limites fixos e naturais. A sua area ndo deve

exceder 300 hectares” (art.? 2°).

Iniciativa

Ao contrario de legislacdo posterior, ndo se explicitava a quem cabla a iniciativa de

promover o emparcelamento.

Responsabilidade de elaboragdo e execugcdo

A operagao de emparcelamento seria responsabilidade, em todos os seus aspectos, de

uma comissao executiva, constituida por cinco membros eleitos pelos proprietarios do territdrio
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a emparcelar, por um engenheiro gedmetra e um engenheiro agrénomo delegados da Direccéo
dos Servigos Fisiograficos (art.© 99).
As competéncias desta comiss3o sdo bastante extensas e incluem (art.© 10°):
“10. Fixar exactamente os limites do territério a corrigir e delimitar em contradita
com as partes interessadas ou seus representantes, quando presentes, as diversas
glebas ou parcelas sujeitas a operagao;
20, Indicar os caminhos, levadas de irrigacdo e todos os factores duma boa
exploragdo agricola, que devem ser conservados;
30, Indicar os caminhos que devem ser abertos e outros melhoramentos de
exploracdo agricola, que devem ser executados, ficando o seu custo a cargo dos
respectivos proprietarios, nos termos deste diploma;
40, Designar os terrenos que, apesar de pertencerem ao territério a corrigir,
devem ser excluidos da operacdo por serem de beneficio comum;
50. A organizacao dos quadros de qualificagdo e classificagado dos terrenos a
emparcelar;
6°. A formacao das tarifas para o calculo do valor das glebas;
7°. A resolucdo em primeira instdncia das reclamagbes apresentadas pelos
interessados sobre as operacdes geométricas ou de medicdo e sobre as operagdes

de avaliacdo dos respectivos terrenos”.

Orgéos de emparcelamento

Para além da comissdo executiva, cuja constituicdo e competéncias foram referidas
acima, prevé-se ainda a constituicio de Tribunais Arbitrais, formados por trés membros: um
nomeado pela comissdo executiva, outro pelo recorrente e o terceiro, que preside, pelo juiz de
direito da respectiva comarca (art. 20°) a quem compete decidir sobre os recursos

apresentados pelos interessados.

Fases do processo

O Decreto prevé que seja “organizado um plano ou mapa em escala conveniente dos
terrenos a emparcelar e bem assim um outro da sua nova distribuigdo pelos proprietarios”

(art.2 13°), a elaborar pela Direcgdo dos Servigos Fisiograficos, os quais serdo objecto de um

processo de exposigdo e de reclamagao.
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A estes dois mapas correspondem, portanto, duas fases que ndo recebem, no
entanto, qualquer designagao diferenciada e que sao reguladas de forma idéntica no que
respeita a prazos de exposicac e de reclamacgao (art.° 15° e 189) e garantias dos proprietarios
(art.0 16° e 199),

Para a aprovagao final estipula-se, no seu art.© 89, que

"0 emparcelamento dum territério s6 pode ser declarado obrigatério se, pelo
menos, dois tergos dos respectivos proprietarios, representando dois tercos das
terras, que serao submetidas ao emparcelamento, se pronunciarem pela operagao

e esta for autorizada pelo Ministro da Agricultura”.

Publicidade e comunicagéo

O processo de delimitacdo do perimetro, a cargo da comissdo executiva, deve ser
precedido pela publicagdo de editais com a antecedéncia de trinta dias, por forma a que os
proprietarios possam assistir ao acto de delimitacdo das suas parcelas (art.¢ 110°).

Apenas se obriga a que os dois planos elaborados sejam expostos durante trinta dias
nos lugares de uso, cabendo a comissao executiva prestar todas as informagdes pedidas pelos

interessados (art.? 150 e 189).

Reclamagdes e recurso

Como referido, sdo definidos dois periodos de reclamagdo e recurso, correspondendo
a exposicao de cada plano, apés o que os interessados dispordo de vinte dias para reclamar

junto da comissao executiva, podendo recorrer da sua decisa@o junto do tribunal arbitral.

Legalizagdo dos resuftados

Nos termos do art.0 229 determina-se:
“Aos conservadores do registo predial das comarcas cumpre o averbamento e
registo dos novos prédios com todos os encargos, onus e condigées perante uma
tabela de reparticdo em que os proprietarios devem figurar com a relacio de todas
as glebas que |he ficam pertencendo e todas as circunstancias que as

individualizam.
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A medida que forem averbando e registando as diversas parcelas, os
conservadores enviarao as respectivas secretarias de finangas notas especificadas

das parcelas e respectivos proprietarios”.

Incentivos fiscais e financiamento

Prevé-se a isencdo do imposto de selo de todos os actos necessarios as operagoes de
emparcelamento, bem como isencdo de contribuicdo de registo pelas transmissdes de
propriedades que se efectuarem, sendo os emolumentos dos notérios e conservadores do
registo predial reduzidos a metade (art.2 23°). Serdo isentos de contribuigao predial, durante
trés anos, os possuidores das novas glebas emparceladas (art.0 249).

No que respeita ao financiamento destas operagaes, o art.? 259 determina que:

“Ficardo a cargo do Estado os vencimentos e abonos dos delegados da Direcgao
dos Servicos Fisiograficos. As outras despesas da operacac de emparcelamento
serdo distribuidas pelos diversos proprietdrios na razdo do nimero e valor das
glebas que possuem, salvo acordo especial entre os interessados”.

No que respeita a execugao dos melhoramentos previstos, o art.© 26° acrescenta que:

"0 Estado pode encarregar-se da execugao de todos os melhoramentos materiais
consignados no plano da nova distribuicdo das parcelas mediante prévio depdsito
das verbas orcamentadas, tendo em consideracdo a prestacao de servigos e o

material que os proprietarios oferegam”.

Resumindo, a primeira legislagdo sobre emparcelamento em Portugal consagra uma
intervengdo minima por parte do Estado no desenrolar da operacéo: a parte a actividade dos
técnicos da Direccdo dos Servigos Fisiograficos (na caracterizacdo inicial da zona a emparcelar e
na definico dos resultados quanto a estrutura de propriedade, cuja responsabilidade €, em
tltima andlise, da comissdo executiva) e da autorizacdo de execugdo do emparcelamento, a
conceder pelo Ministério da Agricultura (apds aprovagao dos interessados por uma maioria de
2/3), a sua participagao € nula.

Quanto ao financiamento, a sua participagao fica-se pela concessdao de algumas
isencdes fiscais e pelo pagamento dos referidos técnicos, sendo os restantes custos assumidos

pelos beneficiarios da operagdo.
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1.2 — Analise do Parecer da Camara Corporativa sobre o Projecto Lei n.? 154

No seu parecer, a Cdmara Corporativa avanga, por sua intengdo, sem grande detalhe,
varias propostas que serdo da maior importancia, por constituirem um marco em torno do qual
se discutirdo futuros enquadramentos legais, nomeadamente, e como ja se referiu, o0 que viria a
ser aprovado em 1962,

Dentro da grelha de leitura que se apresentou anteriormente, as inovagbes mais
importantes sdo, de forma resumida, as seguintes:

- A organizagao da regulamentacdo em torno de diferentes tipos de intervencdo,
considerando regras relativas a indivisibilidade dos prédios risticos, a instituicdo
de novos direitos de preferéncia e ao emparcelamento;

- A atribuicdo da responsabilidade pela operagao de emparcelamento a Junta de
Colonizacao Interna, quando esta a julgue conveniente, por sua propria iniciativa
ou a pedido de qualquer dos proprietarios, acolhendo assim o que era proposto
no Projecto de Lei e sobre o qual se escreve: A Camara Corporativa julga de
aplaudir a ideia de confiar & Junta de Colonizacdo Interna a execucdo do
emparcelamento, que esse organismo, pela sua competéncia técnica
especializada e permanéncia, podera realizar com muito maior idoneidade e
uniformidade do que associagdes ou comissoes adventicias, como as previstas
em legislacBes estrangeiras e no Decreto n.° 5705"%, relembrando-se a propésito
as atribuicdes legais da Junta na matéria®;

- A substituigdo da maioria qualificada de 2/3 por uma maioria simples, para a
aprovagao das operagbes de emparcelamento, traduzindo a opinido antes
expressa que "A dupla maioria de dois tergos do nimero dos proprietarios e dois
tercos da superficie dos predlos respectivos como condigao de exequibilidade d‘o
ehzlbafcé-lamento é muito alta: dificulta grandemente a operacdo. Ha que minora-
la, para qde esta possa tornar-se realidade pratica e, através da sua realizagéb,

mostrar os proprios beneficios"**;

2 Inocéncio Galvdo Telles, op. ¢it, pag 49.

3 “p Junta, organismo com personalidade juridica, de funcionamento e administragdo auténomos, ja hoje tem, entre
outros fins essenciais, o de “estudar e propor as providéncias necessarias ao melhor arranjo da propriedade ristica e
seu regime de exploragdo, tendo em conta, ao mesmo tempo, o aspecto econdmico e social” (Decreto-Lel n.° 36 033,
de 19 de Dezembro de 1946, art.? 2° e 3°, n.0 2)" (at. in Inocéncio Galvao Telles, op. cit, pag. 49).

% Inocéncio Galvao Telles, op. at,, pag. 45.
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- A colaboragdo com o Instituto Geografico e Cadastral, para fazer avancar as
operagbes de emparcelamento nos concelhos onde o cadastro geométrico ndo
esteja organizado;

- Mantendo as isencoes fiscais do Decreto n.° 5705, propoe-se a revogacao de
todos os aspectos referentes ao financiamento das operagoes, aspecto que, no

entanto, ndo é discutido no Parecer.

Em je.'fb de conclusdo, pode-se afirmar que embora a andlise dos problemas

colocados pelo parcelamento da propriedade se tenha consolidado, em Portugal, desde os finais
do século XIX, até meados do século XX a regulamentagéo existente pretendia, essencialmente,
evitar o agravamento da fragmentagdo da propriedade ristica, ainda qué sem g:afhde}
resultados.

A primeira legislagdo publicada sobre emparcelamento data de 1919, embora nao
tenha sido regulamentada. Centrada na resoiugao dos problemas da exp!oragaa agﬂmla,

entregava a fmr:fabva e responsabdfdade das aq;ves de emparce/amento aos particulares

e

mteressadas, a quem caberfa igualmente o seu financiamento. A sua efi cac.*a foi nuia.

Porém, e apesar da auséncia quase total de resuftados, no final da decada de 50

estava Ja construfdo o0 discurso sobre as desvantagens da propriedade dispersa e as Vanragens
do emparcelamento, estavam delineadas as orientagdes da solugéo e apontado o responsavel
institucional pela sua execugdo, aspectos que viriam a ter traducdo legal na legislacao aprovada

em 1962.

2-A legislacBo de 1962 e as primeiras experiéncias de emparcelamento

em Portugal

O primeiro quadro legislativo que viria a ter, no ambito do emparcelamento, alguns
resultados praticos surge, como ja se referiu, num contexto socio-econdmico marcadamente
diferente do das primeiras tentativas de regulamentacdo, caracterizado pela industrializagao do
Pais e em que ganhava relevo a reinterpretacao do papel da agricultura no processo de
desenvolvimento econémico.

Como escreve Henrique de Barros, num texto de 1961 sobre a importdncia do
emparcelamento para o funcionamento das exploragdes agricolas, “Uma vez trazida a
agricultura para o problema geral do desenvolvimento, as suas fragilidades intrinsecas tém que
ser reconhecidas, sejam apenas a mera inércia ou uma continuada resisténcia ac progresso

tecnolégico e @ expansdo econdmica. O problema dos defeitos da estrutura torna-se portanto
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central. Todo o progresso agricola estd fundamentalmente dependente da estrutura agraria (...)
Apesar da ideia e da aplicagdo pratica do emparcelamento ndo serem novidade, o acelerar das
operagOes apenas tem lugar quando, em paises que tém uma estrutura agraria caracterizada
pela natureza dispersa da propriedade da terra, o rapido progresso tecnoldgico se torna
imperativo”®.

Duas observagoes devem aqui ser feitas.

A primeira sobre a forma como o “problema geral do desenvolvimento” era
equacionado neste periodo, que se viria a traduzir nas propostas do II Plano de Fomento, a
aplicar entre 1959-1964.

Ai se indica um caminho de modernizagao dqnagricultura assente na sua mecanizagao
e na sua integragdo com os restantes sectores da Economia, considerando-se que “a
modérnizagf—io da agricultura conseguida por meio da “industrializagdo” que permite a
mecanizacdo e a motorizacdo conduz a um tipo de exploragdo de superficie média, alcancado
pc;r aglutinacdo das exploracoes de area reduzida e por parcelamento das exploragdes do tjp(;
“atifundiério”**®, Enquadrado pela doutrina social da Igreja Catdlica, 0 modelo a implantar seria
“a instituicdo da propriedade privada, familiar no aspecto social e de dimensées funcionais no
ponto de vista técnico e econdmico (...)"”, traduzindo uma forte vontade intervencionista do
Estado scbre o funcionamento do sector: apenas no que respeita ao emparcelamento, o II
Plano de Fomento previa a sua realizacdo em 6000 hectares e seria este objectivo, exigindo
uma legislacdo que o tornasse exequivel, que impulsionaria as propostas que viriam a ser
aprovadas em 1962.

A iniciativa de legislar sobre o emparcelamento &, alids, explicitamente relacionada
com esta politica de promocao da exploragdo familiar pelo entdo Presidente da JCI: “"Dentro da
orientacdo, no proprio Plano definida, procurar-se-a ao Norte e nas regides aonde se verifique a
necessidade de tal intervenga@o, por meio de trabalhos de emparcelamento da propriedade, o
estabelecimento de exploraces familiares, economicamente viaveis, consolidando-se assim, a

pequena exploracdo do tipo familiar e impedindo-se, por outro lado, a fragmentagdo e a

% Henrique de Barros, 1961, “The consolidation of agricultural holdings and the improvement of their internal
structure”, Proceedings of the Eleventh International Conference of Agricuffural Econorists, Oxford University Press,
pégs. 293-305; pags. 294-295.

% Fugénic de Castro Caldas, 1957, “Industrializacdo e Agricultura”; Revista do Centro de Estudos Econdmicos, n.° 18,
pég. 131, ait. in Fernando Oliveira Baptista, 1998, A Politica Agrdria do Estado Novo, Edicbes Afrontamento, pag. 37.

27 Eygénio de Castro Caldas, 1960, Modemizaco da agricultura, Lisboa, Livraria Sé da Costa, pag. 189, olt. in Fernando
Oliveira Baptista, op. ¢it. pag. 37.
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dispersdo da propriedade rustica que, de longa data, se tem acentuado de forma bastante
grave”®,

Consequéncia desta perspectiva, e é esta a segunda observacdo, a defesa do
emparcelamento baseia-se agora em argumentos que, como se referiu, eram subvalorizados
poucos anos antes e que se referem a sua influéncia sobre o funcionamento das exploragées
agricolas.

Recorrendo uma vez mais ao trabalho de Henrique de Barros, as vantagens do

emparcelamento seriam:

ot b e B

= "™1) aumento da produtividade da terra devido a uma maior proporgiio de superficie
cultivada relativamente a superficie total da regido (devido & eliminacio de
caminhos e cercas) e a possibilidade de aplicar métodos de exploracdo mais
eﬁcaze_s; T

2) aumento da produtividade do trabalho, devido &s economias de mao-de-obra,

de transportes e de deslocagbes, & maior possibilidade de recorrer a mecanizacio _
e a maior facilidade de vigiar os trabalhos, as ;ulturas € 0s animais;
3) redugbes, sempre consideraveis, em certas despesas, tais como: sementes,
adubos, instalacdo e reparagdo de cercas, etc.;
4) melhoria da eficiéncia técnica de aplicagdo e uso do capital fixo (construces e
maquinas em particular);
5) melhores condigdes para a realizagdo de melhoramentos fundidrios, quer de
iniciativa individual, quer colectiva, quer dos poderes publicos;
6) amplia as possibilidades de estimular a cooperacéio agricola;
7) remogdo de obstdculos as iniciativas dos agricultores competentes e
progressistas, decorrentes de uma dimenséo insuficiente, de uma mé configuracgo
e de dificuldades de acesso as parcelas.

Estas sao vantagens estritamente econémicas, todas em termos de menores custos.

Outras vantagens também se fazem sentir ao contribuirem para reduzir a friccdo entre

 Vasco Lednidas, 1959, “Sobre o emparcelamento da propriedade rUstica”, Vida Agricola, Marco-Abril; consultou-se a
versdo publicada em: Junta de Colonizagdo Interna, 1959, Artigos publicados em 1959 sobre o emparcelamento da
propriedade rustica, pag. 10.

Nesta mesma coleccdo de artigos, serd publicado um outro, em que se escreve: “A agricultura ja ndo é mais a arte de
retirar da terra quaisquer produtos, de qualquer maneira e por qualquer preco, mas sim a ciéncia de os obter na melhor
altura, seguindo os gostos dos consumidores, reduzindo o mais possivel os custos de producio. A agricultura é
positivamente uma indGstria. H& portanto que a encarar sob este &ngulo, para a fazer sair da precaria situacdo em que
se encontra, desprestigiada e sem ambicBes. (...)

Aterra é comparavel a uma fabrica, sob muitos pontos de vista; assim como nesta se procura organizar uma cadeia de
montagem que proporcione um mais alto rendimento de trabalho, uma maior produtividade, para tanto se reduzindo as
distancias a vencer, os operarios a manter e os pregos de custo, também na empresa agricola tal se deve conseguir por
idénticos motivos” (Alberto Lago de Freitas, 1959, “A melhoria das condicBes de exploragdo e o emparcelamento da
propriedade rustica em Portugal”, Gazefa das Aldeias, 1 de Novembro de 1959).
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proprietarios vizinhos, desencorajando o absentismo dos proprietarios, melhorando a irrigagdo,
estendendo, simplificando e acelerando as facilidades de crédito, definindo os direitos de
propriedade com maior precis@o e, acima de tudo, garantindo melhores perspectivas de sucesso
para a exploracdo familiar no desenvolvimento da sua terra”.

Esta linha de argumentagdo seria adoptada no preambulo da proposta de Decreto Lei
apresentada pelo Governo, em 1959, o qual reconhecia, no entanto, duas limitagoes a utilidade
do processo de emparcelamento.

Em primeiro lugar, nem toda a fragmentagdo constituia defeito, “(...) pelo contrério
existe uma fragmentacdo imposta por circunsténcias de ordem técnica que aconselham a
formacdo de exploragdes agricolas apoiadas em solos de diferente aptidéao e em parcelas de
diferentes localizacdo (...). As operacbes de emparcelamento nao abandonam esse ponto de
vista e por isso o objectivo ndo é o de criar propriedades constituidas por um sé bloco, mas

compostas de parcelas que permitam uma racional e bem ordenada exploragdo dos recursos
naturais (...)"%°.

Em segundo lugar, e mais importante, "0 emparcelamento (...) constitui sé por si um
sistema capaz de criar melhores condigdes economicas de administragdo e de condugao dos
trabalhos, mas ndo aumenta a superficie das exploragdes. O maximo proveito so é alcangado
quando simultaneamente se consegue a criagdo de unidades, pelo menos minimas, economicas
de cultivo. Sé assim se pode melhorar o nivel de vida dos rurais e imprimir & produgado agricola
nova orientacdo no sentido qualitativo e quantitativo™*.

Esta preocupagdo com a dimensdo da exploragdo era expressa de duas formas: a
indivisibilidade da propriedade abaixo de certos limites, denominados de unidades de cultura, e
a promogao do aumento de area através de uma acgdo de redistribuicdo de terra pelo Estado,
para o que se criaria, em cada operacdo de emparcelamento, uma Reserva de Terras.

Este Ultimo aspecto viria a ser discutido, com alguma extensdo, no Parecer da Camara
Corporativa. Partindo do principio que “(...) o emparcelamento, mesmo acompanhado do
aperfeicoamento de progressos técnicos e, consequentemente, de uma maior produtividade do
trabalho e dos capitais, ndo pode produzir os frutos correspondentes ao alto custo financeiro
que representa se cada familia de agricultores ndo puder dispor da area minima suficiente a

aplicacdo da sua plena capacidade de trabalho”, concluia que “Imp0e-se, assim, promover, na
plicaga q P

% Henrique de Barros, op cit,, pag. 300.

N projecto de decreto-lei n.° 509 - Emparcelamento da propriedade rustica, Actas da Camara Corporativa, n.0 76, de
27 de Novembro de 1959, pag. 810. Para uma apresentacdo mais recente das vantagens do parcelamento, veja-se:
José Paulo Pimentel de Castro Coelho, 1992, Andlise de Projectos de Emparcelamento Rural. O Caso de Valenca do
Minho. Dissertacdo de Doutoramento, Instituto Superior de Agronomia, pags. 8 — 11.

3 1dem, pag. 810.
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medida do possivel, a ampliacio da drea de cada exploracdo agricola como condicio
indispensavel a melhoria das condicdes de vida dos trabalhadores rurais™,

O Parecer discute de sequida as alternativas para atingir este objectivo e embora
reconhega a possibilidade tedrica da expropriagdo das unidades “vincadamente insuficientes”,
bem como a sua utilizagdo pratica em outros paises europeus, viria a rejeitar a ideia
considerando que as “correcgdes a introduzir na estrutura agréria nacional ndo devem revestir o
carécter de reformas agrarias susceptiveis de concitar a hostilidade daqueles proprietarios que
ndo desejam ser privados das pequenas courelas, por via de regra herdadas dos seus maiores,
a que t8m compreensivel amor">, Ficava assim vedada a possibilidade de constituir a Reserva
de Terras com recurso a expropriagao.

Restava pois a aquisicdo de terras postas a venda, a integracdo de terras
pertencentes ao dominio plblico e a coordenagio entre as operagdes de emparcelamento e a
criagdo de novos nicleos de colonizagdo interna, procurando dessa forma diminuir a press&o
sobre a propriedade nos varios perimetros de emparcelamento, solugdes que a legislacio viria a
acolher. O interesse desta medida era explicitado pelo Presidente da JCI nos seguintes termos:
*(...) o facto de o Estado, ao conduzir as operacbes de emparcelamento, procurar adquirir
grandes propriedades & venda na regido para (...) poder criar o maior nimero possivel de
exploragdes economicamente viaveis, do tipo familiar, ird permitir um benéfico acesso a essas
exploragdes de modestissimos proprietarios, com capacidade de cultivo j@ sobejamente
demonstrada. Escusado sera realgar o alto interesse de uma medida desta ordem que permitira
manter um maior nimero de empresarios capazes em condicbes econdmicas compativeis com
as necessidades presentes de estabilidade social e de rentabilidade da terra e do trabalho™,

Apresentado, de forma sucinta, o enquadramento em que surge a legislacdo sobre
emparcelamento, referem-se nos pontos seguintes, os trabalhos que precederam a sua

preparagao, a sua evolugdo e as suas principais caracteristicas.
2.1 — A preparacao da legislacdo de 1962

Referiu-se anteriormente que o Decreto-Lei que criava a Junta de Colonizagdo Interna

(3CI) Ihe atribuia responsabilidades no &mbito de “estudar e propor as providéncias necessarias

i jo30 Mota Pereira de Campos (relator), 1960, Emparcelamento da Propriedade Rustica — Parecer n.© 32/VII da
Cémara Corporativa, pag. 89 (a versdo consultada foi a publicada pela Secretaria de Estado da Agricultura, a que
respeitam todas as referéncias).

3 Jode Mota Pereira de Campos (relator), op. oit,, pag. 93.
3 vasco Leédnidas, op. ¢, pag. 13.
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ao melhor arranjo da propriedade rustica e seu regime de exploragao, tendo em conta, ao
mesmo tempo, o aspecto econdmico e social"*®,

O facto de a legislagao aprovada em 1919 reservar a execucdo das operagdes de
emparcelamento a comissbes executivas de cariz local, ndo impediu a Junta de ir
desenvolvendo trabalho sobre o tema. Essa actividade teria tido inicio tdo cedo como 1941, ano
a partir do qual passa a incluir nos seus planos de acgao anuais o estudo do emparcelamento.

No projecto de relatério a apresentar a FAO a que se recorreu largamente no ponto
anterior escrevia-se: “A Junta sente, pois, hda muito, a necessidade de encarar de frente o
problema resultante da fragmentacdo da propriedade rustica, considerado basilar dentro da
deficiente estrutura agraria nacional. Imp&e-se, por isso, a promulgagdo de medidas legislativas
operantes, tendentes a atenua-los nos seus inconvenientes econdmicos e sociais e que
permitam a este organismo, perfeitamente qualificado para o efeito, dar expressao pratica a
qualquer orientagdo superior que venha a tomar-se a este respeito”.

Na conclusdo deste relatério ndo € possivel disfarcar um sentimento de
incompreensao dos poderes publicos perante tanta vontade: “A preocupacdo manifestada pela
Junta acerca deste problema e a boa vontade e esforge que tem revelado para se habilitar um
dia a resolvé-lo quando para isso lhe forem dados meios suficientes, legislativos e executivos,
ndo tem encontrado eco suficientemente amplo para estimuld-la a prosseguir no mesmo
objectivo. No entanto, nunca descurando o assunto, tem procurado manter-se actualizada com
0 que se passa noutros paises a tal respeito e, mais uma vez, para ele chama a atencdo,
convencida que a sua persisténcia acabara por encontrar expressao efectiva e pratica e de que
continua, também, marchando por bom caminho”.%’

Sem se conseguir avaliar qual a eficacia desta insisténcia, em Margo do ano seguinte
(1957), a Junta de Colonizagdo Interna enviaria ao Governo um Projecto de Lei do
Emparcelamento da Propriedade Rustica, o qual seria enviado para a Camara Corporativa em
finais de 1959, s6 vindo a ser aprovado em Agosto de 1962 e regulamentado em Outubro do
mesmo ano: nao existindo grandes diferengas entre a proposta inicial e o texto final aprovado,
estes cinco anos e meio dao uma ideia de quao pouco prioritaria era considerada esta questdo.

Antes de se indicarem quais as principais disposicOes da legislagdo de 1962, interessa
identificar as formas que tomou “o esforgo [da JCI] para se habilitar um dia a resolver

[o problema da dispersdo da propriedade]”, sendo de realcar dois aspectos: a recolha e analise

3 Decreto-Lei 0.2 36 033, de 19 de Dezembro de 1946, art.® 20 e art.° 39, n.02.
3% A. Q. C. F., 1956, O Emparcelamento da propriedade ristica. O case portugués. (Projecto de um trabalhio a
apresentar a reunido da FAQ), Junta de Colonizagdo Interna, pag. 59.

3 Idem., pda. 69.
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da experiéncia de outros paises e os dois ensaios de emparcelamento tentados no quadro da
legislacdo de 1919.

A experiéncia das acgoes de emparcelamento efectuadas em outros paises foi sempre
um poderoso estimulo e um guia para a procura de solugdes a aplicar em Portugal: o Projecto
de Lei de 1951, do Deputado José de Sa Carneiro, referia-se a pratica em grande escala do
emparcelamento na Suica, citando em seu apoio o Relatdrio de uma miss&o de estudo a Itélia,
Suica e Espanha de técnicos da JCI. O Parecer n.° 26/V, sobre esta proposta, analisou
demoradamente os sistemas legais alemao (e, genericamente, do centro e norte da Europa),
francés e italiano, com o propdsito de dai retirar orientagdes para a legislagdo portuguesa. O
mesmo Parecer consideraria ainda, a proposito do Decreto n.° 5705, que “semelhante regime
é, no mais importante, de clara inspiragao francesa“*®.

No periodo antes da apresentacdo, pelo Governo, das propostas de legislacdo que
viriam a ser aprovadas em 1962, os técnicos da Junta de Colonizagao efectuariam ainda um
conjunto de missdes ao estrangeiro, nomeadamente a Espanha e Franca®, com o objectivo
genérico de “verificar “in loco” em que condicdes o emparcelamento era econémica e
socialmente praticavel; indagar se os resultados ali obtidos em relacdo ao volume das obras
realizadas e ao estado de espirito dos agricultores beneficiados, eram de molde a encorajar
entre nos empreendimento semelhante; e finalmente, no caso dos métodos seguidos poderem
ter alguma aplicacdo em Portugal, escolher as zonas que pelas suas caracteristicas se
mostrassem propicias a um estudo detalhado, através dum estagio mais prolongado de técnicos
portugueses™®,

Dai se retirariam sugestdes sobre a organizagdo das operagbes de emparcelamento,
nos mais variados aspectos (iniciativa, orgaos de emparcelamento, financiamento) que se
traduziriam tanto na legislagdo, como na pratica futura dos Servicos de Emparcelamento.

Um exemplo desta dltima influéncia seria a seleccdo das zonas a emparcelar:
discutindo as razdes do sucesso das operagoes de emparcelamento em Espanha, escrever-se-ia

que “Uma das razbes, e nao de ,somenos importéncia (...), foi a escolha inicial de zonas

3 Inocéncio Galvio Teles (relator), op. ¢it, pag. 44.

¥ De que se encontraram, no IHERA, 0s seguintes relatdrios:

Henrique Alvaro Pires de Mascarenhas, 1957, Relatdrio de um estdgio junto dos Servicos de Emparcelamento
Franceses, Junta de Colonizacdo Interna;

Henrique Alvaro Pires de Mascarenhas, Jodio de Deus Vaz Pereira e Jaime Baptista da Conceicgo Silva 1959, Relatdrio de
uma visita aos Servicos de Emparcelamento da propriedade ristica em Espanha, Junta de Colonizag3o Interna;

Jodo Deus Vaz Pereira, Jaime Baptista da Conceicdo Silva e Amadeu da Silva Ferreira, 1959, Visita de estudo aos
Servicos de Emparcelamento da propriedade ristica de Espanha e Franga, Junta de Colonizacio Interna.

Encontra-se ainda um relatério resultante de um estagio mais prolongado de um técnico da JCI: Alberto José Lago de
Freitas, 1959, O emparcelamento da propriedade rural em Franga, Junta de Colonizacao Interna.

“ Henrique Alvaro Pires de Mascarenhas, Jofo de Deus Vaz Pereira e Jaime Baptista da Conceico Silva, ap. ¢it,, pag. 1.
Estes objectivos seriam também enunciados nos restantes relatdrios de missdo.
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caracterizadas, sobretudo, pelas facilidades oferecidas ao novo arranjo. A este respeito chegou
a ser-nos feita recomendagdo expressa de que em caso algum tentdssemos principiar por zonas
dificeis”*!, orientacdo que seria adoptada em Portugal®.
E alidgs de realcar que, de todos esses exemplos, o que se viria a revelar mais
inspirador seria, sem dvida, o espanhol, abundantemente visitado pelos técnicos portugueses:
a proximidade geogréfica, econémica e ideoldgica, bem como o éxito das operagbes de
emparcelamento, iniciadas tdo s6 em 1952, serdo razoes para uma referéncia explicita por
parte do Presidente da JCI, na Introdugdo a uma compilagdo de artigos escritos por técnicos da
Junta, em defesa do emparcelamento e publicados no decorrer de 1959:
“N3o desejariamos terminar esta rapida apresentagao, sem lhe acrescentarmos um
ligeiro apontamento que, por vir do pais vizinho, com caracteristicas muito
semelhantes as nossas, se reveste de natural interesse.
Em Junho passado visitimos em Espanha as principais realizacbes de
emparcelamento e tivemos ocasido de falar com os mais directos intervenientes na
execucao deste trabalho — os técnicos e os proprietarios.
(...) O sentimento de confianga e de orgulho pela obra realizada é verdadeiramente
contagiante. Daqui se criou em nos a convicgao de que nao havera lavrador portugués
que visite estas obras e fale com os seus colegas espanhdis que se ndo convenga da
viabilidade e da necessidade de se fazer o mesmo em Portugal. Se algumas duvidas
tivesse, elas ali desapareceriam. E esta a maior licdo de fé impulsionadora que se
recebe ao contacto vigoroso das realizacoes de emparcelamento em Espanha. Elas
constituem uma revelagdo que ultrapassa tudo o que se possa pensar.
O exemplo de Espanha é-nos bastante salutar, precisamente na altura em que vamos
iniciar a nossa caminhada em tal matéria, e da-nos a consoladora certeza de que em
Portugal também se poderd realizar, se quisermos, a obra grandiosa de
emparcelamento que a pulverizagdo da nossa propriedade nortenha ha muito

reclama™?,

1 Henrique Alvaro Pires de Mascarenhas, Jodo de Deus Vaz Pereira e Jaime Baptista da Conceigdo Silva, op. ¢it, pag.
16.

*2 Como é reconhecido no Parecer da Cdmara Corporativa: " [as zonas a emparcelar, em Portugal, localizar-se-g0]
sabretudo em zonas de planura, por via de regra na orla costeira — predominando neles a terra de qualidade
homogénea afecta a culturas do mesmao tipo e pouco benfeitorizada. Para tais zonas estardo reservadas, naturalmente,
as primeiras operacGes de emparcelamento a realizar, tal como o estardo depois para aquelas zonas em gue o
emparcelamento é, de certo modo, condicdo prévia do estabelecimento de sistemas de irrigacdo e drenagem que muito
podem contribuir para melhorar a produtividade do solo.” (Jodo Mota Pereira de Campos (relator), op. cit., pags. 67-
68). Em nota de pé de pagina escrever-se-ia ainda: “Assim acontece, por exemplo, nas veigas de Afife, Carrego e
Areosa (Viana do Castelo) e na Varzea de Cabanelas (Vila Verde — Braga), onde a Junta de Colonizaco Interna ja
procedeu a estudos para fins de emparcelamento.”

3 vasco Lednidas, 1959, “Introducio” a Artigos publicados em 1959 sobre O Emparcelamento da Propriedade Ristica,
Junta de Colonizacgo Interna.
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A Junta de Colonizagdo Interna elaborou, ainda sem suporte legal, dois ensaios de
emparcelamento: um em Vale da Madre, concelho de Mogadouro, o outro na zona de Palheiros
de Mira.

O primeiro destes trabalhos, elaborado entre 1944 e 1945, ajudou, como ja se referiu,
a sustentar a opinido da Junta sobre a ineficacia da legislacdo entdo em vigor e tinha como
objectivo a “reuniao de elementos indispensaveis para ajuizar da melhor orientagao a seguir na
resolugdo do problema da pulverizagdo e dispersdo da propriedade rdstica (...), ndo se
destinando a realizar, propriamente, uma obra de emparceiramento mas, simplesmente, a
tomar contacto com o problema e estuda-lo, ndo sé teoricamente mas também sob o ponto de
vista pratico, ouvindo, para isso, o parecer das populacdes mais interessadas™,

Importante para o desenrolar dos trabalhos, dispunha-se de informacdo cadastral
actualizada, sobre a qual se baseou o “trabalho tedrico”, que consistiu®:

- na determinagdo, por cada classe de cultura definida pelos Servicos de Cadastro
(referem-se as seguintes: 12 e 23, terras para trigo; 32 e 43, terras para centeio;
prados e hortas), o que pertencia a cada proprietario;

- na reunido dos prédios de cada proprietario, dentro da mesma classe de cultura,
mantendo o equilibrio das exploragbes e procurando ndo aumentar a distancia
média entre o centro de lavoura e os prédios que se percorria antes da operagdo,
e evitando o pagamento de compensacoes em dinheiro;

- exclusao dos preédios com construgdes rurais mais importantes ou com vinhas e
matas de carvalho;

- desencravamento de todos os prédios incluidos no perimetro, alterando para tal a
rede de caminhos.

O “trabalho de campo”, por seu lado, incluiu®:

- a implantagdo no terrenos dos prédios resultantes do trabalho de gabinete;

- inquérito aos respectivos proprietarios destinados a conhecer a sua opinido sobre
a nova estrutura da propriedade;

- indagar da aceitagdo de trocas em dinheiro quando respeitem a aquisicdo de
outros bens que ndo podem ser substituidos por terra;

- possibilidade de realizagdo de melhoramentos fundidrios que possam valorizar o

emparcelamento;

“ A.O.C.F., op. cit. pags. 59-60.
% Idem, pags. 59-62.
* Jdem, pégs. 63-64.
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- determinagdo das vantagens econdmicas do emparcelamento através da
determinagao do custo de produgdo da batata, trigo e centeio numa exploragao
antes e depois do emparcelamento e pela comparacdo do rendimento do
trabalho em prédios de diferentes superficies.

Das dificuldades sentidas na aplicacgdo deste programa, retirar-se-iam varias
conclusdes para o funcionamento futuro das operagbes de emparcelamento:

- a inadequagao da classificacdo das terras estabelecida pelos servicos de cadastro,
para efeitos de avaliagdo dos prédios risticos, aos objectivos do
emparcelamento, que exigiam um maior pormenor, o que levantava a questao da
colaboragdo com os servigos cadastrais;

- a avaliagao das terras pelos proprietarios, traduzindo um “valor afectivo” que ndo
encontra equiparacdo com o valor de rendimento, impossibilitava a troca de
terras, o que “(...) leva a concluir, mais uma vez, mas agora em face a um caso
real que, na verdade, as operacdoes de emparcelamento tém de obedecer a
principios de autoridade bastante rigidos, quer resultantes duma maioria de votos
dos agricultores interessados quer, coercivamente, impostos pelo Estado, embora
esta hipdtese s6 deva ser utilizada como lltimo recurso e, sobretudo,
acompanhar, previamente, as populagtes rurais interessadas através de uma
propaganda bem orientada dos processos de emparceiramento, elevando-lhe o
seu nivel educacional™’:

- concluia-se também sobre a dificuldade de fazer aceitar compensaces em
dinheiro por qualquer perda de terra.

Sobre os inconvenientes econdmicos da dispersdo e pulverizacdo da propriedade,
conclufa-se®:

- as despesas efectivas resultantes do afastamento e descontinuidade das parcelas
duma determinada propriedade, comparativamente com a mesma depois de
sujeita a um estudo de concentragdo predial cifravam-se em diferencas de 20%;

-0 aumento no custo de produgdo de batata numa propriedade com prédios
situados junto a povoacdo e noutra que os tinha afastados cerca de 2000 metros
foram da ordem dos 30%. Noutros exemplos, e em relagdo ao trigo, esses

aumentos foram da ordem dos 10-20%;

7 A.O.C.F., 0o cit, paq 66.
8 Jdem, pags. 4-5.
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- por fim, quantificava-se a influéncia do tamanho dos prédios na economia da
exploragdo: tomando como base o custo de produgdo num prédio de 1 ha, a
redugdo da sua superficie para 0,5 ha, 0,2 ha e 0,05 ha acarretava acréscimos de
custos de, respectivamente, 3,5%, 12,7% e 27,7%.

A segunda experiéncia inicia-se em 1956 na zona que genericamente se designou por
Palheiros de Mira, e evoluiu até ao ponto em que os trabalhos se aproximavam de “uma fase
para além da qual sera impossivel prosseguir por falta de elementos indispensaveis — diploma
legal e efectivacio de certos melhoramentos"*.

A zona abrangia os nicleos de propriedade privada das povoagdes de Praia da Mira,
Videira do Sul e Barra, incluindo ainda o baldio de Videira do Sul e a quase totalidade do de
Videira do Norte, onde estavam em curso obras com vista & colonizagdo por casais do tipo
familiar: “Uma aparente uniformidade da zona e as facilidades de arranjo predial que se previu
resultariam dos baldios anexos, a colonizar ou ndo por casais agricolas, foram por certo as
razoes da escolha da area indicada.

Tratando-se do primeiro trabalho deste género a realizar entre nds, no qual se punha
como objectivo fundamental a pratica e aprendizagem dos técnicos, afigura-se legitima a
preocupacdo de que a zona escolhida apresentasse para o efeito, facilidades especiais™.

A exposicdo da actividade da Junta seguiu a ordem em que se foram realizando as
diferentes fases, desde a delimitagdo da zona, a elaboragao do cadastro, o reconhecimento dos
solos e a avaliacdo dos prédios, elementos que seriam objecto de uma exposicdo e critica, a
identificagdo dos melhoramentos a realizar e o esbogo da implantagdo dos futuros prédios.
Refira-se também que esta zona havia ja sido objecto de um inquérito preliminar aos
agricultores, tanto proprietarios como rendeiros, com o que se pretendeu “como €
indispensavel, o necessario conhecimento do meio onde o estudo deveria incidir.

Desse trabalho procura-se aqui recolher as conclusdes mais importantes, relativas ao
funcionamento futuro das operagées de emparcelamento e que respeitam, concretamente, a
elaboracdo do cadastro, a avaliagdo das terras, ao processo de exposigdo e critica destes
elementos e a elaboragao dos futuros prédios.

Quanto ao primeiro destes aspectos, a elaboracdo do cadastro, a cargo de uma
empresa, era dado por concluido aguando do inicio dos trabalhos da Junta. “Porém, no decorrer

do trabalho verificou-se que os erros eram tantos e de tal natureza que nao poderia deixar de

 Jodo de Deus Vaz Pereira, 1958, Informacdo sobre o estudo de emparcelamento na zona de Palheiros de Mira, Junta
de Colonizacio Interna, pag. 1.

0 Idem, pag. 1.
' [dermn, pag. 3.
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considerar-se aquele cadastro como quase indtil™®2, O processo de elaboracio de cadastro
definitivo, a cargo dos técnicos da Junta, uma operacdo que consideravam
“extraordinariamente morosa e dificil”, levou a um conjunto de sugestes para o futuro: refira-
se a este proposito que, durante o processo de preparagao da legislagéo de 1962, a experiéncia
com os trabalhos de cadastro em Palheiros de Mira seria explicitamente referida pela Direcgao
da Junta, a propdsito da coordenacdo da sua actividade com a do Instituto Geogréfico e
Cadastral®.

terras, admitindo_a sua ligagdo & produtividade real,

- iz

Quanto a avaliacdo de
e
reconheciafsg que “o conhecimento das produgdes esta sobretu_do_ “a__99_5_5_?_C!E’Ef‘_gr_iff,‘flﬁtf_’_fﬁi
através do contacto dos vérios anos de cultura, pelo que teve de se recorrer a eles (o que aliés
se sabe ser corrente [no] estrangeiro) para cooperar na avaliagao. (...)

O método de avaliagdo usado foi o seguinte:

Os agricultores-proprietarios interessados elegeram um grupo de cinco “peritos” da
agricultura local, neles encontrando também outras qualidades.

Com eles percorreu-se o perimetro para assinalar os diversos tipos de terreno que
melhor poderiam representar cada classe de valor; foi atribuido a classe de melhor qualidade
um numero abstracto representativo do seu valor (50 pontos) e, por comparagao, obteve-se
uma escala variavel entre 3 e 50 pontos”,

Serd uma metodologia que, influenciada pela experiéncia de outros paises, se
adoptard depois em Portugal nas varias operagoes de emparcelamento e que € defendida nos
seguintes termos: “E reparando que sao os interessados a sentir e a julgar a justica das
avaliacOes, cré-se ndo valer a pena, embora com sérios fundamentos, justificar nogdes que, no
seu modo de ver o interessado acha injustas, nem imprimir um rigor que para o mesmo
interessado figura como nado existindo. Bem parece ser aqui o caso de as coisas nao valerem

tanto pelo seu real valor como pela nogdo que desse valor tm os interessados nelas™®.

52 Idem, pag. 7.

83 w() a execucdo do emparcelamento s6 é, praticamente, possivel nas zonas em que a propriedade ristica se
encontra cadastrada e, infelizmente, nas zonas de pequena propriedade, sdo poucos os concelhos do Pais em que o
cadastro geométrico estd elaborado e em vigor.

Por outro lado, parece que os programa de execugdo do cadastro geométrico sdo estabelecidos tendo espedalmente
em atengdo conveniéncias de ordem fiscal (...).

Em reforco do que acaba de afirmar-se cita-se a dificuldade que a Junta encontrou para escolher uma zona onde
pudesse organizar um plano de emparcelamento, acabando por eleger a zona de Palheiros de Mira, no Distrito de
Coimbra, ainda ndo cadastrada.

Houve que fazer, pelos Servigos da Junta, o cadastro da propriedade nessa pequena zona de 300 hectares e, apesar
dos trabalhos terem sido iniciados ha mais de um ano, ndo se prevé que o respectivo plano de emparcelamento esteja
concluido antes de trés meses” (Oficio da Direccdo da Junta de Colonizacde Interna ao Ministro da Economia, de 19 de
Abril de 1958).

5% Jodo de Deus Vaz Pereira, op. cil, pags. 22-23.

55 Jdemn, pags. 29-30, sublinhado no original.
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Toda esta informagao, considerada como “elementos base do emparcelamento”, seria
exposta a critica dos interessados com o duplo objectivo de eliminar possiveis erros, que dariam
origem a futuras reclamacdes, e o de recolher a opiniao dos interessados sobre o arranjo e
localizagdo dos futuros prédios.

A estas vantagens acrescentava-se ainda a da divulgacao dos trabalhos junto dos
proprietarios, realgando as suas vantagens, o que facilitaria necessariamente a sua execugdo
futura, resultados que a experiéncia viria a confirmar. Refira-se como exemplo da utilidade
futura desta fase que “foi por este meio que se soube que poucos desejavam e estavam aptos
a ocupar casais agricolas, sobretudo os ja donos de razoavel area de propriedade privada.
Antes pareceu constituir para a maioria solugdo invejavel o constituirem-se pequenas unidades,

embora agricolamente incompletas mas ao alcance das suas possibilidades de trabalho, sendo a

economia familiar completada, como é uso, com receitas de outras fontes entre as quais consta
a da pesca™®,

Sobre esta questdo, dos resultados da operagao de emparcelamento e nomeadamente
o da dimensao da propriedade, dificil de solucionar dada a inexisténcia de uma definigdo legal
dos critérios a que deveria presidir a elaboracdo dos novos prédios, “encararam-se como
objectivos fundamentais do trabalho:

19 - reunir no menor niimero (se possivel s& num lote) os varios prédios dispersos de
cada proprietario, procurando para o conjunto a forma e localizacdo mais
convenientes, mantendo pelo menos o valor dos prédios anteriores sem que se
alterem de maneira notdria nem o equilibrio da exploragdo nem a sua receita
habitual.

29 - aumentar, dentro das disponibilidades de terra, por um lado a area individual de
certos prédios e, por outro, determinados conjuntos de prédios — a propriedade —
de alguns agricultores™’.

Aplicavam-se assim os critérios que a legislagdo viria a definir posteriormente (menor
nlmero de lotes possivel, equivaléncia de valor e manutencdo do equilibrio da exploracao pré-
existente).

O mesmo se viria a passar com o aumento de area da propriedade, decidido em
funcao de dois critérios:

“a) se a area da propriedade anterior atingia determinado limite minimo, levava-se

o aumento do conjunto até cerca da unidade economica,

56 Jdem, pag. 37, sublinhado no original.
57 Idem, pags. 38-39.
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b) nos prédios de reduzidas dimensbes aumentava-se para um minimo aceitavel”®,
Em estudos anteriores a Junta tinha jd determinado, a unidade economica como
sendo igual a 3,5 ha. Um proprietario poderia beneficiar de um aumento de area
até este valor quando “(...) j@ possuia uma drea igual ou superior a cerca de
1,5 ha, tinha actividade fundamentalmente agricola e oferecia outras condigGes
(idade, aptiddo, etc.) para ser um bom agricultor. As particulares qualidades de
trabalho, levaram até, a criar unidades econdmicas para individuos com areas
inferiores ao limite referido.”*

Refira-se, como nota final, que a experiéncia de Palheiros de Mira viria posteriormente
a ser usada para defender a necessidade de a Junta poder adquirir terrenos com o objectivo de
os integrar nos prédios resultantes da operagio®.

Feita esta breve apresentagao da experiéncia acumulada antes de 1962, referem-se
de seguida as principais caracteristicas da legislagdo aprovada nesse ano, segundo as mesmas

linhas de analise que se aplicou, no ponto anterior, a legislacdo de 1919.
2.2 — A legislagdo de 1962

O primeiro quadro legal sobre emparcelamenta que viria a ser efectivamente aplicado
foi, como se referiu anteriormente, aprovado em 1962: a 14 de Agosto aprovar-se-ia a Lei 2116
sendo a sua regulamentacdo, através do Decreto 44.647, publicada a 26 de Outubro.

Descrevem-se, de seguida, as suas principais caracteristicas.
Definicdo das operagoes de emparcelamento

O essencial desta legislagao respeita ao emparcelamento, definido como:
“operacao de recomposicao predial que tem por finalidade a concentragdo da area
de varios terrenos dispersos, pertencentes ao mesmo proprietario, no menor

numero aconselhavel de prédios, acompanhada da realizagédo de obras de

8 Jdem, pag. 44.

% Idem, pag. 44.

& “Considera-se fundamental, para a realizagio de qualquer opera¢do de emparcelamento, poder contar com terra
disponivel para acrescer as novas exploragBes que ndo atinjam a area minima econdmica. Isto mesmo se reconhece em
todos os paises que ja realizaram obras de emparcelamento e o proprio ensaio que esta Junta estd efectuando em
Palheiros do Mira é extraordinariamente facilitado por se dispor de terreno baldio que poderd suprir a falta de outros
terrenos disponiveis” (Oficio da Direcgdo da Junta de Colonizacdo Interna ao Ministro da Economia, de 19 de Abril de
1958).
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valorizagdo econdmica e social da zona respectiva, nomeadamente de

————— I A

melhoramentos rurais e fundiarios de caracter colectivo.
A concentragdo dos terrenos tera por base uma operagdo colectiva de trocas e
visara alcancar melhor ordenamento da propriedade pela réctiﬁcaga?’cﬁ de estremas
e pela eli.min'augéo de encraves e extingdo de servidées prediais” (Base VIII, -6.0 1
e 2).
Consideram-se, no entanto, dois outros tipos de operacdo: as operagoes de simples
reagrupamento de terras (Base XIV e art.© 8°) e a troca de terras (Base IV)®.
A um nivel diferente, porque de forma implicita, definia ainda o emparcelamento de
exploracd@o (Base IX). Dada a sua menor importancia no texto da legislacdo, a sua analise sera

remetida para a parte final deste ponto.
Objectivos

As operacgoes de emparcelamento, a realizar “em regidoes onde a fragmentacdo e a
dispersdo da propriedade ristica determinam inconvenientes de caracter econdmico-social”,
destinam-se “a melhorar as condigdes técnicas e econdmicas da exploragdo agricola” (Base VII

e art.? 190),
Iniciativa

Na Base XX, incumbe-se a Junta de Colonizagao Interna, de “por sua iniciativa ou a
requerimento de qualquer proprietario interessado ou dos organismos representativos da
lavoura” realizar os estudos preliminares de emparcelamento, que aparecem aqui como a
primeira fase de uma operacao de emparcelamento.

A sua regulamentagdo, através do Decreto n.e 44 647, também de 1962, torna
necessdria a realizagao de trabalhos de reconhecimento e inquérito, os quais “iniciar-se-do por
iniciativa da Junta de Colonizagdo Interna ou a requerimento de qualquer proprietario
interessado ou dos organismos representativos da lavoura” (art.° 289), requerimento este que
devera ser dirigido ao presidente da Junta de Colonizagdo Interna, indicando a localizagéo e a
area a emparcelar e o numero de proprietarios abrangidos, o nimero de proprietarios
interessados no emparcelamento e a darea aproximada que possuem, bem como uma

justificagdo sumaria da necessidade de se proceder ao emparcelamento (art.© 299).

61 As Bases sdo parte da Lei e os Artigos do Decreto-Lel. Por forma a ndo sobrecarregar o texto, omitir-se-a a referéncia
ao diploma em analise.
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Responsabilidade de elaboragcdo e execugdo

“A preparacao e execugdo das operagbes de emparcelamento ficam a cargo da
Junta de Colonizagao Interna” (Base XIV, n.0 1 e art.° 70, n.0 1).

“A Junta de Colonizagdo Interna serd coadjuvada, na realizacdo de operagdes de
emparcelamento, por comissdes locais de recomposicdo predial e por

subcomissoes de trabalho” (Base XV e art.2 79, n.0 2).

Orgéos de emparcelamento

Referem-se, com esta designacdo, as organizacbes ad /foc que colaboram na
preparagao e execugdo das operagdes de emparcelamento, como sejam, a Comissdo Local de
Recomposicaa Predial e a Subcomissdo de Trabalho e os Tribunais Arbitrais.

Sobre a composigao e fungdes destes trés drgaos, a legislagdo determina que:

- a Comissao Local de Recomposicdo Predial sera constituida pelo presidente da
Camara Municipal, o conservador do registo predial e o chefe da seccio de
finangas de cada concelho onde se situa a zona submetida a emparcelamento e
ainda o notario do concelho (caso se abranja um (inico) ou um notério designado
pelo director-geral dos Registos e Notariado (caso se abranja mais que um
concelho) e ainda por dois proprietarios de terrenos incluidos no perimetro
(designados pelo grémio ou grémios da lavoura), e trés engenheiros agrénomos
ou silvicultores (designados pela Junta de Colonizagdo Interna, Instituto
Geografico e Cadastral e Servico de Reconhecimento e Ordenamento Agrério) e
ainda qualquer outra pessoa escolhida pelo Secretdrio de Estado da Agricultura
(art.? 109, n.2 1 e 2). A esta Comissao compete (Base XVI, n.° 3 e art.© 110):

10, julgar, em primeira instancia, as reclamagdes que lhe sejam dirigidas
sobre questoes suscitadas pela execugdo do emparcelamento;

20, autorizar, para poderem ser levados em conta na avaliagao dos terrenos
sujeitos ao emparcelamento, os melhoramentos fundiarios iniciados apds ter
sido tornado publico o comego dos trabalhos de elaboracdo do respectivo
anteprojecto;

30. coadjuvar a Junta de Colonizagdo Interna, por iniciativa propria ou
quando solicitada, na execugdo das operagdes de emparcelamento”.

- a Subcomissao de Trabalho, nomeada pelo presidente da Junta de Colonizacio

Interna, terd a seguinte composigdo: o chefe de brigada da JCI da zona (que
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presidira), o presidente da Junta ou Juntas de Freguesia abrangidas, um
licenciado em Direito do servigo de contencioso da JCI, um funciondrio da JCI
(como secretario e sem direito a voto) e trés representantes dos proprietarios da
Zona, os quais serao designados pelos restantes membros da Subcomissdo caso
ndo sejam escolhidos pelos proprietarios interessados, em reunido promovida
pela JCI (art.% 179, n.° 1 e 2). As competéncias desta Subcomisséo sdo definidas
do seguinte modo (art.© 189):
“informar sobre todas as questdes emergentes do emparcelamento e,
nomeadamente, as referentes a:
a) delimitagdo do perimetro de emparcelamento;
b) classificagéo e avaliagao dos terrenos;
c) definigao da situagdo juridica da propriedade;
d) plano dos melhoramentos de caracter colectivo a realizar na zona;
e) estabelecimento dos novos lotes de terra”.

-0 Tribunal Arbitral, que serd presidido pelo juiz de direito da comarca a que
pertence a zona a emparcelar (ou pelo juiz para tal nomeado pelo Ministério da
Justica, sobre proposta do Conselho Superior Judicidrio, quando se abrangerem
varias comarcas), integrara ainda dois engenheiros agronomos (um designado
pelo Secretario de Estado da Agricultura e outro pelo Instituto Geogréfico e
Cadastral) e dois delegados do grémio ou grémios da lavoura da zona a
emparcelar (art.2 22°, n.% 1, 2 e 3), tem as suas competéncias definidas nos
seguintes termos: “julgar em definitivo os recursos interpostos das decisCes
proferidas pela comissao local de recomposicdo predial” (Base XVIII, n.° 1 e
art.0 239),

Tanto na Lei como, especialmente, no Decreto se regulamentam outros aspectos do
funcionamento destes drgdos: sede, encargos de expediente, remuneracdo dos membros,

regime de faltas e dissolugao.

Fases do processo

Como se referiu, a Lei n.9 2116 aponta como primeira fase de uma operagao de
emparcelamento o estudo preliminar, a realizar pela Junta de Colonizagdo Interna, “quando o
julgar conveniente (...) por sua iniciativa ou a requerimento” (Base XX, n.°1).

O Decreto n.° 44 647 estabelece porém a necessidade de, previamente, se proceder a

trabalhos de reconhecimento e inquérito, também por iniciativa da Junta de Colonizag3o Interna
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ou por requerimento (art.? 28° e 290). Os resultados destes trabalhos s3o submetidos a
despacho do Secretério de Estado da Agricultura e s6 ap6s a sua autorizagdo se procedera aos
estudos preliminares (art.? 30° e art.? 31°, n.% 1).

Os estudos preliminares visarao:

“a) o conhecimento do ambiente econdmico-social da zona e das vantagens
que da realizacdo de um plano de emparcelamento para ela poderdo resultar;
b) a delimitacdo da zona a emparcelar;

c) a estimativa do custo da realizagao do plano;

d) a determinagdo do grau de viabilidade técnica e econdmica do plano em
funcao do seu custo e dos resultados previsiveis;

e) o conhecimento das possiveis dificuldades e resisténcia das populagdes
abrangidas pelo emparcelamento planeado e dos beneficios a conceder ou dos
melhoramentos a efectuar na zona, de modo a promover a elevagao das
condigbes de vida do meio rural e a obviar a tais dificuldades ou resisténcias.”
(Base XX, n.0 2 e art.© 319, n.0 2).

Perante as conclusdes do estudo preliminar (Base XXI, n.21) e no seguimento de um
parecer elaborado pela Junta de Colonizagao Interna (art.? 329, n.° 1), o Secretario de Estado
da Agricultura decidirda sobre a elaboracdo do anteprojecto de emparcelamento, “atribuindo
prioridade a elaboracdo dos anteprojectos de emparcelamento solicitados pela maioria dos
proprietarios, representando a maioria do rendimento colectdvel da zona a emparcelar”
(Base XXI, n.° 2 e art.0 329, n.0 2).

A elaboracdo do anteprojecto divide-se em dois momentos: os trabalhos iniciais e a
conclusdo do anteprojecto, separados por um periodo de apreciacdo dos resultados de
trabalhos iniciais.

O inicio do anteprojecto é marcado por:

- publicacdo do edital de inicio de trabalhos onde, de acordo com o art.? 339, se
referird o direito de preferéncia do Estado na aquisicdo de terras no perimetro
delimitado (Base XIII, n.® 4), bem como a potencial ineficacia “para efeitos de
emparcelamento, das transmissdes entre vivos de terrenos sujeitos a
recomposicao predial e, para efeitos de avaliagdo, os melhoramentos fundiarios
realizados sem autorizacdo das comissoes locais” (Base XXIII, n.° 1 e art.0 60°),
caso nao sejam autorizadas previamente pela JCI;

- promogao, pela JCI, da criagdo da Comissdo Local de Recomposigdo Predial

(art.2 99) e da Subcomissao de Trabalho (art.© 179).
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Nos termos do n.? 3 do art.? 339, "Os trabalhos iniciais consistirao, especialmente, na
exacta delimitagdo do perimetro e na classificacdo, avaliagdo e determinagdo da situagdo
juridica dos terrenos”, aspectos que sdo regulados nos art.© 340 e 350.

Refira-se que, na obtengao dos elementos cadastrais, a Lei permite a JCI substituir-se
ao Instituto Geogréfico e Cadastral, caso este ndo tenha possibilidade de executar os trabalhos
no prazo conveniente (Base XXII, n.° 2). Permite-se ainda que a JCI ou a Comissdo Local de
Recomposicdo Predial - possam notificar os proprietérios interessados para prestarem os
esclarecimentos considerados necessarios, podendo estes ser autuados caso nao cumpram a
notificacdo emitida (Base XXIV e art.° 61°),

No periodo de apreciacdo sdo expostos os seguintes elementos (art.? 369, n.° 2):

. “a) planta parcelar dos terrenos situados no perimetro, indicando as diversas
classes e valores dos solos, tais como foram determinados pela Junta de
Colonizagao Interna, coadjuvada pela subcomissao de trabalho;

b) condigdes em que se promovera a venda dos terrenos adquiridos pela Junta de
Colonizagdo Interna e destinados a aumentar a drea das exploragbes cujos
proprietarios o solicitem;

c) registo parcelar, indicando para cada parcela, com os elementos cadastrais, a
superficie e o valor segundo a classificagdo estabelecida;

d) duplicado de um boletim individual para cada proprietario, indicando as parcelas
que |he pertencem, sua area, valor e situacao juridica;

e) memoria explicativa, justificando as operacbes de classificacao e avaliagdo dos
terrenos;

f) plano das cbras e melhoramentos fundiarios a levar a efeito no perimetro.”

Apds as correccbes a que houver lugar, o anteprojecto sera concluido, com a
definicdo das trocas de terras que terdo lugar. As regras a que estas trocas deverao obedecer
estdo também definidas na legislacdo, decretando-se, no que respeita ao tracado dos novos

lotes:

- a necessidade de equivaléncia entre os terrenos adquiridos e os terrenos
alienados em qualidade de terra, classe de cultura e valor de rendimento,
atendendo ao valor dos terrenos que tenham sido necessarios para infra-

estruturas (Base VIII, n.2 3 e art.@ 50);
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- a obtencdo do melhor ordenamento da propriedade rustica, pela rectificacdo de
estremas e pela eliminacdo de encraves e extingdo de servidoes prediais (Base
VIIL, n.2 2 e art.© 29, alinea c));

- 0 aumento da area das pequenas parcelas cuja exploragdo resulte antiecondémica
(art.0 29, alinea d));

- a aproximagdo dos novos prédios as suas sedes (Base VIII, n.° 5 e art.2 20,
alinea e));

- e, sem prejuizo da redu¢do do nlimero de prédios, o reagrupamento de parcelas
que, pertencendo a diversos proprietarios, sejam exploradas em conjunto (Base
IX e art.© 29, alinea f)).

Apds a conclusdo do anteprojecto, submeter-se-a@ a reclamacdo dos interessados os
seguintes elementos (art.® 379):

“10, O perimetro da zona a emparcelar;

29, A classificagdo e avaliacdo dos terrenos: abrangidos pelo perimetro e os

respectivos coeficientes que servem de base para levar a cabo as compensagoes
necessarias;

30, A determinacdo dos proprietarios das parcelas do perimetro, bem como da

superficie pertencente a cada um e respectiva classificacdo;

49, A relagao dos onus e outras situagoes juridicas relativas as parcelas submetidas

ao emparcelamento;

50. As parcelas a atribuir aos proprietdrios da zona em substituicdo das que

anteriormente possuiam;

6°. Os direitos, onus ou contratos que sobre estas recaiam e que devam ser

transferidos para os novos prédios, com a delimitagéo da parte sobre que ficam a

incidir, no caso de ndo respeitarem a todos os terrenos do mesmo proprietario;

70. As servidoes prediais relativas a nova ordenacdo da propriedade”.

0 anteprojecto considera-se aprovado caso a maioria dos proprietdrios, com a maioria
do rendimento colectavel, ndo tenha apresentado reclamacdo (ou, tendo-o, estas tenham sido
atendidas): transforma-se entdo em projecto (Base XXVII, n.9 1 e art.0 399).

Caso nao tenha sido aprovado, prevéem-se as seguintes alternativas (Base XXVII,
n.0 2 e art.2 400):

“ A JCI podera modifica-lo, devendo submeté-lo de novo a apreciacdo dos

interessadaos.

Ndo havendo razbes que justifiquem a medificagao referida (...) ou quando, tendo

sido alterado, o anteprojecto for novamente rejeitado, podera o Secretario de
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Estado da Agricultura propé-lo como projecto de emparcelamento a apreciagdo do
Conselho de Ministros, se considerar, mediante parecer da ICI, que a execugdo do
emparcelamento permite eliminar graves inconvenientes de ordem econdmica e
social”.

O passo final € a conversédo do projecto em plano de recomposigdo agraria da zona,
por despacho do Conselho de Ministros que “(...) facultard a expropriacdo por utilidade piblica
urgente dos terrenos que for necessario expropriar para execucdo dos melhoramentos
fundiarios de caracter colectivo ou dos melhoramentos rurais considerados no plano e
determinara a inclusdo, na recomposicao planeada, dos terrenos do dominio publico que tenha

sido prevista” (Base XXVIII, n.? 2 e art.? 410),

Reserva de Terras

A legislagao estabelece, em relagao a Reserva de Terras, os seguintes aspectos:

- 0 objectivo: “O Estado promovera, na zona a emparcelar, a constituicdo de uma
reserva de terras, de que a JCI podera dispor para aumentar a superficie dos
terrenos, quando inferior @ unidade de cultura, e para melhorar as condigbes
técnicas e econdmicas das exploragbes agricolas de dimensoes insuficientes, se
os proprietarios o pretenderem” (Base XIII, n.° 1 e art.0 39);

-a forma de pagamento, o qual se fara “segundo o sistema de amortizagdo
estabelecido na lei sobre concessdo de glebas agricolas” (Base XIII, n.0 2 e
art.0 39);

- as origens dos terrenos da Reserva: 1) a partir de compra de terrenos postos a
venda nas zonas a emparcelar e ainda os terrenos de agricultores que, nao
dispondo de area suficiente, aceitem a transferéncia para outras regides em que
seja possivel a reinstalagao,- e 2) inclusdao de terrenos do dominio publico ou
privado do Estado e dos corpos administrativos (Base XIII, n.° 3 e art. n.° 3).
Para uma maior eficacia da primeira alternativa, o Estado goza de direito de
preferéncia apos a ordenacdo da elaboragdo dos estudos preliminares (Base XIII,

n.% 4 e art.0 599).

Publicidade e comunicacdo

Consoante o interesse de uma determinada decis@o possa ser considerado como geral

ou particular, definem-se dois tipos de publicidade e comunicagdo: no primeiro caso, por edital
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e por andncios nos jornais locais (art.2 54°), no segundo caso por notificagdo (art.? 559), que

pode ser pessoal, por correio ou por edital (art.© 569).

Reclamagoes e recurso

E definido um UGnico periodo de reclamacdo, respeitante ao anteprojecto, devendo
cada proprietario ser notificado das condigbes (local, datas, horario) em que poderd examinar o
anteprojecto e do direito de apresentar por escrito e no prazo de 30 dias (ou 45 dias, no caso
dos residentes nas ilhas, provincias ultramarinas e estrangeiro) as reclamacdes que entender
(Base XXV, n.01 e art.© 480 e 499),

Findo o prazo de reclamagdo, a Comissdo Local de Recomposicdo Predial terd entfo
30 dias para decidir (Base XXVI, n.%1 e art.0 509), cabendo recurso das suas decisdes, no prazo
de 8 dias, para o Tribunal Arbitral (Base XXVI, n.0 1 e art.© 519),

As reclamagbes e recursos poderdao dar origem a alteragdes ao anteprojecto

(Base XXVI, n.° 2 e art.0 539),

Legalizacdo da nova estrutura da propriedade

Para que os resultados da operagac de emparcelamento, em termos de alteragdo de
estrutura da propriedade, possam ser legalmente reconhecidos, a Junta de Colonizacao Interna,
elabora um auto, “(...) em que se fara mencdo das operactes realizadas quanto aos seus bens
e descricdo pormenorizada, para efeito de inscrigdo matricial e registo predial, do prédio ou
prédios que lhe ficaram a pertencer e dos termos de transferéncia dos direitos e encargos que
sobre as suas parcelas incidiam e devam subsistir” (Base XXIX, n.° 1 e art.?2 459, n.? 1) e que
servird para o registo dos novos prédios na conservatdria e com base nos quais se fardo, nas
matrizes prediais, as inscrigbes e alteracdes decorrentes da recomposicdo agraria (Base XXIX,
n.3e4eart.? 46% n.0 1).

Os prédios resultantes ficam sujeitos a necessidade de parecer da JCI para poderem
ser divididos, entre vivos ou por morte (Base XI, n.2 1). Em caso de parecer negativo, serd o
prédio vendido a um dos interessados ou, na falta de acordo, por licitacdo, devendo o Governo
providenciar para que seja concedido crédito em condigbes convenientes de prazo e juro para o
pagamento de tornas que se tornem necessarias devido a esta decisdo (Base XI, n.° 1 e

art.0 580).
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Incentivos fiscals e financiamento

A Lei prevé os seguintes incentivos fiscais:

- isengoes de sisa, nas transmissoes para fins de emparcelamento (Base XXX, n.°
1), ou de simples reagrupamento predial realizado sob orientagao técnica da JCI;

- isengdo de contribuicdo predial das unidades resultantes do emparcelamento, nos
primeiros 6 anos, a contar da data em que for lavrado o auto (Base XXXI);

- isengao de imposto de selo para os actos e contratos referentes a realizacdo das
operacoes de emparcelamento e reducao a metade dos emolumentos devidos
pelos actos notariais ou de registo predial necessarios (Base XXXII, n.0 1).

Nada se refere, no articulado de qualquer dos diplomas, sobre o financiamento das
operacoes de emparcelamento, para além de se dizer que serao responsabilidade da JCI. No
seu predmbulo, porém, escrevia-se:

“Em contrapartida do caracter compulsivo que o emparcelamento possa apresentar
porventura para alguns, oferece-se a realizagdo, com encargo para o Estado, de
melhoramentos fundiarios de cardcter colectivo, nomeadamente vias de
comunicacdo, redes de rega e de drenagem, bem como a despesa com 0s
projectos.

Também se estabelecem concessoes de ordem fiscal e emolumentar que se ndo
verificariam de outra forma para as transmissoes de propriedade.

A venda aos proprietarios reinstalados de propriedades que a Junta de Colonizacdo
Interna porventura possa adquirir nos perimetros de emparcelamento ou nas suas

vizinhangas também é feita com pagamento diferido e juro de favor”.

Qutras disposicoes

A propésito das operagoes de reagrupamento predial e da troca de terras que, como
se referiu anteriormente, estdo previstas na legislacao, estipula-se:

- no caso do reagrupamento predial, a extensao dos incentivos fiscais (isengdes de
sisa, contribuicdo predial e imposto de selo e reducdo de emolumentos devidos
pelos autos notariais ou registo predial), exigindo no entanto que estas
operacdes sejam realizadas sob orientacdo técnica da JCI (Base XXX, n.° 1, Base
XXXI e Base XXXII, n.? 1, respectivamente), pelo que se cria a possibilidade de
este organismo “prestar assisténcia técnica gratuita em operacbes de simples

reagrupamento de prédios quando os proprietarios Iha solicitem. No pedido
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descrever-se-ao 0s prédios que os interessados pretendam sujeitar ao
reagrupamento e os objectivos a alcangar” (Base XIV, n.° 2 e art.® 8°);

prevé-se ainda a isengao de sisa nas transmissbes de terrenos confinantes desde
que a parcela resultante ndo exceda o dobro da unidade de cultura da regido,
bem como nas aquisigdes de bens que excedam o quinhado ideal em caso de
partilhas, se dai resultar a manutencdo de uma unidade predial ou de uma
exploragdo agricola economicamente vidvel, que n3o se possa fraccionar sem
inconveniente (Base XXX, n.0 1);

no que respeita a troca de terrenos, esta sé é vélida sob as seguintes condigdes:
1) quando as parcelas a permutar tenham area superior a unidade de cultura;
2) se, quando tal nao se verificar, a superficie da maior ndo exceda o dobro da
menor e da permuta resulte para um dos proprietarios a aquisicdo do terreno
contiguo a outro que lhe pertenga e permite constituir um novo prédio com area
igual ou superior aquela unidade; 3) quando ambos os permutantes adquiram
terreno confinante com prédio seu (Base IV);

sobre o fraccionamento, determina-se que este nao se podera efectuar se dai
resultarem prédios abaixo de determinada area, correspondente a unidade de
cultura, a fixar para cada zona do Pais (Base I, n.° 1) ou quando dai resultar o
encrave de qualquer das parcelas (/dem, n.° 3), exceptuando porém terrenos
que nao se destinem a cultura ou que constituam simples parte de prédios
urbanos (Base II, n.° 1) ou ainda se se destinar a construcdo urbana ou
rectificacao de estremas ou se for adquirido por proprietario contiguo, desde que
a area restante permanega superior & unidade de cultura (Base II, n.2 2 a) e b));
a unidade de cultura sera fixada pelo Secretario de Estado da Agricultura, que
aprovara um regulamento especial para cada zona do Pais, em que sera fixada a

superficie minima (art.° 57°).

A legislagdo previa, ainda que de forma implicita, como se disse, a execugdao do
emparcelamento de exploragao, escrevendo-se na sua Base IX, que “O emparcelamento visara
ainda, sem prejuizo do objectivo definido na base anterior [que regula o modo como se deve
proceder a concentragdo dos prédios pertencéntes ao mesmo proprietario], o reagrupamento

de parcelas que, pertencendo embora a diversos proprietarios, sejam exploradas em conjunto”.

Resumindo o que se disse ao longo deste capitulo, € possivel concluir que a legislacio

i Lot
aprovada em 1962 requlamentava as operagoes de emparcelamento de forma radicalmente

diferente da legislagao anterior.
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Nascida num momento em que se conceblam propdsitos de intervengdo do Estado na

estrutura fundidria, por forma a permitir a sua modernizagdo, o grande destaque € dado ao

R e

papel da Junta ge C‘o/on;zagao Intema em todo o processo, desde a mfaativa a efaboragao do

,___..,_.....4-_._._.._._.,-4—-

pm;edn e a sua execugao, respansabfﬁdades que este Organismo propds e actfvamente

—— e e e

defendeu. Fm consequéncia, e é esta outra alteracdo importante, as operacoes de

P

emparcelamento passam a ser integralmente financiadas pelo Estado.
Quanto a estrutura das operagoes de emparcelamento, esta legislagéo fixard ainda, os
aspectos relativos as respectivas fases, orgaos de emparcelamento e processo de aprovagao,

aspectos que, no futuro, néo virdo a sofrer grandes alteragoes.
3 — Da legislacdo de 1962 a situacdo actual

Reservando para a segunda parte deste relatério uma andlise dos resultados deste
primeiro quadro legal (1962), é de referir que a sua importéncia evoluiria de acordo com o
propdsito expresso nos sucessivos Planos de Fomento em intervir, ou nao, sobre a estrutura
agraria. Duarte Mendes referira mais tarde que “(...) a um periodo de euforia inicial (1962 -
1965), se"g]ui.u-se um periodo de quase paragem, por serem outras as prioridades definidas pelo
poder, um novo periodo de entusiasmo (1970 — 1973), correspondente a uma nova fase de
influéncia da Junta de Colonizacdo Interna na politica fundidria € um novo periodo de

"2 apds a suspensdo das operagdes em 1974.

apagamento (...)

Em 1974 estavam em curso operagoes de emparcelamento nos Campos do Mondego,
Aﬁfg-Carre(_;&Areos_a, Valfa da Vilarica e Campos de Coruche. Todas viriam a_;t—er suspensas com
a-lmmudanga de regime politico e a extingéolda Junta de Colonizagdo Interna.

No fim da década de 70, o Instituto de Gestdo e Estruturacdo Fundidria (IGEF)
retomaria a intervencdo nos Campos do Mondego por, no ambito do respectivo plano de
desenvolvimento hidroagricola, se ter considerado o emparcelamento como imprescindivel.

A primeira metade da década de 80 seréd marcada, no que respeita as operagdes de
emparcelamento, por uma relagdo privilegiada destas operagbes com os Projectos
Hidroagricolas, iniciando-se operagoes na Cova da Beira (1981), no Projecto de Regadios do
Algarve (também em 1981, na Varzea do Benaciate) e Vouga (em 1986, no Baixo Vouga

Lagunar).

€2 .M. Duarte Mendes, 1985, “C emparcelamento em Portugal”, separata da Revista de Ciéncias Agrarias, pags. 55-70;
pag. 67.
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Como escreveu Duarte Mendes, “(...) vise_iya;sg___ sobretudo viabilizar a execuga?'o das

obras de hidraulica, aumentando_as dimensdes das parcelas a benef‘ iciar por essas obras e

adequando a estrutura fundidria as redes hidrdulicas e vidrias"®,

-

A integragéo de Portuga[ na Comumdade Economu:a Europeia criou as condigdes para
que se considerasse a alteracdo do quadro legal aprovado em 1962, tendo-se nesta
oportunidade integrado as alteracies que a experiéncia vinha aconselhando.

De facto, logo no inicio dos anos 70 a Junta de Colonizagao Interna proporia
alteragdes a legislacdo em alguns aspectos importantes: a titulagdo dos prédios resultantes do
emparce!amento, a posslbilidade de reclamacgdo e corrégﬁéo de .erroé. quando da primeira
exposu;ao ea consequente fixacdo das bases do projecto e, por fim, a pOSSIb!hdade de
expropnagao de terrenos abandonados como forma de constituicdo da reserva de terras. A
discussao, iniciada em 1971, ndo se concluiu até @ mudanga ocorrida com o 25 de Abril de
1974, mas estes serdo aspectos que viriam a ser integrados na legislagdo em vigor.

No entanto, e apesar do novo contexto politico e econdmico, ndo se alteraria, de
forma significativa, o entendimento que é feito da utilidade do emparcelamento, sendo a
justificaco para a nova legislagdo apresentada nos seguintes termos:

"0 progresso da agricultura portuguesa — que se pretende orientar, por um lado, no
sentido de aumentar a produgdo do sector agro-alimentar (...) e por outro lado, de modo a
rendibilizar os meios de produgdo para que a actividade agricola aumente a sua competitividade
e proporcione a populagdo rural um nivel de vida mais aproximado dos padrdes verificados

noutros sectores de actividade — tem sido retardado por uma estrutura fundiéria desordenada,

s VA AT S s 5
T

em que predominam as exploracdes com dimensao insuficiente e conduzidas por agricultores

idosos com baixo grau de instrug_éo"64

3.1 — A legislacdo de 1988/90

O actual enquadramento legal do emparcelamento é definido pelo Decreto-Lei n.°

384/88, de 25 de Outubre, e-pelo Decreto-Lei n.? 103/90, de 22 de Margo, que o regulamenta.

| amm—

S

8 puarte Mendes, 1991, Andlise e evolucio do emparcelamento em Portugal, Programa Modular — Projectos de
Emparcelamento Rural Integrado, Unidade 1 — modulo 1, DGHEA — GTZ; pag.9.

% Do Predmbulo do Decreto-Lei 384/88, de 25 de Outubro.
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Definicdo das operagdes de emparcelamento

O DL 384/88, no art.¢ 39, enuncia cinco tipos de operagtes de emparcelamento, que
define nos artigos seguintes:

- empaﬂn_‘:‘i@_;pggﬂrg _infegral que consiste “na substituicdo de uma estrutura predial
Fa#e?;_ituosa de propriedade r(stica por outra que, associada a realizagdo de
melhoramentos, permite:

a) Concentrar a area de prédios ou suas parcelas pertencentes a cada
proprietario no menor nimero possivel de prédios, com transferéncia de
direitos, 6nus e encargos;

b) Aumentar a superficie dos novos prédios mediante a incorporacdo de
terrenos da reserva de terras.” (DL 384/88, art.© 42, n.0 1);

- emparcelamento simples que “consiste na correccdo da divisdo parcelar de
tt.ai:fenos pertencentes a, pelo menos, dois proprietarios, com a finalidade de
melhorar as condigbes técnicas e economicas da exploracdo através da
concentragao, do redimensionamento, da rectificagdo de estremas e da extincdo
de encraves e servidoes” (idem, art.0 59);

- emparcelamento de exploragdo que “consiste na concentragdo das parcelas
dispersas de uma mesma empresa agricola, ainda que pertencentes a
proprietdrios diferentes, e executa-se, sempre que possivel, simultaneamente
com o emparcelamento integral ou simples” (idem, art.° 62, n.° 1);

- redimensionamento de exploragdes agricolas que “consiste no aumento, até aos
limites que forem definidos para cada regido, da sua superficie, de modo a
melhorar a rentabilidade dos factores de produgao” (idem, art.° 79, n.° 1);

- troca de terrenos e drvores que “visa a eliminacdo de encraves e direitos de
superficie, a correccdo da forma ou da estrutura das exploracdes agricolas ou o
reforco da sua produtividade” (idem, art.© 89, n.0 1).

Todavia, o essencial desta regulamentacdo, respeita ao emparcelamento integral, pelo
que os aspectos referentes as restantes operagoes séo tratados no ponto “Qutras disposicdes”.
Reﬁra:;se, no entanto, e desde ja, que estas operacdoes merecerdao sempre menos atengdo, e

ndo virdo a ser requlamentadas®.

%5 Eduardo Manuel Pampulim Rosas, s/ data, Acgdes pontuais de emparcelamento, Programa Modular — Projectos de
Emparcelamento Rural Integrado, Unidade 1, Mddulo 5.
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Objectivos

O DL 384/88 fixa o objectivo do emparcelamento. Este visa “(...) melhorar as
condigBes técnicas e econdmicas da exploragdo agricola”, aplicando-se “nas regides onde a
fragmentacdo e a dispersdo da propriedade ristica e da empresa agricola determinam
inconvenientes de caracter econdmico-social” (art.© 19, n.0 1),

Acrescenta que “poderdao também realizar-se operagoes de emparcelamento com o
objectivo de assegurar a conservacdo da natureza e o correcto ordenamento do territorio”

(art.2 10, n.o 2).
Iniciativa

O DL 384/88, no seu art.° 29, distingue dois tipos de iniciativa, no que respeita ao
emparcelamento integral: por um lado, a iniciativa de particulares e autarquias, por outro, a
iniciativa do Estagio. e o
o bDL 103/90 (art.o 19) define, como condicdo para a promogao das operacoes de
emparcelamenntq'o—'i'h'teg.ral pelo Estado, que estas

“constituam base indispensavel para:
- a) execucdo de programas integrados de desenvolvimento agricola regional;
b) o ordenamento do espago agricola e a reconversao cultural;
', -C) a reestruturacdo da propriedade ristica e da empresa agricola afectadas
pela realizagdo de grandes obras publicas (...)".

No que respeita as operacbes de emparcelamento a promover por particulares ou
autarquias, refere-se apenas, no art.2 249, que “as operagoes de emparcelamento, da iniciativa
das autarquias locais ou dos particulares regem-se pelo disposto no capitulo anterior [referente
ao emparcelamento de iniciativa do Estado], com as necessarias adaptagoes”.

Na apresentacdo que se segue optou-se, por isso, por seguir o preceituado para as
operagOes de emparcelamento integral de iniciativa do Estado, indicando pontualmente as

diferencas que a legislacio estabelece quando a iniciativa € de particulares ou autarquica.
Responsabifidade de elaboracéo e execucdo

No caso das operagbes de emparcelamento integral de iniciativa do Estado, a

preparagdo e elaboragao dos projectos € da responsabilidade da Direcgao-Geral de Hidraulica e
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Engenharia_Agricola (DGHEA), em colaboracdo com as Direcgbes Regicnais de Agricultura,
coadjuvadas pelos drgdos de emparcelamento (DL 103/90, art.° 49, n.0 1),

A elaboragdo e execugdo dos projectos de melhoramentos incluidos no
emparcelamento que excedam as competéncias da DGHEA seriam asseguradas por outros
servicos do Ministério da Agricultura ou de outros Ministérios ou, no caso de incumprimento
destes, obtidos exteriormente por iniciativa da DGHEA (/dem, art® 49, n.0 2 e 3).

No caso de operagdes de emparcelamento promovidas por particulares ou autarquias,
as responsabilidades atribuidas a DGHEA sdo assumidas pelo promotorﬁ(bLiOB/Qﬁ p;grt.ﬂ 240),

No entanto, 0 mesmo Decreto-Lei comete a DGHEA a obngagao de acompanhar a execugao dos

A R
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projectos, acautelando 0 cumpnmento das normas Iegals (art“—' 289), O mesmo decreto

P } st el o —

estabelece que o prémotor pode soI|C|tar a DGHEA o apoio técnico necessario a execucdo dos
projectos e a Comissdo de Coordenagdo Regional respectiva a coordenagdo das acgdes dos

varios organismos envolvidos (art.? 279).
' Orgéos de emparcelamento

O DL 384/88 define, no seu art.? 99, que:
"1-As operagoes de emparcelamento integral serd@o acompanhadas por uma
comissdo de apreciacdo e, quando da iniciativa do Estado, por uma comissao de
trabalho.
2-E facultativa a constituicio dessas comissdes nas outras operacdes de
emparcelamento” |
Sobre a sua constituicdo e fungdes, o DL 103/90 determina que:
- a Comissdo de Apreciacdo sera constituida pelo presidente da Camara Municipal,
o conservador do registo predial, o chefe de reparticao de finangas e um notario
de cada um dos concelhos onde se situar a zona a emparcelar, um representante
dos proprietarios e, quando tal se justifique, um representante dos rendeiros
(designados pelas respectivas associagoes), dois técnicos agricolas (um
designado pela DGHEA e outro pelo Instituto Geografico Cadastral (IGC)), um
licenciado em Direito designado pela DGHEA e, quando se justifique, um técnico
representante de cada um dos organismos responsaveis pelos melhoramentos
fundiarios a realizar. Esta composicdo pode ser reduzida, salvaguardando a
representacdo de proprietarios e rendeiros. A comissdo elegera o seu presidente
e substituto (art.2 329);

- as suas competéncias foram definidas como (art.? 339):
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- deliberar sobre as reclamagoes apresentadas;

- dar parecer sobre as questoes que |he sejam colocadas pelos interessados, pela
Comissao de Trabalho ou pelos organismos oficiais encarregados da preparagéo
e execucio da operacao;

- emitir as recomendagbes que entender sobre as operacoes de emparcelamento;

-a Comissdo de Trabalho é composta por um técnico agricola designado pela

DGHEA, com o acordo da Direccdo Regional, que presidird, os presidentes das

“Juntas de Freguesia (ou seus mandatarios), dois proprietarios dos terrenos da
zona e um agricultor rendeiro, designados pelas respectivas associagbes ou
escolhidos em reunido pelos interessados e um funciondrio designado pela

DGHEA, como secretario. Esta composicdo pode ser alargada ou reduzida, em

fungao da natureza e complexidade da remodelagdo a efectuar, com salvaguarda

da representacdo de proprietarios e rendeiros bem como das Juntas de

Freguesia, caso esteja prevista a realizacdo de melhoramentos colectivos

(art.0 309).

- compete a Comissdo de Trabalho (art.© 31°):

- delimitar com exactid3o o perimetro de emparcelamento;

- classificar e avaliar os terrenos e benfeitorias;

- definir os melhoramentos indispensaveis & remodelagdo predial e os que
contribuam para a valorizagao economica da zona e para a promogao social das
populagdes;

- q;;ygctar 0Ss casos de abando_no Ou mau uso de terrenos sujeitos a
en]pa.;c;_gl_a;h_éhto e"proc.:eder nos termos da legislagao aplicavel;

- identificar os terrenos do dominio publico ou privado do Estado ou autarquias a
integrar na reserva de terras;

- colaborar na avaliagdo de prédios a adquirir para integragdao na reserva de
te_r-r_a__s e na sua reavaliagao para efeitos de alienagao.

O DL 103/90 regulamenta ainda outras matérias, nomeadamente o momento de
constituicao e o de dissolugao destas comissoes, as responsabilidades da DGHEA em assegurar

o seu expediente (art.? 29°) e as suas regras de funcionamento (art.2 349).
Fases do processo
A primeira fase de uma operacao de emparcelamento integral é a realizagdo dos

estudos prévios, definidos no art.2 20 do DL 103/90. Elaborados sob proposta da DGHEA ao

Ministro da Agricultura, visam:



“a)o levantamento da estrutura fundidria, das caracteristicas ambientais,
econdmicas e sociais da zona e das vantagens da realizacdo de um projecto de
emparcelamento;

b) a delimitacdo aproximada da zona a emparcelar;

c) a provisdo de melhoramentos fundiarios e rurais a incluir no projecto;

d) o conhecimento de possiveis dificuldades, do respectivo fundamento e do modo
de as superar;

e)a estimativa dos meios humanos e materiais necessarios a execucdo do
projecto;

f) a determinagdo dos prazos para a realizagdo das varias fases da remodelagdo
predial e dos melhoramentos a incluir no projecto;

g) a determinagdo do grau de viabilidade técnica e econémica do projecto em
funcdo dos resultados previsiveis e dos custos”.

Os resultados do estudo prévio fundamentam um parecer, a elaborar pela DGHEA de

L S e 438 e M 43 e L R

que resulta a autonzat;ao de eiaboragao do pro;ecto a conceder pelo Mlnistro da Agrtcultura

(DL 103/90, art° 39). No caso de prO]ectos de |n|csat|va de partlculares ou autarqmas, esta
autg_rga_ggg_g dada pela DGHEA, ouvida a Comlgsao de Coordenagao Reglonal respectiva (/dem,
art.0 259), |

0 inicio do projecto € marcado pela fixagdo de editais e a partir desse momento, a
DGHEA dispoe de direito de preferéncia em relacdo aos terrenos integrados na &rea a
emparcelar (DL 384/88, art.? 189, n.° 2), e sé serdo eficazes as transmissdes entre vivos
desses mesmos terrenos e considerados, para efeitos de avaliagdo, as benfeitorias quando
efectuadas com autorizagao prévia da DGHEA (DL 384/88, art.° 13° e DL 103/90, art.° 9o,
respectivamente).

A elaboragao do projecto divide-se em dois momentos: uma fase inicial de definicdo
da situagao antes de emparcelamento e a conclusdo do projecto, com o tragado dos novos lotes
e a definicdo dos melhoramentos a incluir na zona. Esses dois momentos sé@o separados pelo
processo de fixacdo das bases do projecto.

A fixagdo das bases do projecto consiste na exposicdo a reclamag&o dos interessados
dos seguintes elementos (DL 103/90, art.? 112, n.2 1):

& “a) delimitagdo do perimetro;
b) identificagdo dos prédios, dos direitos, dos onus e encargos que sobre eles
incidam e dos respectivos titulares;
c) classificac@o e avaliagao dos terrenos e benfeitorias;

d) melhoramentos fundiarios de caracter colectivo;
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e) identificacdo dos terrenos do dominio publico e privado do Estado e das
autarquias cuja inclusao na reserva de terras se prevé;

f) identificacdo dos terrenos incluidos na reserva de terras na sequéncia da
declaragdo do seu estado de abandono ou mau uso;

g) condiges de atribuicdo das terras da reserva.”

Apds as correcgoes que daqui resultem, a fixagdo das bases € declarada por portaria
do Ministério da Agricultura (DL 103/90, art.2 119, n.0 2).

A elaboracdo de todos estes elementos esta também definida pelo mesmo Decreto-
Lei, nomeadamente no que respeita a definicdo e delimitacdo do perimetro (art.0 59), a
obteng8o dos elementos cartograficos (art.? 62, que estipula que caso o Instituto Geografico e
Cadastral ndo disponibilize os elementos necessarios, podera a DGHEA obté-los por execucao
directa ou concurso), a determinagdo da situagao juridica dos prédios (art.¢ 7°), a classificagdo
e avaliagdo dos terrenos e benfeitorias (art.? 8°) e a definigdo dos melhoramentos colectivos
(art.c 100),

Quanto a conclusdo do projecto, o tragado dos novos lotes deve respeitar as
seguintes condicoes (DL 103/90, art.0 129):

“a) a concentragdo da area dos terrenos de cada proprietario no menor niimero
possivel de prédios, cuja superficie, forma e acesso favoregam as condicbes
técnicas e econdmicas da respectiva exploragao;

b) a aproximacao, tanto quanto possivel, dos novos prédios das actuais sedes das
exploragbes ou a criacdo de novos centros de lavoura com o acordo dos
interessados;

c) o aumento, sempre que possivel, da area dos prédios integrados em
exploragoes de dimensdo insuficiente, com recurso a incorporagao de terrenos da
reserva de terras”.

Procurar-se-a ainda, sem prejuizo destes objectivos, “(...) o reagrupamento de
parcelas que, pertencendo embora a diversos proprietarios, sejam explorados em conjunto”
(DL 384/88, art.© 49, n.© 2).

O resultado do processo de recomposicdo fundiaria deve ainda respeitar a
necessidade de equivaléncia dos terrenos emparcelados (DL 384/88, art.0 119) e a
transferéncia de direitos, 6nus e encargos (/idem, art.° 129).

Concluido o projecto, “é este submetido a apreciagdo dos interessados que podem
apresentar reclamagdes e recursos” (DL 103/90, art.9 139, n.° 1), sendo expostos os seguintes

elementos:

46



“a) plano cartografico do novo loteamento e dos melhoramentos fundiarios
previstos;

b) indicagdo numérica da equivaléncia de valor entre os novos prédios e os
anteriores;

c) representacdo cartogréfica das superficies sobre as quais ficam a incidir 6nus,
encargos e posigoes contratuais transferidos dos anteriores prédios ou constituidos
por forga. [da aquisigdo de terras & reserva e da constituicdo da respectiva
hipoteca]”;

d) projectos de melhoramentos fundidrios e rurais de caracter colectivo com
incidéncia nas condigdes de exploracdo dos terrenos ou nas condicdes sociais e
economicas das populagBes da zona”.

A execugdo do projecto, nos termos do art. 16° do DL 384/88, “carece da aprovacdo
maiori_tfnria__hdqs___p_r_o'pr_ieﬁrios, arrendatarios e titulares de direitos reais menores dos prédios
aﬂlg;angidos", especificando o DL 103/90, no seu art.© 149, que
o *1 - Decididas as reclamagdes e feitas as correcgBes a que houver lugar, o_projecto

considera-se aprovado no_caso de ter obtldo a aceltagao da maiorla dos

s ittt

propr:etarlos, arrendatanos e tltulares de direltos reais menores abrangidos oua
aceitacdo de proprletarlos que, em conjunto, detenham mais de metade da area a
en"\pa.l.'ltrz-ell.ar. -
2-— Entepqe-_se que ndo_aprovam o projecto aqueles que expressamente o
deciar:em no prazo de 15 dias contados da dltima publicacdo do edital que dé
conhecimento publico das rectificagbes do projecto”.
Caso ﬁso ténha sido aprovado, prevé-se o seguinte processo (DL 103/90, art® 159):
"1 - Se o projecto nao for aprovado, pode ser modificado, apds o que deve ser de
novo submetido & apreciagdo dos interessados.
2-Se o projecto for novamente rejeitado, pode o Ministro da Agricultura,
mediante parecer da DGHEA:
a) propor ao Conselho de Ministros a execugdo do projecto quando este se
mostre adequado a eliminagdo de graves inconvenientes de ordem
economica e social;
b) propor ao Conselho de Ministros a execucao parcial do projecto de acordo
com o interesse economico e social das suas diversas componentes;
c) detern;ninar a suspensao dos trabalhos de emparcelamento.”
Apos a aprovagdo pelos interessados, os projectos de emparcelamento integral sdo

aprovados pelo Conselho de Ministros, por proposta do Ministro da Agricultura, com base em
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parecer da DGHEA (DL 103/90, art.® 169, n.° 1), independentemente de quem tenha tido a
iniciativa da sua concretizagao (/dem, art.© 260, n.% 1 a)).
A Re_sqlug_éo do Conselho de Ministros, em que constardo 0s encargos previstos_e 0s
prazos de execugdo (DL 103/90, art.° 169, n.° 2): ' - | |
- - pode conter a declaracio de utilidade publica de expropriagio, com caracter
urgente, dos terrenos necessdrios a execucdo dos melhoramentos fundiarios ou
rurais de interesse colectivo e determinar a desafectacdo do dominio publico dos
terrenos para 0s quais se previu a inclusao na reserva de terras (idem, n.° 3);

- deve determinar ainda (/dem, n.° 4):

“a) a inutilizagao ou alteragao das descrigbes e a caducidade das inscrigdes prediais
referentes aos prédios abrangidos pelo emparcelamento quando for efectivado o
registo dos prédios resultantes do emparcelamento;

b)a caducidade das inscricbes matriciais dos prédios que sejam objecto do
emparcelamento logo que se proceda as correspondentes novas inscricoes e
alteragbes das matrizes resultantes da remodelagdo predial nos termos do
presente decreto-lei;

¢)a proibicdo do fraccionamento dos prédios resultante do emparcelamento
durante o periodo de 10 anos contados a partir da data do seu registo”;

- confere ao projecto aprovado caracter obrigatério para todos os interessados
abrangidos pela recomposicao predial (idem, n.° 5).

Com infludncia na execugdo do projecto e na sua concluséo, a legislagdo contém

ainda regulamentacao sobre:

- 0 momento da entrega dos novos prédios (DL 103/90, art.° 17°), determinando que,
na falta de acordo de todos os interessados, este seja estabelecido pela Comissao
de Trabalho;

- sobre as consequéncias da oposicdo a execucdo dos trabalhos (/idem, art.C 499),
determina-se que “os proprietarios possuidores de terras ou outras pessoas que por
qualquer meio impedirem a execugdo de actos integrados no processo de
emparcelamento serdo notificados para que, no prazo de oito dias, ponham termo
ao seu comportamento ilicito, com a indicagdo expressa das consequéncias legais no
caso de incumprimento”;

-apés a aprovacio do projecto de emparcelamento, a DGHEA promoverd a
constituico de uma associagdo ou junta de agricultores, que assegurara a

exploracdo e conservacao das obras (DL 384/88, art.© 179).



Reserva de Terras

O DL 384/88 estabelece, no art.° 109 n.° 1, os seguintes aspectos relativos ao
funcionamento da Reserva de Terras:

- 0 objectivo (art.? 109, n.2 1):

"1-A DGHEA, em colaboragao com a Direccao Regional de Agricultura da zona,
promovera nas zonas a emparcelar, qualquer que seja a entidade responsavel pela
iniciativa, a constituicdo de uma reserva de terras com as finalidades seguintes:
a) incorporacgac nos prédios resultantes de operagoes de emparcelamento;
b) redimensionamento de exploracdoes agricolas, por venda, permuta,
arrendamento ou subarrendamento;
c) criagdo de novas unidades de exploragdo, em propriedade e
arrendamento;
d) afectac@o a fins de valorizacdo econdmica e social de carécter colectivo”.
- origem dos terrenos da reserva, definindo que (art.¢ 109, n.0 2 e 3):
“2 - A reserva de terras sera composta por:
a) terrenos adquiridos ou arrendados pela DGHEA;
b) terrenos cedidos por agricultores empresarios ou auténomos cessando as
suas actividades nessa qualidade;
¢) terrenos que integrem o dominio publico ou privado do Estado e das
autarquias, excepto baldios, mediante acordos a celebrar com as entidades
a que estiverem afectos e sem prejuizo da legislagdo que regula a
desafectagao e cessdo de bens sujeitos aquele regime;
d) parcelas sobrantes de terrenos expropriados por utilidade publica;
e) terrenos expropriados por utilidade puablica para fins de reestruturagao
agraria no ambito das obras de fomento hidroagricola.
3 - Os terrenos declarados em situacdo de abandono ou mau uso, nos termos da
legislacdo aplicavel, podem ser integrados na reserva de terras quando de tal facto
depender a viabilidade de operagoes de emparcelamento”.

A transmissao dos terrenos da reserva é regulada pelo art.© 35° do DL 103/90, ai se
determinando as formas de transmissdo possiveis (incorporacéo directa nos prédios resultantes,
por venda ou por permuta), bem como a necessidade de realizagdo de hipotecas a favor da
DGHEA, quando o pagamento ndo seja a pronto, e a necessidade de reavaliagao dos terrenos,
caso tenham decorrido mais de trés anos entre a aquisigdo e a venda ou tenham sido

valorizados por benfeitorias realizadas pelo Estado.
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Define-se também a possibilidade de exploragéo dos terrenos da reserva, até que lhes
seja dado um destino definitivo (DL 103/90, art.© 36°).

Publicidade e comunicagdo das decisées

Consoante o interesse de uma determinada decis3o possa ser considerado como geral
ou particular, definem-se dois tipos de publicidade e comunicagdo: no primeiro caso, por edital
e por anuncios nos jornais locais (DL 384/88, art.° 149, n.° 1 e DL 103/90, art.° 41°), no
segundo caso por notificagdo (DL 384/88, art.% 149, n.° 2 e DL 103/90, art.© 429).

Reclamagoes e recurso

S3o definidos dois periodos de reclamagdo (para a fixacdo das bases do projecto e
para a aprovagio do projecto), os quais se regem por regras idénticas, definidas no Capitulo V
do DL 103/90.

As reclamacoes sdo dirigidas & Comissdo de Apreciacdo e da sua deliberagdo cabe
recurso para o Director-Geral de Hidraulica e Engenharia Agricola (DL 103/90, art.? 379, n.0 1).

As reclamactes devem ser apresentadas no prazo de 30 dias a partir da recepcao da
notificacdo ou da afixagdo do Ultimo edital (45 dias para os residentes no estrangeiro ou nas
regides auténomas) e os recursos devem ser apresentados nos 15 dias seguintes a notificagdo
da deliberagao sobre a reclamacao (/dem, art.° 379, n. 4 e 5).

A Comiss3o de Apreciacdo terd 30 dias, ap6s o fim do prazo para reclamagdes, para
notificar sobre as suas deliberacdes. No caso dos recursos, esse prazo é de 45 dias, contados a
partir da data da sua apresentagdo. Na auséncia de deliberagdo dentro do prazo as reclamagoes

ou recursos consideram-se deferidos (/dem, art.© 399),

Legalizagdo da nova estrutura da propriedade

Para que os resultados da operacdo de emparcelamento, em termos de alteragao de
estrutura da propriedade, possam ser legalmente reconhecidos, a DGHEA elaborara um auto
“(...) no qual se deve fazer meng¢do dos bens que lhe pertenciam, dos que em substituigdo
destes |he ficam a pertencer e dos direitos, Onus e encargos que incidiam sobre os primeiros e
sdo transferidos para os segundos.” (DL 103/90, art.2 18°, n.° 1), dele devendo constar, em
caso de aquisicio de terras a reserva, a mengao a esse facto, a eventual constituicdo de

hipoteca e as condicdes de pagamento do valor dos terrenos (/idem, n.2 2).
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O auto, que tem “para todos os efeitos, o valor de escritura plblica” (idem, n.° 2),
constitui documento bastante para prova do que dele conste, nomeadamente com vista ao
registo da aquisicdo dos prédios resultantes da remodelacio predial a favor dos praprietarios,
registo de quaisquer outros direitos, 6nus ou encargos e inscrigdo dos novos prédios nas
respectivas matrizes em substituicdo das inscricdes que caduquem (idem, n.° 3).

Aos novos prédios aplica-se a proibigdo de fraccionamento durante o periodo de 10
anos contados a partir da data do seu registo, determinagdo que, como se referiu, deve constar

da Resolucdo do Conselho de Ministros (DL 103/90, art.© 169, n.° 4 c)).

Incentivos fiscais e financiamento

Prevéem-se no DL 103/90 os seguintes incentivos fiscais:
-isengbes de sisa para as transmissdes resultantes de operagbes de
emparcelamento realizadas ao abrigo da lei (art.° 519, n.°1 a));
- jsencdo de quaisquer emolumentos aplicada a todos os actos e contratos
necessarios a realizacdo das operagoes de emparcelamento (art.? 52°).
Estas isengbes sdo ainda aplicaveis a transmissdes de terrenos confinantes se da
juncdo resultar uma parcela de terreno apta para cultura que nao exceda o dobro da unidade
de cultura da regido ou se, excedendo-o, tal contribuir para a constituigdo de uma exploragdo

agricola economicamente viavel de tipo familiar (art.® 51°, n.2 1 b) e 2 e art.? 520).

Qutras disposicoes

A legislacdo actualmente em vigor regula ainda as condigoes a que devem obedecer
as outras operagoes de emparcelamento:

- 0 emparcelamento de exploracdo (DL 384/88, art.? 69, n.° 2), que ndo podera
agravar a fragmentagdo da propriedade, esta condicionado a possibilidade de
assegurar a igual duracdo dos contratos de exploragdo, por periodos ndo
inferiores a 13 anos, contados a partir do fim da operagdo de remodelagao;

- o redimensionamento de exploracdes agricolas (/dem, art® 79, n.° 2), para o qual
se definem duas modalidades possiveis: aquisicdo ou arrendamento de prédios
confinantes ou proximos de outros integrados nas exploragoes a redimensionar
e/ou aquisicdo ou arrendamento de terrenos da reserva;

-a troca de terrenos e de arvores (idem, art.° 8°, n.° 2), permitindo-se a

expropriagdo nos seguintes casos: 1) prédios encravados ou as arvores
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implantadas em terrenc alheio; 2) os prédios ou parcelas que tenham estremas
comuns em mais de 70% do respectivo perimetro; 3) os prédios ou parcelas
situados entre prédios de um mesmo proprietario desde que tenham estremas
comuns em mais de 30% do seu perimetro; 4) as parcelas subtraidas &
exploragdo do prédio de que fazem parte, por sobre elas incidirem direitos reais
menores ou de arrendamento de que sejam titulares outras pessoas, desde que
preencham as condigoes anteriores.

Para que a expropriacdo seja possivel, ha que cumprir o seguinte conjunto de
condigoes: 1) que a drea a permutar ou expropriar seja menor que 1/3 da de aqueles em que
serdo integrados e que, quando se trate de arvores, o seu valor seja menor que 1/3 do prédio
em que se situam (DL 384/88, art.° 89, n.° 3); 2) a expropriagdao deve ser precedida de
proposta de compra do terreno ou das arvores, nos termos definidos no art.c 21° do
DL 103/90, bem como por proposta de compra pela DGHEA ou entidade por esta nomeada
(idem, art.© 22°).

A todas estas operagbes aplicam-se as isencbes fiscais ja referidas e o DL 103/90
dispoe ainda, no art.° 239, que seja lavrado auto destas operagdes, nos termos e com o0s
efeitos legais dos que sao elaborados para as operagtes de emparcelamento integral.

A legislagdo regula ainda, em conjunto com o Cadigo Civil, o fraccionamento de uma
exploracdo economicamente viavel, estipulando que este sd se podera realizar com o objectivo
de redimensionar outras explorages ou para reconversdo da propria exploracao, se da divisao
resultarem exploragées com viabilidade técnico-econdémica e se dai ndo resultar grave prejuizo
para a estabilidade ecoldgica (DL 384/88, art.2 20°), sendo necessdrio parecer favoravel da
Direcgdo Regional de Agricultura (DL 103/90, art.© 459),

Estabelece também que a unidade de cultura deverd ser fixada por legislagdo
especial, sendo os limites minimos fixados para as diferentes regides do Pais e, dentro destas,
para aquelas em que se verifiquem condicdes especiais (DL 384/88, art.°© 219), mantendo-se
entretanto em vigor a legislagdo existente, isto &, a Portaria n.2 202/70, de 21 de Abril
(DL 103/90, art.0 539).

Por fim, determina que as normas técnicas necessarias a execugdo das operagoes de
emparcelamento serdo aprovadas por Portaria do Ministério da Agricultura (art.¢ 589).

As alteragoes introduzidas pela legislacdo em vigor sdo, de seguida, apresentadas, de

forma sintética.
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Alteracdo

Legislagdo de 1962

Legislagdo de 1988/90

Tipo de operagBes de
emparcelamento

Definem-se as operacdes de emparcelamenta,
de simples reagrupamento de terras, a troca
de terras e, implictamente, as de
emparcelamento de exploragdo.

Definem-se as operagdes de emparcelamenta
integral, emparcelamento de exploracdo,
redimensionamento da exploracdo agriccla e a
troca de terrencs e de arvores.

Ambito das operagies de
emparcelamento integral

As operacGes de emparcelamento visam a
melhoria das condi¢bes técnicas e econdmicas
da exploracdo agricola, incluindo a realizacdo
de melhoramento rurais de caracter colectivo,
a realizar nas regides onde a fragmentagao e
dispersdo da propriedade rUstica determine
Inconvenientes de cardcter econdmico-sodial.

Poderdo também realizar-se operagbes de
emparcelamento com o objectivo de assegurar
a conservagdo da Natureza e o correcto
ordenamento do territério.

Intervengdo do Estado

As operacies de emparcelamento sdo da
iniciativa do Estado.

Limitam-se as accbes de emparcelamento
integral promovidas pelo Estado aos seguintes
casos: 1) promogdo de programas integrados
de desenvolvimento  agricola  regional,
2)ordenamenta  do  espago  agricola e
reconversac cultural, 3) reestruturacio da
propriedade ristica e da empresa agricola
afectadas pela realizagdo de grandes obras
pliblicas.

Aumenta, porém, a sua capacidade de
intervencao no que respeita a constituigdo da
Reserva de Terras

Esquema de decisdo para as
operagfes promovidas por
autarquias ou particulares.

Nao estavam previstas operagbes de
emparcelamento de iniciativa particular ou de
autarquias.

A DGHEA intervém nas operacBes de iniciativa
de autarquias ou particulares, sendo
responsdvel por: 1) aprovagdo do estudo
prévio e pela consequente autorizagdo para a
passagem & fase de projecto; 2) pela emissdo
de parecer sobre o projecto elaborado, que
fundamentard a decisdo do Governo; 3) pelo
acompanhamento da execuggo do projecto.

Estruturas das operagdes

Prevé-se a elaboragdo de trabalhos de
reconhecimento e inquérito, estudo preliminar,

Eliminacio dos trabalhos de reconhecimento e
inquérito e simplificagdo das restantes fases,

ante-projecto e projecto e plano de | considerando-se apenas estudo  prévio,
recomposicdo agraria. elaboracio de projecto e execugdo de
projecto.
Orgios de emparcelamento Existéncla do Tribunal Arbitral, enquanto | Supressdo do Tribunal Arbitral. A decisdo
entidade declsora sobre ©s recursos | sobre os recursos passa a caber ao director-

apresentados as decises da Comissdo de
Apreciagdo.

geral de Hidraulica e Engenharia Agricola.

Reclamagéo do projecto

ApGs a conclusdo dos trabalhos preliminares
do anteprojecto, estes ficam disponiveis para

Criacio de um periodo de reclamagdo
terminado o qual serdo fixadas as bases do

apreciacdo pelos beneficidrios, ndo sendo no | projecte, por portaria do Ministério da
entanto aceites reclamagfes sobre © seu | Agricultura.
contetido.

QOutros aspectos Inclusdo, na Resolugdo do Conselho de

Ministros que aprova a execucdo do projecto,
de varias determinac@es relativas a legalizacdo
dos resultades do emparcelamento, bem como
o seu caracter obrigatdrio.

Inclusdo de disposigoes referentes ao
momento de entrega dos novos lotes e &
oposi¢do & execugao dos trabalhos.

Necessidade de normas técnicas das
operacbes de emparcelamento, a aprovar em
portaria do Ministério da Agricultura.
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3.2 — A proposta do Emparcelamento Rural Integrado

Referiu-se, no ponto anterior, os objectivos que a legislacdo em vigor define para as
operagoes de emparcelamento. Como se realca no predmbulo do Decreto-lei n.© 384/88, este

pretendia "Redefinir o conceito de emparcelamento alargando oa ~operages que transcendem

B e i G—

ou complementam as prewstas no reglme em vigor, de modo a atingir mais. eficazmente a
flnalldade principal, que é o aumento da area dos prédios e das exploragoes agrlcolas dentro de
| |ImItE5“é estabelecer e artlcuiando-o com a promogao do aprove1tamento racaonal dos recursos
naturars, a salvaguarda da sua capacsdade de fenovagao e manutengao da estabmdade
ecologlca (:: )"' consagrando a promogao da competltlwdade das exploragoes agricolas como o
_aspecto essencial destas operagbes — preocupagdo com cuja explicitagdo se inicia este
preambulo e que é referida como a finalidade principal — a legislagdo abria a possibilidade de
operagdes com outros objectivos, como antes se referiu.

Foi sobre- este quadro legal que se enxertou o “emparcelamento rural integrado”,
proposta que orientou a actividade da Administragao Plblica no que respeita a sua intervengao
sobre a politica de emparcelamento e que €, na sua esséncia, uma forma de encarar a
aplicacdo do que a legislacdo define como “emparcelamento integral”, por forma a que
passasse, nas palavras de Duarte Mendes, “a servir de pdlo de desenvolvimento de uma

.«;66

regido

"No emparcelamento_rural mtegrado, a zona de operat;ao nao e encarada como um

— s T S ———

espago flSlco ||mltado onde se |rao efectuar trocas de propnedade e reallzar obras (rede warta,
enxugo e rega), mas principalmente como um grande espago rural onde multlplos mteresses da
agr:cultura e dos outros ramos de actividade devem conjugar-se para um_desenvolvimento
global harmonloso

: Aproveltando a acgao dinamizadora do emparcelamento, desencadeiam-se a sua volta
outras acgdes como o melhoramento das aldeias, a definicdo de zonas de lazer e de proteccao
da natureza, o fomento do turismo rural, a reconversao da vinha, etc., tudo concorrendo para o

reordenamento do espago rural de_modo a melhorar as condictes de produgao e de trabalho na

agricultura e, srmuitaneamente a valorizagdo dos aspectos culturais e do ambiente. O
desenvolvimento geral do meio rural beneficia assim todos os utilizadores desse espago, quer

sejam agricultores ou nio"’

% puarte Mendes, 1991, “Analise e evolucdo do emparcelamento em Portugal”, Programa Modular — Projectos de
emparcelamento rural integrado, Unidade 1 — Mddulo 1; péqg. 9.
7 1dem, paaq. 10.
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Refira-se que o processo de concretizagdo deste emparcelamento €, em muitos
aspectos, semelhante ao que conduziu & legislacio de 1962, devendo destacar-se a influéncia
do contacto com a experiéncia de outros paises, neste caso do centro e norte da Europa, na
reflex3o sobre esta orientacdo e o facto de se ter anunciado a sua concretizagao ainda antes da
publicacdo da legislagdo em vigor: “Este tipo de operagdo [de emparcelamento rural integrado]
estd a ser executado pela primeira vez em Portugal, no ambito do Projecto do Alto Minho, em
trés perimetros: Ganfei-Valenca-Verdoejo, Veiga de Mira e Afife-Carrego-Areosa, cujas areas
sdo respectivamente 400 ha, 800 ha e 600 ha"®. No entanto, e como se verd mais adiante
neste relatdrio, os resultados obtidos com o emparcelamento em Valenga e em Afife, as duas
operactes em que ja se chegou a fase de execugdo do projecto, ndo necessitariam de qualquer
alteracao legal para serem concretizados. _

Seria sobre esta concepcdo que se conduziu uma operagao de reinterpretagao, pelo
Organismo responsavel pela politica de emparcelamento, da utilidade do emparcelamento
integral a qual se viria a concretizar, na sua forma mais explicita, no periodo 1994-99, durante
a vigéncia do Programa de Apoio a Modernizagao da Agricultura e Florestas (PAMAF).

Assim, e como conclusdo de uma “Jornada de Reflexdo sobre Emparcelamento Rural
em Portugal”, promovida pelo Instituto de Estruturas Agrérias e Desenvolvimento Rural (IEADR)
em Julho de 1995, escrevia-se, sobre o objectivo dfus operagoes de emparcelamento, que tinha
gerado polemlca "o concelto sutﬁ-e_l-c_gr-l’a;;)wt;r_rﬁo emparcelamento con5|deranclo uns que
significa oonoentraf;ao de parcelas e outros, mstrumento de ordenamento com varlas vertentes
crnun_s-lderando -se que “Na legislagdo de 1962 foi definido como concentragdo de parcelas. O
Decreto-lei n.° 384/88 de 25 de Outubro redefiniu o conceito e @mbito de aplicagdo do

espagg_agnmla e do territorio™. Estas conclusoes mereceriam, a 15/09/95 despacho favoravel
do Ministro da Agricultura, nos seguintes termos: “Concordo com as conclusoes que devem ser
aplicadas nas candidaturas e seus projectos de execugao”.

Consagrava-se assim, € a propdsito da regulamentagdo de um Programa de
financiamento destas operagoes, uma posigao que vinha fazendo o seu caminho® e que, com o

aval do responsavel maximo do Ministério da Agricultura, se tornava numa obrigatoriedade

8 puarte Mendes, op ¢t pag.10. O estudo prévio de emparcelamento em Veiga de Mira foi aprovado em 1988; a
elaboracio do projecto em Valenca e o retomar dos trabalhos de elaboragdo de projecto em Afife datam de 1987.

% Fra, de facto, esta a interpretacdo que a DGHEA entendia, no momento de aprovacdo do Plano Operacional de
Emparcelamento Rural e Cessacio da Actividade Agricola (POERCAA), como correcta, como € expresso no Relatdrio de
Actividades para o periodo 1989-91, o perfodo da sua preparacdo: “No dominio da estruturacdo fundidria, as principais
linhas de actuacdo da DGHEA nos ultimos trés anos tém sido o emparcelamento encarado numa perspectiva de acgao
integrada de desenvolvimento & 0 ordenamento rural, com vistas a valorizacio do meio rural mediante a mais
‘ajd‘_?guada utitizagdo do solo e o melhor aproveltarnentn do espago, em qualquer caso no respeito dos pnnaplos de

efe

sa do ambiente e de preservacao dos vaiore’s' naturais B paxsaglstlcos" (DGHEA, 1992, Relatorio de Actividades -
1989/91; pag. 6).
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durante a vigéncia do PAMAF. A consciéncia do desajuste entre a concepgdo imposta a
aplicagio do PAMAF e o disposto na legislagao levaria, mais tarde, a defesa da alteragao da
legislacio que se traduziria na substituicdo da propria designagao de emparcelamento: “(...) a
imagem muito especifica que generalizadamente se tem do emparcelamento, ndo coincide com
o conceito definido na legislagdo justificando-se por isso a substituigdo no plano juridico deste
termo por ordenamento rural, por forma a tornar coincidente a expressao com a acgao que a
mesma representa”’”.

A ambico de transformar uma intervengdo sobre a propriedade, possibilitada pelo
emparcelaﬁidéﬁfd;- em "_"‘ﬁpéllo' de desenvolvimento de uma regia":d", traduzir-sé-ia,
eshc;ﬁ-érﬁgficarhente, pela' concretizagdo de umﬂ conjunto diversificado de infra-estruturas,
agricolas ou ndo, atras referidas, e pela sua relagdo com o ordenamento do territorio.

Importa contudo referir que essa redefinicdo do conceito ndo corresponde por si sO a
nenhuma modificacdo essencial dos problemas do emparcelamento. Ou seja, as accoes que
dariam corpo a esta nova concepgdo (melhoramento de aldeias, zonas de lazer, fomento do
turismo rural, etc.), ndo potenciam o emparcelamento e ndo sdo por ele potenciadas, podendo
claramente ser executadas independentemente de qualquer _al’_ceragéo_ da estrutura da
propnedade, como alids se vera mais adlante neste relatorlo

Sem prejuizo do que se acaba de refer:r importa, no entanto, enunciar algumas das
consequéncias, essencialmente ao nivel da estrutura e da forma de execucdo da politica de
emparcelamento, que esta visao viria a acarretar.

A primeira prende-se com a diversidade de resultados que viriam a ser previstos nas
varias operacdes: como regra, todas passariam a prever, nos respectivos estudos prévios,
intervencoes_ao nivel do patriménio natural ou construido, geralmente legitimada. por uma,
QBntade_ de “promogdo do turismo”, as quais ndo sdo acompanhadas de qualquer avaliagao dos
seus bene_ﬁcios nem integradas em qualquer espécie de intervencdo mais lata que a propria
operégéo de emparcelamento.

Segunda consequéncia, a centragem do interesse destas operagoes no “rur_al",l uma
definico territorial, legitimaria a menor importancia dada a um dos sectores de actividade ai
presentes, a agricultura: potencialmente, todo o territério seria merecedor, por uma razao ou

por outra, de uma operagdo de emparcelamento rural integrado.

0 Margarida Teixeira, 1996, “Instrumentos de ordenamento rural integrado. A experiéncia portuguesa”, Lavoura
Moderna, n.2 6, pags. 116-123; pag. 123.
7! \gja-se, nomeadamente, o capitulo 5 e 6 da segunda parte deste relatorio.
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Terceira consequencna, até como resultante das duas anteriores, a agricultura tenderia
seguramente, num prazo mais ou menos longo, a ser subalternizada na definicdo da politica dg
emparce]amento o -
S Quarta consequéncia, e a par desta alteragdo nos objectivos do emparcelamento,
fomentou-se que actores ao nivel local (associacoes de agricultores e autarquias) propusessem

——

-t

operagoes de emparcelamento Esta onentagao vma a ser uma das conclusdes da “Jornada de
Reﬂexao antes réfénda, em que “ficou definido que os orgamsmos da admlnlstragao publlca so
assumirdo a responsabilidade de execucdo quando, para tal, forem expressamente solicitados
0s seus servicos pela entidade que se candidata (...)". O financiamento das operagdes de
emparcelamento pelo PAMAF constituiu, por isto, uma dupla ruptura: por um lado, com a
experiéncia do POERCAA, por outro, com as regras de financiamento das restantes intervengoes
ao nivel das infraestruturas, definidas pelas outras acgoes da Medida 1 do PAMAF. E&m& se
vera, serdo estes promotores os grandes responsaveis pela dimensdo do mercado que se criou ~
em torno da execﬁ;éo dos estudos e projectos de emparcelamento, actuando na rﬁglior ba[te
dos casos através de procedimentos por convite. : o

Quinta consequéncia, abna-se a DQSS[bI[Idade de o PAMAF financiar a elaboragao de

s

Planos de Estruturagao Agrarla (PEA) que, considerava-se, “(...) permitirdo dotar os Municipios

de estrategias especificas para os meios rurais reforgando o seu papel e importancia e
possibilitando uma aplicagdo coerente dos financiamentos (...). A implementagdo destes planos
poderd ser feita através do emparcelamento por ser um instrumento que permite dar
mobilidade aos usos e & propriedade, que define legalmente a participacdo de todos os
interessados e que possibilita a criagdo de consensos locais””. Porém, tal como com as
eventuais propostas de ordenamento do uso do solo, produzidas no ambito das operagdes de
emparcelamento, também aos PEA falta a ligagdo ac quadro juridico do ordenamento do
territério que torne ehfectiva a sua aplicacdo, aspecto que sera discutido em maior profundidade
né ségunda parte deste relatério.

Sexta consequéncia, e final, esta concepgdo da missdo do emparcelamento conduziu a
impqsigéohde um modelo Unico para as operagbes de emparcelarﬁento integral através.(da
definicdo da forma de “fazer bem” (o qual é especialmente evidente nas Normas Técnicas para
| a elaboracdo de estudos prévios), a qual, na pratica, traduz um ‘:ialiner__ fax;er" gerado na
Administracdo Publica, com a consequente reducao da capacidade de encontrar outras formas

de implementar as operagoes de emparcelamento, sem que, paralelamente, esta concepgao

1 Jdem, pag. 123.
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tenha sido legalmente adoptada ou as Normas Técnicas tenham alguma vez adoptado a forma

prevista na legislacio”.

Resumindo, o actual quadro legisativo, criado no final da decada de 80, jé depois da
adesdo de Portugaf a Comunidade Europeia, para além de algumas correccées a legislacdo
anterfor, introduz duas novidades significativas:

- alarga o dmbito das operagdes de emparcelamento, que passam tambem a poder
ser realizadas com o objectivo de ordenamento do territdrio, mantendo, no
entanto, como objectivo central, a modernizagdo das exploragoes agricolas;

- cria condigbes para que entidades particulares (agriculfores e suas associagoes e
autarquiss, nomeadamente), possam contribuir para a definigio da politica de
emparcelamento, responsabilizando-se pela inicialiva e execugao das operagoes. "

0 perfodo pds-adesdo & porém, marcade por uma diferenca fundamental, que terd,
na prética, consequéncias decisivas: a partir da década de 90, primeiro com o Programa
Operacional de Emparcelamento Rural e Cessagdo da Actividade Agricola (POERCAA) e depois
com o Programa de Apoio @ Modernizagao da Agricuftura e Florestas (PAMAF), a disponibilidade
de verbas para o financiamento de operagoes de emparcelamento permitird a sua execugao
numa escala bastante superior & que tinha sido possivel ate al.

Paralelamente, e sdo estas as consequéncias, a definicdo de cada um destes
programas tornou-se o momento de decisdo, na prdtica, repita-se, sobre aspectos como
infciativa e 8mbito das operagoes de emparcelamento, os quais no dmbito do PAMAF sofreram
uma ruptura com a experiéncia anterior.

Fol assim que, na.segunda. metade. da década de 90, a politica de emparcelamento
passou del uma politica de modernizacao das exploragbes agricolas, delineada e implementada
pelo Estado, para uma politica com objectivos de ordenamento do territdrio, definida por
particulares, através do processo de candidatura aos financiamentos previstos neste Programa,

Dentro desta orientagdo, o PAMAF pa_ésanb também a financiar a elaboragdo de

do espago rural, ainda que a sua eficicia seja questionavel, dada a auséncia de qualquer

i e T il

g_nquadfamenfo fegal.

Re;"f}az;é ainda que a actuacdo da politica de emparcelamento se centrou no tipo de

operagbes que a legislagio actual designa por “emparcelamento integral” (uma troca de prédios

3 Como se escreveu anteriormente, o art.2 589 do DL 103/90 determinava que as normas técnicas necessarias a
execucdo das operacBes de emparcelamento fossem aprovadas por Portaria do Ministério da Agricultura, o que nunca
viria a acontecer.
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que ocorre num perimetro definido, com um ndmero mais ou menos elevado de proprietdrios),
designacdo essa sob a qual o proprio termo emparcelamento é comummente entendido: serd
sobre esta modalidade de emparcelamento que se centra o essencial da legislacdo produzida,

As oulras modaffdaa‘es (emparcelamento  simples, emparcelamento _de e;qafora;é'o

redimensionamento de exp:’aragaes, troca de terrenos e arvores) mafs ou menos detafhaa‘as}
e-'-—-—-—_...r_..__,,____‘ﬂ,____,“_____u e - i
nao fofam mgufamentadas e pouca atengao mceberam a’os Servigos de Emparcelamento

Por fim, merece ainda destaque o facto de, em ambos o0s quadros legals analisados,
as questoes relativas a propriedade da terra terem sido sempre dominantes, sobrepondo-se as

preocupacées com a exploracado agricola: reflexo disso, o emparce;‘amento de expfora;ao,

geralmente entendido como _z@__tg@_-g@gfc_ft_q”_de ope{a;oes de emparcefamento integral; com
esta restrigdo, a sua execugdo limitou-se, em nitida subordinacdo, a realizacdo daquelas

operagoes.
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II — 0S RESULTADOS DA POLITICA DE EMPARCELAMENTO

Nesta segunda parte do relatdrio analisam-se os resultados da politica de
emparcelamento, dando particular realce a actividade desenvolvida durante a década de 90,
marcada, como se referiu, pela maior disponibilidade de meios financeiros, disponibilizados
através do Programa Operacional de Emparcelamento Rural e Cessagao da Actividade Agricola
(POERCAA) e do Programa de Apoio a Modernizagdo da Agricultura e Florestas (PAMAF).

Assim, no capitulo 1 aprecia-se a evolugdo das operagdbes de emparcelamento
integral, distinguindo as suas varias fases, enquanto no capitulo 2 se esclarece 0 modo como
estas operacbes foram seleccionadas. Como se verd, os dois Programas acima referidos sdo
substancialmente diferentes nestes dois aspectos.

Nos trés capitulos seguintes apresentam-se os resultados concretos desta politica no
que respeita a estrutura da propriedade (capitulo 3), ao ordenamento do territério (capitulo 4)
e ao nivel da construcao de infra-estruturasicapitulo 5).

Como antes se referiu, 0 emparcelamento é justificado pelas consequéncias esperadas
sobre a exploragdo agricola. O capitulo 6 centra-se, por isso, na discussdo da relagdo entre
emparcelamento e exploragao.

O capitulo 7, final, discute dois aspectos relativos a eficacia desta politica: o custo das

fases de estudo prévio e projecto e a respectiva duragdo.
1 - 0 emparcelamento integral entre 1991 — 1999

Como se referiu no fim da primeira parte deste relatério, o passado recente da politica
de emparcelamento em Portugal € marcado por duas alteragbes importantes: o novo quadro
legal, definido nas suas linhas gerais em 1988 e regulamentado em 1990, e as maiores
disponibilidades de financiamento das operagées de emparcelamento integral, que se
traduziram na execucdo do POERCAA, entre 1991 e 1995, e na inclusdo, no PAMAF, de uma
medida especifica destinada ao financiamento de operagbes de emparcelamento integral
(Medida 1.5), para além das que se integravam nos Aproveitamentos Hidroagricolas (Medida
1.1 e Medida 1.3), a executar entre 1995 e 2001.

Para caracterizar o modo como evoluiram as operagoes de emparcelamento integral
durante a década de 90 recorrer-se-a aos sequintes indicadores: o niimero de operagdes de

emparcelamento integral, a drea e o nimero de beneficiarios abrangidos, e o valor do
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financiamento aprovado, os quais serao apresentados, por ano e por programa, para cada fase
da operacdo de emparcelamento integral: estudo prévio (quadro 1), projecto (quadro 2) e obra
ou execucdo do projecto (quadro 3), e ainda a informacado relativa aos Planos de Estruturagao
Agraria (PEA) que, n3o sendo operagbes de emparcelamento, foram previstos na
regulamentac8o da Medida 1.5 do PAMAF (quadro 4), razdo pela qual s6 se lhes faz referéncia
no periodo 1995 — 1999. Por fim, o quadro 5 retoma os elementos dos quatro quadros
anteriores com o objectivo de caracterizar a partir das operagoes em curso em cada ano, a
evolugdo do emparcelamento integral no periodo considerado. Do mesmo modo, o quadro 6
sumariza, para cada um dos Programas, a informagao relativa a sua execucdo financeira e a
importancia das diferentes fases, a partir dos dados dos quadros 1 a 4 quanto as operagbes
iniciadas e concluidas.

Importa, entretanto, elucidar alguns dos aspectos relativos aos valores inscritos nos
quadros referenciados:

- para o ano de 1995, com os dois Programas em execugao, afectou-se ao PAMAF
aquelas operagles que tiveram inicio ou cuja candidatura de financiamento foi
aprovada nesse ano; '

- excepto no quadro 6, em todos os outros o valor do financiamento aprovado foi
reportado aos pregos de 1998, utilizando para tal o Indice de Pregos Implicitos
do PIB; no quadro 6, e para permitir calcular a execugdo financeira dos dois
programas, o valor de financiamento € apresentado a pregos correntes;

- por fim, o nimero de beneficidrios abrangidos pelos Planos de Estruturagdo
Agraria respeita apenas a 3 dos Planos em execugdo, dado nao se dispor dessa
informacgao para os restantes,

Como se constata do quadro 5, referente as operagbes em curso em cada ano, 0s
varios indicadores seguem uma evolugao sensivelmente idéntica. Por essa razao, optou-se por
apresentar as linhas que caracterizam a politica de emparcelamento neste periodo a partir de
uma analise mais detalhada da evolugdo do nimero de operacoes em cada fase,
complementando-a com a informagao constante dos outros quadros, nomeadamente do quadro
6, que apresenta uma visdo sucinta da politica de emparcelamento, tal como foi executada no

ambito dos dois Programas de financiamento analisados.
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Quadro 1 - Estudos Prévios: niimero, area e beneficiarios abrangidos e financiamento aprovado — 1991 a 1999

POERCAA PAMAF
1991 | 1992 | 1993 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 TOTAL
(1991-1995) | (1995-1999)

Nomero de operagdes

Iniciadas B 7 2 1 9 3 3 [ 1 18 32 50

Em curso 8 15 11 11 7 22 25 30 23

Conciuidas 0 6 1 3 B [} 1 2 1 18 4 2
Area abrangida (ha)

Operacbes Iniciadas 13019 7534 2857 800 | 12613 7989 1035 8839 160 24210 30636 54846

Operacdes em curso 13019 | 20553 | 14671 | 14952 | 26174 | 20602 | 21637 | 29315 | 24735

Operagdes concluidas ] 8739 519 1391 | 13561 1} 1161 4740 475 24210 6376 30586
Beneficiarios abrangidos
(n?)

Operagdes iniciadas 8786 | 10007 1172 1397 7595 1662 1800 5084 299 21362 16440 37802

Operaglies em curso B786 | 18793 | 14989 | 15341 | 20001 9257 | 11057 | 15841 | 14580

Operagdes concluidas 0 4976 1045 2935 | 12406 0 300 1560 362 21362 2222 23584
Er{%r:]aam?nm aprovado | 338047 | 202939 | GBB90 | 23148 | 428510 | 154103 | 57087 | 239553 | 13889 663025 B93142 | 1556167

esc.

Fonte: elaboracio prdpria a partir de informagdo fornecida pelo IHERA. Observagbes: os valores de financiamento aprovado sdo
apresentados a pregos constantes de 1998. Para o ano de 1995, e na afectagdo das operacGes na fase de projecto ou obra entre os dois
Programas, integrou-se no PAMAF aquelas que tiveram inicio nesse ano ou cuja candidatura a financiamento fol aprovada nesse ano.

Quadro 2 — Projectos: niimero, area e beneficidrios abrangidos e financiamento aprovado — 1991 a 1999

POERCAA PAMAF
1491 1952 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 TOTAL
(1991-1995) | (1995-1999)

Numero de operages

Iniciades o 2 1 4 3 4 4 8 3 7 22 9
Em curso 11 13 13 15 18 21 22 29 32
Concluidas o 1 2 ] 1 3 1 (1] ] 4 4 B

Area abrangida (ha)

OperagBes inicladas 0 615 195 3199 2705 4230 3026 6542 2428 4009 18931 22940

Operagdes em curso 7304 7919 7595 10069 12774 16101 17151 22600 25028

Operagdes concluidas 0 519 725 Q 903 1976 1093 0 o 2147 3069 5216
Beneficiarios abrangidos
(n?)

OperacBes iniciadas 0 1147 181 3185 2206 1833 2665 6856 3645 4513 17205 21718

Operagbes em curso 7943 9090 8896 11448 13654 13348 13156 19325 22970

OperagBes concluidas 0 375 633 0 2139 2857 687 0 0 3147 3544 6691
:’;r;ahzclame;nm aprovado 21505 | 271086 5116 0 | 460092 | 521027 | 633962 | 792011 1] 297707 2407092 2704799

esc.

Fonte e ohservages: idem, Quadro 1.
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Quadro 3 — Operacbes de emparcelamento em obra: nimerg, &rea e beneficiarios abrangidos e financiamento aprovado

—1991 a 1939
1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 POERCAA PAMAF TOTAL
(1991-1995) | (1995-1999)
Numero de operagbes
OperagGes iniciadas 0 4 1 0 0 3 0 0 6 5 9 14
Operaghes em curso 1 5 6 5 5 8 8 8 12
Operagdes concluidos 0 ] 1 a 1] ] 0 2 1] 1 2 3
Area abrangida (ha)
Operagbes iniciadas 0 1740 537 0 0 2204 0 0 5608 277 7812 10089
OperacBes em curso 787 2527 | 3064 | 2277 | 2277 4481 4481 4481 9181
OperagBes concluidas 0 0 787 0 ] 0 0 908 o 787 508 1695
Beneficidrios abrangidos
(ne)
Operacbes Iniciadas 0 2827 475 0 0 2535 0 0 3081 3302 5616 8918
OperagBes em curso 799 3626 | 4101 3302 | 3302 5837 5837 5837 8123
Operagdes concluidas 1] ] 797 0 1] 0 0 795 o 797 795 1592
Financlamento aprovado 0| 1607545 | 747253 0 0 | 1105587 6904 | -232675 | 218914 2354798 1098730 | 3453528
(1000 esc.)
Fonte e observagdes: iden, Quadro 1.
Quadro 4 — Planos de Estruturacio Agraria (PEA) : nlimero, drea e beneficirios abrangidos e
financiamento aprovado — 1991 a 1999
1995 1996 1997 1998 1999 PAMAF
NiUmero de operacBes
Iniciadas 2 0 0 0 5
Em curso 5 5 5 5
Concluidas 0 1] 0 0 0
Area abrangida (ha)
Operages iniciadas 75580 86048 0 0 0 161628
Operagdes em curso 75580 161628 161628 161628 161628
OperacBes concluidas 0 0 0 0 0 0
Beneficidrios abrangidos (n®)
OperacBes iniciadas 8000 8090 0 0 0 16030
Operaces em curso 8000 16090 16090 16090 16090
OperagBes concluidas 0 0 0 0 0 0
Financiamento aprovado (1000 esc.) 242072 275037 0 0 0 517109

Fonte: /dem, Quadro 1.

Observacies: a informago disponibilizada apanas refere o niimero de beneficidrios de 3 PEAs (Valenga, Mortdgua e Chamusca).
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Quadro 5 — Evolugio das operacoes de emparcelamento integral — operagoes em curso entre 1991 e 1999

Fase 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999

Estudo Prévig
Operacoes em curso (n®) 8 15 11 11 27 22 25 30 29
Area (ha) 13019 20553 14671 14952 26174 20602 21637 29315 24735
Beneficarios (n®) 8786 18793 14989 15341 20001 9257 11057 15841 14580
Financiamento aprovado 338047 202939 98830 23148 428510 154103 57087 239553 13889
(1000 esc.)

Projecto
Operagfes em curso (n°) 11 13 13 15 18 21 22 29 32
Area (ha) 7304 7919 7595 | 10069 12774 16101 17151 22600 25028
Beneficérios (n°) 7943 9050 8896 | 11448 13654 13348 13156 19325 22970
Financiamento aprovado 21505 271086 5116 0 | 460092 564300 633962 | 792011 0
(1000 esc.)

Obra
Operagdes em curso (n°) 1 5 ] 5 5 8 8 8 12
Area (ha) 787 2527 3064 2277 2277 4481 4481 4481 9181
Beneficarios (n°) 789 3626 4101 3302 3302 5837 5837 5837 8123
Financlamento aprovado 0 1607545 747253 0 2] 1105587 6904 | -232675 | 218914
(1000 esc.)

Plan_us de Estruturacao

Agraria
Ndmero 3 5 5 5 5
hrea (ha) 75580 161628 161628 | 161628 | 161628
Beneficarios (n2) 8000 16090 16090 16090 | 16090
Financiamento aprovado 242072 275037 0 0 0
(1000 esc.)

Fonte e observages: idem, Quadro 1.
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Quadro 6 — Evolugio das operacies de emparcelamento integral — o POERCAA e o PAMAF

POERCAA PAMAF TOTAL
Fase Trelehior Operages | Operagbes | Operaches | Operagfes | Operacbes | Operacies
iniciadas concluidas iniciadas concluidas iniciadas concluidas
Operacbes (n?) 18 18 32 4 50 22
Area abrangida (ha) 24210 24210 30636 6376 54846 30586
Estudo Prévio Beneficidrios (n9) 21362 21362 16440 2222 37802 23584
Financiamento (1000 esc.) 502455 505455 833638 560559 - -
Execucﬁ;: financeira (%) 100 67
Operagdes (n%) 7 4 22 4 29 8
Area abrangida (ha) 4009 2147 18931 3069 22940 5216
Projecto Beneficidrias (n°) 4513 3147 17205 3544 21718 6691
Financiamento (1000 esc.) 230179 230179 2452077 916465 = =
Execugdo financeira (%) 100 37
Operagdes (n%) 5 1 9 2 14 3
Area abrangida (ha) 2277 787 7812 908 10083 1695
Obra Beneficiarios (n®) 3302 797 5616 795 8918 1592
Financiamento (1000 esc.) 1869100 1827482 1018824 526681 - -
Execugio financeira (%) 98 52
Operages (n®) 5 1] 5 (1]
Area abrangida (ha) 161628 0 161628 0
i‘g‘;‘:}?ﬂde EStruturagdo | posaficiarios (n) 16090 0 16090 0
Financiamento (1000 esc.) 474309 342007 - -
Execug8o financeira (%) 75

Fonte: elaboracdo prdpria a partir de informag2o fornecida pelo IHERA.

Observagdes: os valores do financiamento sdo apresentados a pregos correntes, para o periodo de execugdo de cada programa; na
coluna "operaces iniciadas” referem-se ao valor aprovado; na coluna “operagBes concluidas” ao valor pago. A execugdo financeira &
a relacdo entre valor pago/valor aprovado, expressa em percentagem.
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A figura 1 apresenta a evolugdo do ndmero de operacdes e respectiva fase para o
periodo 1991-1999.

Figura 1 - Nimero de operagdes de emparcelamento em execugdo, por fase
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Analisando esta figura, facilmente se conclui que o nimero de operagoes na fase de
estudo prévio tem variado bastante, reflectindo as limitagdes impostas a gestdo dos Programas
.de Financiamento: no inicio do seu periodo de execucdo, este nimero aumenta abruptamente
com o inicio de um grande nimero de operagles (anos de 1991-92, para o POERCAA, e de
1995, para o PAMAF), vindo depois a declinar com o aproximar da data limite para a conclusao
do Programa.

Tendo terminado em 1995 o periodo para a execucdo do POERCAA, estavam
concluidos, nessa data, os 18 estudos prévios iniciados. No mbito do PAMAF foi aprovada a
elaboragdo de 32 estudos prévios, dos quais, até Dezembro de 1999 (a um ano e meio do limite
para a execucdo do Programa) apenas se concluiram 4.

E de referir que, em condicdes semelhantes, isto é, & mesma distancia do fim do
Programa, estavam concluidos 56% dos estudos prévios financiados pelo POERCAA contra os
actuais 12,5%, o que sugere falta de capacidade para enfrentar a execugdo simultdnea de um

ndmero elevado de operagdes.
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A elaboragdo de projectos de emparcelamento em cada Programa esta duplamente
condicionada: pelo nimero de estudos prévios aprovados, por um lado, e pelo nimero de
projectos que transitam entre Programas, por outro.

Assim, o POERCAA financiou um conjunto de projectos que, na sua maioria, surgem
associados a Aproveitamentos Hidroagricolas (sendo Afife e Valenca as excepgdes), tendo sido
iniciados nos anos 80; entre 1991 e 1994, apenas se iniciaram, com a publicagao do respectivo
edital, 7 projectos, dos quais apenas 2 (Aljezur e Vila Verde) seriam objecto de financiamento
no ambito deste Programa.

O panorama no PAMAF é diferente: a possibilidade de passagem a projecto de um
numero relativamente elevado de operagdes, dada a aprovacao dos respectivos estudos prévios
elaborados durante o POERCAA, a que se acrescentam a transigdo de um grande nimero de
projectos que ndo foram concluidos até 1995 e ainda os que resultam dos estudos prévios
concluidos e aprovados durante o PAMAF, levou a um acumular de operacGes na fase de
projecto durante o periodo 1995-1999. Esta situagdo estd na origem de uma taxa de execugéo
financeira muito baixa: a ano e meio do fim do Programa, apenas tinha sido pago pouco mais
de 1/3 do financiamento aprovado.

No que respeita a fase de execucdo de projecto, refira-se que nenhum dos 11
projectos concluidos e aprovados durante o periodo em andlise teve inicio durante a vigéncia do
actual quadro legal nem foi integralmente financiado pelos Programas aqui analisados, sinal
evidente da grande morosidade de todo o processo, a qual se deve o acumular de operagoes na
fase de projecto e o pequeno numero de operagoes em que teve inicio a fase de obra.

De facto, durante todo o periodo, apenas se iniciou a execugdo de projecto em 14
operagoes e apenas foram dadas como concluidas as obras em 3 operagbes. A expressdo
destes numeros € ainda mais reduzida pelo facto de em 6 operagoes, cuja execugdo do projecto
teve inicio em 1999, a elaboracdo do projecto ainda ndo se encontrar concluida, pelo que as
obras iniciadas respeitam apenas a algumas infra-estruturas cuja execugdo se considerou nao
estar condicionada pelos resultados do projecto, nomeadamente pela sua possivel rejeigao,
representando por isso mesmo uma pequena parte do conjunto de intervengoes previsto.

Por fim, no que respeita aos Planos de Estruturacdo Agraria (PEA), apenas financiados
pelo PAMAF, é de sublinhar que a sua reduzida expressao numérica (foi financiada a elaboragdo
de 5 PEA) contrasta com uma absorc@o de recursos financeiros bastante superior a de outros
estudos.

Estas grandes linhas de caracterizagdo da politica de emparcelamento sdo também
evidentes a partir do quadro 7, que recolhe apenas a informagao respeitante ao financiamento

da politica de emparcelamento, a partir dos valores de financiamento aprovado.
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Quadro 7 — Financiamento da politica de emparcelamento (1991 — 1999)

POERCAA PAMAF TOTAL
663025 893142 1556167
Estudo Prévio
(20) (18) (18)
297707 2407092 2704799
Projecto
9 (51) (34)
2354798 1098730 3453528
Obra
(71) (21) (41)
0 517109 517108
Planos de Estruturacao Agraria
(10) (6)
3315530 4916073 8231603
Total
(100) (100) (100)

Fonte: elaboragdo propria a partir de informagdo fornecida pelo IHERA.

ObservacGes: valores em milhares de escudos; os valores entre paréntesis sdo percentagens, Vejam-se também
as observages ao quadro 1.

Ressalta, pois, que a maior importancia da fase de obra, no conjunto do periodo
analisado, se deve em grande medida ao seu peso no POERCAA. E possivel ainda concluir que:
- aos estudos prévios € afectado 20% do financiamento aprovado pelo POERCAA e
18% do aprovado pelo PAMAF, sem grandes diferencgas, pois, entre Programas;
- a elaboragao de projectos representa mais de metade da afectacao de verbas no
ambito do PAMAF; -
- o financiamento dos PEA, apesar de sé terem sido criados no PAMAF e o seu
nimero ser reduzido, representa 6% de todo o financiamento destinado a

politica de emparcelamento.

Com base na andlise de indicadores (numero de operagbes de emparcelamento, drea

e numero de beneficidrios abrangidos, recursos financeiros afectados a execucdo desta politica)

com que se procurou caracterizar a importancia das diferentes fases das operacoes de

emparcelamento integral e os dois Programas de financiamento em vigor durante a década de

90, podem-se retirar as sequintes conclusoes quanto a evolugdo da politica de emparcelamento
nesta década:

- @ malor disponibilidade de meilos financefros possibilitou, através do POFRCAA e

do PAMAF, o inicio de um grande ndmero de operagbes de emparcelamento

integral: considerando apenas a primeira fase destas operagdes, a de estudo
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prévio, tiveram inicio 50 operagbes, abrangendo 37 800 proprietdrios e uma drea
de mais de 54 800 hectares;

- considerando o financiamento atribuido as varias fases das operagoes de
emparcelamento, € ainda a elaboracdo dos Planos de Estruturacdo Agraria (PEA),
foram afectados, a esta politica, cerca de 8,4 milhdes de contos, a pre¢os de
1998;

- 0 POERCAA (1991 — 1995) é caracterizado, essencialmente, pelo langamento de
um numero significativo de estudos previos, que representam mais de metade da
drea e do numero de beneficidrios abrangidos pelas operagbes de
emparcelamento em curso durante este Programa;

-0 PAMAF (1995 — 1999), por sua vez, € caracterizado pela elaboragdo de
projectos, cujo financiamento quase decuplicou, estes valores traduzem o inicio
de um numero relativarmente elevado de projectos, na sua maioria resultantes
dos estudos prévios elaborados no dmbito do POERCAA;

- comparando os dois Programas, sdo de salientar os acréscimos verificados, no
PAMAF, quanto a drea abrangida e ao numero de operagbes em curso
(sensivelmente o dobro dos valores do POERCAA) e quanfo ao valor do
financiamento aprovado (um acréscimo de quase 40%);

- como nota final, refira-se a reduzida expressdo da fase de obra, no que respeita
tanto ao numero de operagdes, como quanto a drea e numero de beneficiarios

abrangidos.

2 — Selecgdo das areas de intervengao

Da andlise da regulamentacdo dos dois Programas de financiamento pode constatar-
se que, apesar das ja referidas diferengas de concepgdo do emparcelamento, os critérios de
selecgdo das dreas de intervengdo mantiveram-se formalmente idénticos, durante a década de
90, realcando a importancia da agricultura e o grau de deficiéncia estrutural da regiao.

Para o POERCAA, os critérios de seleccdo das areas a emparcelar seriam resumidos
nos seguintes termos: “os projectos de emparcelamento serdo executados em zonas onde a
agricultura tem preponderancia e é factor chave do desenvolvimento regional”. As operagdes
previstas foram escolhidas atendendo ao impacte da intervengdo de emparcelamento (zona de
estrutura muito pulverizada), a motivagdo dos agentes interessados (pedido expresso pelos
proprietarios e agricultores dos perimetros e empenhamento das autarquias locais) e a

existéncia de trabalhos ja iniciados.
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No caso da Medida 1.5 do PAMAF, destinada a financiar operagoes de
emparcelamento, inicialmente regulamentada pela Portaria.n.2 809-A/94, de 12 de Setembro, a
seleccdo é feita tomando em consideragdo: o grau de deficiéncia estrutural da regido, o
potencial de desenvolvimento séclo-econdmico, a existéncia de bases de planeamento e o facto
de serem acgdes que transitam do anterior Quadro Comunitario de Apoio. A mesma Portaria
previa também o financiamento de operagbes de emparcelamento no &mbito de Projectos de
Aproveitamento Hidroagricola (Medidas 1.1 e 1.3 do PAMAF).

A Portaria n.© 192/98, de 23 de Margo, que modificou parcialmente a regulamentacao
da Medida 1.5, manteria como critério de seleccdo o grau de deficiéncia estrutural da regido e o
potencial de desenvolvimento sdcio-econdmico, passando a considerar a existéncia de
condicionantes a elaboracdo do projecto e a complementaridade com outras accbes de
desenvolvimento.

N3o é possivel concluir de forma inequivoca sobre a aplicagdo, ou ndo, destes
critérios, em ambos os Programas. No entanto, a inexisténcia de qualquer proposta de
mudanca na agricultura em alguns estudos prévios elaborados no &mbito do POERCAA
(remetendo as perspectivas de desenvolvimento da zona para a aplicagdo de medidas agro-
ambientais ou de outras medidas de entre as denominadas de “desenvolvimento rural”) e, no
PAMAF, os pareceres de Direcgdes Regionais elaborados a propdsito de algumas candidaturas,
recomendando a exclusdo de parte das areas candidatadas, a par da aprovacdo de uma
candidatura a elaboragao de um estudo prévio com objectivo exclusivamente florestal, apontam
para que se tenha feito uma leitura bastante lata dos critérios de selec¢do.

Se os critérios de selecgdo das operagdes de emparcelamento néo sofreram alteragbes
significativas entre os dois Programas, ja a forma como se procedeu a sua aplicagao seguiu
caminhos opostos.

Assim, enquanto o POERCAA definia, como objecto do financiamento previsto, as
areas de intervengdo seleccionadas pela Direcgdo-Geral de Hidraulica e Engenharia Agricola
(DGHEA) aquando da preparacao do Programa, as quais constavam do documento que seria
aprovado pela Comissao Europeia, ao mesmo tempo que reservava a esta Direcgao-Geral o
papel de beneficiario exclusivo das ajudas previstas, a regulamentacdo da Medida 1.5 do
PAMAF seguiria um caminho oposto.

De facto, a Portaria n.? 809-A/94, de 12 de Setembro, ao regulamentar esta Medida
do Programa, reserva a iniciativa das operacbes de emparcelamento as Associagdes de
Agricultores e as Autarquias Locais, passando a sua execugao a estar dependente de um
processo de selecgao de entre as candidaturas apresentadas durante o periedo de vigéncia do

Programa.
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A iniciativa do Estado era limitada, nos termos desta Portaria, as operagdes de
emparcelamento integradas em Aproveitamentos Hidroagricolas que, como se referiu, tinham
como origem de financiamento as Medidas 1.1 e 1.3 do PAMAF.

Resumindo, pode-se concluir que, num primeiro momento de regulamentacdo das
operacdes de emparcelamento no PAMAF, o Estado reservou para a Administragdo Publica a
capacidade de iniciativa respeitante ao mesmo tipo de operagdes que tinha promovido durante
a década de 80 - ligadas a execucdo das obras de regadio —, bem como a responsabilidade
pela seleccio das &reas de intervengdo nos restantes casos, ainda que condicionada a
apresentacdo de candidaturas por outras entidades, a quem entregou a promogdo dessas
operagoes.

Esta situacdo viria a ser formalmente alterada com a publicacao da Portaria
n.2 192/98, de 23 de Margo, que permitiu a candidatura do Estado ao financiamento de
operacoes de emparcelamento, no ambito da Medida 1.5.

Na pratica, porém, a utilizacdo desta capacidade de iniciativa restringiu-se a
candidatura a elaboragdo de cinco Projectos, a qual se destinou a solucionar duas situagoes
concretas: a transicdo de dois projectos, financiados mas ndo concluidos no ambito do
POERCAA e que tinham sido iniciados pela DGHEA (Aljezur e Vila Verde) e o inicio, pela
Direcgdo Regional de Agricultura do Entre Douro e Minho (DRAEDM), antes da regulamentag&o
da Medida 1.5 do PAMAF da elaboragdo do projecto em Correlhd e Vitorino das Donas, Fontdo e
Bertiandos e Cerva/Basto.

O exemplo destes trés Ultimos projectos permite duas observagdes sobre o processo
de candidatura tal como este foi previsto no PAMAF.

A primeira, sobre a falta de consenso no seio da Administracdo Publica quanto a
limitacdo do papel do Estado. Tal ressalta dos pareceres do Instituto de Estruturas Agrarias e
Desenvolvimento Rural (IEADR) — organismo entdo responsavel pelo emparcelamento, como tal
acompanhando o processo de aprovacdo dos estudos prévios destas trés operagbes de
emparcelamento — em que, ao contrario do que viria a ser seguido, se expressa a intengdo de
atribuir a elaboracdo do projecto a DRAEDM, o que acabou por merecer a aprovacao exarada
em despacho ministerial, que permitiu o inicio da fase de elaboragdo de projecto. Refira-se que
o processo de aprovacao destes trés estudos prévios decorreu em 1994, nas vésperas da
regulamentacao do PAMAF.

A segunda, sobre as dificuldades levantadas por uma politica integralmente baseada
na apresentacdo de candidaturas por particulares e organismos de Administracdo Local. De
facto, a apresentacdo de varias candidaturas de Camaras Municipais e de Associagoes de

Agricultores, a que acresceu a decisdo da Unidade de Gestao em aprovar a candidatura de um
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dos proponentes cuja representatividade nao era reconhecida pelos restantes candidatos, gerou
um impasse. Este so viria a ser resolvido com a alteragdo da regulamentagao da Medida 1.5,
que permitiu a candidatura do IHERA, apds a celebragdo de um protocolo com a DRAEDM. -

O quadro 8 apresenta, para os Estudos Prévios e Projectos financiados pelo POERCAA
e pelo PAMAF, a informagdo relativa ao nimero de operagdes e ao financiamento aprovado,

consoante a iniciativa da operagdo.

Quadro 8 — Iniciativa das operagdes de emparcelamento integral, por Programa e por fase

Programa POERCAA PAMAF 1.5 PAMAF 1.1e 1.3
Fase Estudo Prévio Projecto Estudo Prévio Projecto Estudo Prévio Projecto
Iniciativa no valor no valor ne valor ne valar ne Valor ne valor
Estad 17| 663025 13| 297707 0 0 5| 280130 2| 27542 12| 907384
ado
(100) (100)| (100)| (100) (24) (17)| (100)| (100)| (100) (100)
14| 189843 4| 200101
JF 0 4] 1] ] 0 0 0 0
(47) (22)| (19) (13)
o 0 0 0 o 1| 27072 4] 339243 i 0 5 o
Partig&:jlares 2 M 19 (20)
15| 643517 8| 837811
Autarquias AA 0 0 0 0 0 0 0
(50) (75)] (38) (50)
30| 860432 16| 1377155
Total 0 0 0 0 0 0 0 0
(100)| (100)] (76) (83)
Total 17| 663025 13| 297707 30| 860432 21| 1657285 21 27542 12| 907384
o

(100) (100)| (100)| (100)| (100)| (L0O)| (100) (100)| (100)( (100)| (100) (100)

Quadro 8 — Iniciativa das operagoes de emparcelamento integral, por Programa e por fase (cont.)

Programa PAMAF (total) Total
Fase Estudo Prévio Projecto Estudo Prévio Projecto
Iniciativa ne valor n® valor ne valor no Valor
Estads 2 27542 17 1187514 19 690567 30 1485221
(6) (3)| (52) (46) (39) (45) (65) (52)
- 14 189843 4 200101 14 189843 4 200101
(44) (21) | (12) (8) (29) (12) (%) )]
1 27072 4 335243 % 27072 4 339243
EABIARS o 3) 3| (2 (13) &) @ o (12)
Autarquizs | pa 15| 643517 8 837811 15 643517 8 837811
47) (72) (24) (33) (31) (41) (17) (29)
— 30 860432 16 1377155 30 B60432 16 1377155
(94) (97) | (48) (54) (62) (55) (35) (48)
Total 32 BB7974 33 2564669 45 1550999 46 2862376
(100) (100) | (100) (100) | (100) (100)|  (100) (100)

Fonte: elaboracdo propria a partir de informagéo do IHERA.
Observagdes: financiamento aprovado, em contos, a pregos de 1998; os valores entre paréntesis sdo percentagens.

JF = Juntas de Freguesia, CM — Camaras Municipals, AA — AssociagBes de Agricultores.
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Como se constata, na execucdo da Medida 1.5 viria a ser preponderante o papel das
AssociagOes de Agricultores, a cujas candidaturas se afectou 75% das verbas atribuidas a
elaborac8o de Estudos Prévios e 50% das verbas atribuidas a elaboracdo de Projectos.

Tal como a redefinicdo do conceito de emparcelamento, a estratégia de privilegiar as
candidaturas de particulares na execugdo da Medida de Emparcelamento Rural do PAMAF foi
uma das conclusGes da ja referenciada “Jornada de Reflexdao sobre Emparcelamento Rural em
Portugal”, organizada pelo IEADR. Tal conclusdo foi apresentada como uma das medidas
tomadas para aumentar a eficicia das operagoes de emparcelamento, nela se depositando a
esperanca que “(...) uma maior responsabilizagdo dos beneficidrios seja o principal factor de
reducao do tempo gasto”, que se reconhecia ser excessivo.

Confiava-se assim que um maior envolvimento dos beneficiarios, desde o inicio da
operagao, promovesse a sua aceitagdo, diminuindo eventuais resisténcias locais. Porém, e como
se pode constatar nos contactos e entrevistas feitas durante a preparacdo deste Relatério, em
muitos casos, talvez mesmo na sua esmagadora maioria, a apresentagdo de uma candidatura
por uma entidade local ndo correspondia ao conhecimento, para jd ndo falar da aceitagao, de
uma intervencdo de emparcelamento junto daqueles que nela seriam directamente implicados,

os agricultores e proprietarios da area abrangida.

Em sintese, a seleccdo das dreas de Intervengdo da politica de emparcelamento,
durante a vigéncia do POERCAA e do PAMAF, foi analisada com base em dois aspectos: os
critérios utilizados para a definicdo das zonas prioritdrias e a forma como o processo de
seleccdo se concretizou.

Em relagio ao primeiro destes aspectos, o realce vai para a manutengdo dos critérios
de seleccdo das operagbes de emparcelamento: em ambos os Programas a prioridade €
alribuida em fungdo da importdncia da agricuiltura e do seu grau de deficiéncia estrutural. Nao
& no entanto, possivel conclulr, de forma inequivoca, sobre a sua real aplicacdo a ambos os
Programas.

Quanto a forma como o processo de seleccdo se concretizou, os dofs Programas
seguiram estratégias opostas: enquanto no POERCAA foi o Estado a seleccionar, antes da
aprovagdo do Programa, as dreas de intervengdo, as quais constavam jé do documento que foi
aprovado pela Comissao Europeia, a execugdo da Medida de Emparcelamento Rural do PAMAF,
baseou-se num processo de seleccdo, pelo Estado, de candidaturas apresentadas por entidades
particulares e organismos de Administragdo Local a quem foi atribuido, num primeiro momento

de aplicagdo do Programa, a exclusividade da iniciativa.
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O alargamento da capacidade de iniciativa na promogdo de operagoes de
emparcelamenteo, com a afteracdo da regulamentacdo do PAMAF que permitiu ao Estado a
apresentacao de candidaturas, traduziu-se apenas na resolucio de alguns problemas pontuais e
néo no retomar de uma politica de emparcelamento com as caracteristicas do POERCAA.

Reflexo destas escolhas, os promotores particulares ou os organismos de
Administragdo Local seriam responsaveis pela iniciativa da totalidade dos estudos préevios e de
% dos projectos financiados pela Medida 1.5 do PAMAF, o que da uma ideia clara da reducdo

do peso da Administracdo Central nesse processo.

3 — A alteragao da estrutura da propriedade

Pela sua definicdo, o emparcelamento tem, como consequéncia mais imediata e
apreensivel, modificagbes na estrutura e dimensdo da propriedade.

Com o emparcelamento modifica-se a estrutura quando se altera a disperséo dos
prédios, isto é, quando se diminui o nimero de prédios por proprietario, e actua-se sobre a
dimensdo da propriedade de dois' modos: por um lado, diminuindo a area por proprietario
necessaria para a realizacdo das infra-estruturas associadas ao processo de emparcelamento e, .
por outro, procurando aumentar a rea por proprietario através da utilizagdo dos mecanismos
da Reserva de Terras.

Estas alteragbes da estrutura da propriedade serdo aqui analisadas através da
quantificacdo dos seguintes efeitos:

- variagao do nimero de prédios;

- variagao da area dos prédios;

- variagao do nimero de prédios encravados;
- variagdo do nUmero de proprietarios;

- variagdo da area por proprietario.

Trés tipos de intervengao, previstos na legislacdo sobre emparcelamento, estdao na
origem destas alteragdes: a troca de terras, a construgao de infra-estruturas e a constituigao da
Reserva de Terras.

O processo de troca de terras, como ficou explicitado nos capitulos sobre a evolugéo
da legislacdo, é central na definicdo do conceito de emparcelamento e esta importancia traduz-
se nos varios aspectos relativos a execugdo das operagdes de emparcelamento integral,
nomeadamente os que respeitam & classificagao de terras e a determinagao da sua situagao
juridica, a forma como se devem processar esses trabalhos (exigindo a participagdo dos

agricultores e proprietarios, assegurada pela constituicao das Comissoes de Trabalho), e ainda
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as precaucdes postas na definicao dos resultados possiveis (exigindo-se a equivaléncia entre a
situacdo inicial e final de cada proprietario no que respeita a produtividade dos seus terrenos,
bem como a transferéncia de direitos, 6nus e encargos que impendem sobre os seus prédios).

A construcdo de infra-estruturas no @mbito do emparcelamento, quer as destinadas a
garantir o acesso a todos os prédios, quer as voltadas para a melhoria das exploragdes
agricolas resultantes do emparcelamento, afecta a dimensao da propriedade. Dai que se tenha
previsto a sua valorizagao: “A diferenca de valor entre os terrenos que vierem a ser utilizados
para melhoramentos fundidrios de cardcter colectivo e aqueles que forem desafectados de tal
utilizacdo sera deduzida ou acrescida, proporcionalmente, a todos os beneficiarios do
emparcelamento.” (DL n.0 384/88, art.? 119, n.0 4).

Por fim, a Reserva de Terras € definida legalmente pelo artigo 109 do mesmo
diploma, que, como vimos, especifica os objectivos da sua constituicdo no @mbito de uma
operagdo de emparcelamento e a origem possivel dos terrenos a integrar.

A constituicio da Reserva é da responsabilidade do IHERA!, que conta com a
colaboragao da Comiss&@o de Trabalho na avaliagdo dos prédios a adquirir e na sua reavaliagdo
para efeitos de alienagdo, nos termos do art.? 319, n.° 1, alinea f) do DL n.° 103/90.

Por fim, o Capitulo IV do DL n.® 103/90 regula o destino a dar as terras da Reserva
(art.© 359) bem como da sua exploragdo transitoria (art. 36°).

O quadro 9 resume as relagdes entre estes tipos de intervencgao e as alteragbes que

serdo objecto de analise.

Quadro 9 — Intervengdes no dmbito das operagbes de emparcelamento e alteracio da estrutura
da propriedade

Construgdo de

Infra-estruturas Reserva de Terras

Troca de terras

Variacdo do niimero de prédios X

Variagdo do ndmero de prédios X X
encravados

Concentracdo da propriedade
A S & X X
em prédios de maior dimensao

Variacdo do nlimero de X
proprietarios

Variacdo da area por X X
proprietdrio

Variac3o da area dos prédios X X X

! Responsabilidade do IHERA que anteriormente recaia nos organismos que Ihe deram origem.
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Ainda que o projecto s possa ser considerado aprovado apds a publicagdo da
respectiva Resolucdo do Conselho de Ministros, a aprovacao do projecto pelos beneficiarios é o
momento que marca a definicdo dos resultados a obter com a operagdo; por conseguinte, a
analise dos resultados ao nivel das alteracbes na estrutura da propriedade sera realizada para
as operagoes de emparcelamento cujo projecto foi aprovado pelos beneficiarios.

Como se comprova no quadro 10, a base para esta analise é relativamente limitada:
desde 1962 apenas foram aprovados pelos beneficiarios 19 operagoes de emparcelamento, que
abrangem um pouco menos de 8400 ha e de 7700 proprietarios.

A esta reduzida expressdo, acresce uma relativa heterogeneidade, dado
representarem, com importancia muito desigual, trés momentos diferentes da evolugao desta
politica, aos quais ja se fez referéncia na Primeira Parte do Relatdrio:

- as operacOes mais antigas (Estordos, Cabanelas e Odeceixe), executadas pela
Junta de Colonizagdo Interna (JCI), representam aproximadamente 5% da area e
7% dos proprietarios abrangidos;

- as que resultam do relangamento, durante a década de 80, das operagdes de
emparcelamento no dmbito de Projectos de Aproveitamento Hidroagricola (Baixo
Mondego, Algarve, Cova da Beira e Vouga), agrupam o essencial das realizagbes
da politica de emparcelamento em Portugal, com mais de 80% da area e 66%
dos proprietarios abrangidos € em que o peso de um Projecto, o do Baixo
Mondego, é dominante (50% da area e 44% do numero de proprietarios);

- as duas operagoes (Afife e Valenga) iniciadas no Projecto do Alto Minho que,
como se referiu, pretendiam ser exemplo do novo modo de encarar o
emparcelamento, representam pouco mais de 10% da area, mas mais de 25%
dos proprietarios abrangidos.

A reduzida expresséo das operagbes ja concluidas e a sua dispersao territorial
impedem que, ao longo desta segunda parte, se possa fazer uma andlise de um aspecto
importante destas operagoes, concretamente, os seus impactes regionais. O actual processo de
seleccdo destas operagbes que, como foi referido no capitulo anterior, assenta na apresentacao
de candidaturas por associagdes de agricultores ou autarquias, ndo serd de molde a contribuir
para atenuar esta auséncia de efeitos sobre o territdrio.

Feita esta introducdo, resta apresentar a estrutura deste capitulo bem como referir a
informacdo a que se recarreu.

Comeca-se por se analisar as alteragBes ao nivel da estrutura predial (3.1), para so de
sequida se indicar as alteragbes ao nivel dos proprietarios afectados pela operagao (3.2),

discutindo-se depois alguns efeitos laterais destas alteragbes na estrutura da propriedade (3.3).
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Quadro 10 - OperagGes de emparcelamento executadas (1962 -~ 1939}

Operags Il
I - OperagBes executadas pela Junta de 4371 39
Colonizagdo Interna (JCI) (5,2) 2,0
Estordos 1014 229
Odeceixe 103,4 87
Cabanelas 232,3 223
11 - OperagBes executadas no mbito de 6887,7 5119
Aproveitamentos Hidroagricolas (82,2) (66,5)
_ _ 4163,6 3396
- Projecto do Baixo Mondego 49.7) (44.1)
S. Martinho do Bispo 585,1 397 01/87
S. Jodo do Campo 87,7 73 01/87
Pereira 147,1 165 10/87
Tentugal 773,6 792 08/30
Ribeira e Taveiro 181,1 153 04/93
S. Silvestre e S. Martinho 517,4 469 04/93
Meas 339,0 246 03/97
Carapinheira 686,1 636 07/97
Montemor B46,5 465
23247 1303
- Projecto da Cova da Bejra
(27,7) (16,9)
Meimoa 528,0 336 12/92
Benquerenca 1083,8 635 10/96
Salgueiro 712,98 332
- Projecto de Regadios do Algarve 2559 b
43 - (49)
Benaciate 359,9 374 08/90
- Projecto do Baixo Vouga e o %
0,35) (G6)
Polder piloto 39,5 46 08/90
111 -OperagBes executadas no &mbito do Projecto 1053,8 2035
do Alto Minho (12,6) (26,5)
Valenca 773,6 655 10/96
Afife 280,2 1380 11/96
B378,6 7693
Total (I+II+1II)
(100) (100)

Fonte: elaboragdo propria a partir dos Relatdrios de Projecto (IHERA).

Observagdes: 1) Os valores de "nimero de proprietarios” e “area” referem-se a situagdo apds projecto; os valores
entre paréntesis sdo percentagens.

2) A “data de conclusdo” refere-se a data da Resolugdo do Conselho de Ministros que aprova a execucdo do projecto
de emparcelamento. Ndo se dispSe desta Informacao em relagdo as operagdes executadas pela JCI; as operacBes de
Montemor e Salgueiro ndo tinham, a data deste relatdrio, sido aprovadas pelo Conselho de Ministros.

3) Em Estordos, os valores de “area” e “niimero de proprietérios” sdo os indicados no Relatdrio de Anteprojecto.
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Por fim (em 3.4), quantifica-se a importancia de duas das intervengbes integradas nas
operagoes de emparcelamento e que foram acima referidas: o processo de troca de terras € o
funcionamento da Reserva de Terras.

Com a excepgdo do ponto 3.3, baseado numa revisdo bibliografica, a principal fonte
de informacao foi o conjunto de Relatdrios de Projecto existente no IHERA, complementada, no
caso do ponto 3.4, por informacao disponivel nesse Instituto referente a alteragao da estrutura
predial em resultado da execugdo do emparcelamento, bem como ao funcionamento da
Reserva de Terras.

Acrescente-se, porém, e desde ja, que em alguns casos apenas se disps de
informacdo para um nimero reduzido de operagdes, o que naturalmente limita a validade das
conclusdes que aqui se tirem: € nomeadamente o caso da andlise sobre a concentragdo da
propriedade em prédios de maiores dimensGes como resultado do emparcelamento, o destino
das terras da reserva ou a determinacdo dos beneficidrios mais directos das operagoes de

emparcelamento.

3.1. — Alteragdes ao nivel da estrutura predial

a) Variacdo do numero de prédios

A reducdo do nimero de prédios dentro da area abrangida pela operacao € sem
divida o resultado mais visivel da execucao de uma operagao de emparcelamento. Esta
reducdo pode ser apreciada em termos absolutos, andlise que ndo apresenta grande
significado, ou em termos relativos, através do calculo do indice de redugdo e do coeficiente de
concentragao.

Definindo “lotes” como a unidade de estrutura predial que resulta do processo de
remodelacdo predial, o indice de reducdo é a relagdo entre o nimero de prédios na situagdo
anterior & operagdo de emparcelamento e o nimero de lotes atribuidos no seu final e calcula-se

do seguinte modo:
indice de reducio = (niimero de prédios/nimero de lotes) x 100 .

Como refere Alario Trigueros, o indice de redugac “é um indicador da intensidade do
emparcelamento, ainda que os seus resultados ndo possam ser tomados como absolutos, ja
que dependem do volume de prédios inicial mais que de uma boa realizagdo do
emparcelamento. De facto, o indice de reducdo pode ser menor numa zona onde se tenha
conseguido atribuir uma (nica parcela a cada proprietario que em outra onde o numero de

lotes por proprietario seja de 3 ou mais, somente em fungdo do nimero de prédios inicial de
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cada um. Quanto maior € o nimero de prédios, maior costuma ser o indice de redugdo. No
entanto, o seu valor, ainda que relativo, é bastante Gtil para caracterizar o tipo de
emparcelamento”.?

O coeficiente de concentragdo pretende traduzir em que medida os resultados da
operacao de emparcelamento se aproximam da situacao de um lote por proprietario, valor que
é tomado como o resultado 6ptimo e que se traduzird num valor do coeficiente de concentracéo
de 100, sendo este calculado pela expressdo seguinte, adaptada de Alario Trigueros, onde o

niimero de proprietarios é o que resulta da operagdo de emparcelamento ja concluida:
Coeficiente de concentracdo = (n.° de prédios — n.2 lotes)/(n.° prédios —n.° proprietarios)x100.

Recorrendo a autora acima citada, "o seu resultado é importante, tanto para analisar
os resultados do emparcelamento por zonas em relacdo ao que se poderia ter conseguido,
como para caracterizar diferentes tipos de emparcelamento, segundo o seu aproveitamento.
Assim, o coeficiente de concentragdo mais alto da-se em zonas de sequeiro e aproveitamento
homogéneo e o mais baixo em regadios e zonas com aproveitamentos diversos e variedade nos
tipos de solo.”

Note-se porém que, como escreveu Coelho, ™ (...) esta concepcdo ideal assenta numa
légica dominantemente operacional, onde consideragoes de natureza econdmico-social poderao
estar ausentes™ e a propria legislagdo ndo a impde, referindo como objectivo a concentracio
“no menor nimero possivel de prédios”.

Feita esta apresentacdo dos indices a que se recorrerd, é possfvel concluir, a partir do
quadro 11, que:

- 0 nimero de Iotes &, para o conjunto das operagdes consideradas, menos de 1/3
do nimero de prédios inicial, ainda que esta relacdo apresente uma grande
variagdo entre as varias operagbes, com um valor maximo em Afife (onde os
lotes resultantes sdo quase 5 vezes menos que os prédios originais) e um valor
minimo em S. Jodao do Campo;

- como se referiu, estas diferencas sdo explicaveis, na maior parte dos casos, pelo
maior ou menor niimero de prédios na situacdo inicial;

- o coeficiente de concentragiao apresenta um valor relativamente elevado (91)

para o conjunto das operagdes consideradas;

% Milagros Alario Trigueros, 1991, Significade espacial y socioecondmico de la concentracion parcelaria en Castilla y
Ledn, Serie Estudios, Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacidn, pag. 108.

3 Idem, pag. 109.

4 José Pimentel Castro Coelho, 1992, Andlise de profectos de emparcelamento rural. O caso de Valenca do Minho,
Dissertac3o de Doutoramento, Instituto Superior de Agronomia, pag. 5.
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- salientem-se as operagBes incluidas no Projecto da Cova da Beira e ainda
Cabanelas, S. Jodo do Campo e Valenga como aquelas que apresentam
coeficientes de concentracao substancialmente menores que aquele valor médio,
o que & explicado pela diversidade de aproveitamentos, que impediu a
concentragao dos prédios de alguns proprietarios num tnico lote;

- ainda sobre este coeficiente refira-se que as operagdbes de emparcelamento
executadas no Baixo Mondego apresentam, como regra, valores bastante
elevados, acima do valor médio e muito proximo de 100, reflexo da relativa
homogeneidade das condicoes de intervencdo (com a excepgao, ja referida, de S.

Jodo do Campo).

b) Variacdo da drea dos prédios

Acompanhando a redugdo do nimero de prédios no perimetro, regista-se um
aumento na sua area, de que se da conta ho quadro 12 e a partir do qual se pode concluir que:
- 0 acréscimo de area dos prédios, para o conjunto das operagdes consideradas, €
bastante significativo, cerca de 210%, com um valor maximo em Afife (com um
acréscimo de 366%) e um valor minimo de 24% em S. Jodo do Campo;
- 0s prédios resultantes continuam porém a ter, em média, uma drea bastante
reduzida, abaixo de 1 hectare — em apenas sete operagdes este limite é
ultrapassado e s6 em duas se conseguiu ultrapassar a area media de
1,5 hectares.
Estes resultados estdo, naturalmente, dependentes da amplitude da concentracio
predial, analisada no ponto anterior, bem como das alteragdes na drea do perimetro dedicada a
produgdo agricola, a que adiante se fara referéncia.
A sua importéncia deve, no entanto, ser matizada pela analise dos efeitos ao nivel da
concentragdo dos prédios por classes de area.
A concentragdo dos prédios em lotes de maiores dimensdes, apenas pGde ser
quantificada para um nimero relativamente limitado de operagoes (cinco, das quais quatro no
Baixo Mondego). O quadro 13 indica, para cada um dos escales de area considerados, a area

que representam, na situagao antes e depois da operacao de emparcelamento.
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Quadro 11 — Alteracio no nimero de prédios, indice de reducio e coeficiente de concentracdo

N.© prédios Variacdo Indicede | Coeficiente de
Operactes reducdo concentracdo
Antes Depois (n9)

gﬁg;i%ﬁégf::‘éﬁ pela Junta de 1785 688 -1097 259 88
Estordos 816 299 -517 273 88
Odeceixe 778 276 -503 282 90
Cabanelas 180 113 -77 168 75
Aroreimenios fdosarcone | wers | s | w7 281 91
- Projecto do Baixo Mondego 10963 3770 -7193 291 95
S. Martinho do Bispo 1780 432 -1348 412 97

S. Jodo do Campo 103 81 -22 127 73
Pereira 555 171 -384 325 98
Tentdgal 2369 834 -1535 284 97
Ribeira e Taveiro 434 184 -250 236 89

S. Silvestre e S. Martinho 1156 550 -606 210 88

Meds 850 272 -578 313 96
Carapinheira 2152 684 -1468 315 97
Montemor 1564 562 -1002 278 91

- Projecto da Cova da Beira 5674 2046 -3628 277 83
Meimoa 1125 491 -634 229 80
Benquerenca 3649 1089 -2560 335 85
Salgueiro 900 466 434 193 76

- Projecto de Regadios do Algarve 946 435 -511 217 89
Benaciate 946 435 -511 217 89

- Projecto do Baixo Vouga 92 47 45 196 98
Polder piloto 92 47 -45 196 98
[I,I:D;Sggrzgﬁ:ﬁ;ﬁﬁf{?das g Al 60 10920 2680 -8240 407 93
Valenca 2912 1005 -1907 290 84

Afife 8008 1675 -6333 478 96

Total (I+I11+1II) 28816 9104 -19712 317 91

Fonte: elaborac3o prdpria a partir dos Relatorios de Projecto existentes no IHERA.

Observac3o: Em Estordos, recorreu-se ao Relatorio de Anteprojecto.
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Quadro 12 — Alteracdo da area média dos prédios

Area dos prédios
Operagies Antes Depois Variacio
(m?) (m?) (m?) (%)

Operacdes executadas pela JCI 2494 6353 3859 154,7
Estordos 1295 3458 2163 167,0
Cabanelas 3054 8417 5363 175,6
Odeceixe | 5347 8973 3626 67,8
i
- Projecto do Baixo Mondego 3935 11044 7109 180,7
S. Martinho Bispo 3401 13543 10142 298,2

S. Jodo Campo 8756 10831 2075 23,7

Pereira 2759 8602 5843 211,8
Tentdgal 3322 9276 5953 179,2

Ribeira e Taveiro 4334 9842 5509 1271

S. Silvestre e S. Martinho 4648 9407 4759 1024

Meds 4370 12463 8094 185,2
Carapinheira 3311 10030 6720 203,0
Montemor 5556 15062 9506 1711

- Projecto da Cova da Beira 4074 11362 7288 178,9
Meimoa s 4612 10754 6142 133,2
Benquerenca 2982 9952 6971 233,8
Salgueiro 7827 15298 7471 95,5

- Projecto de Regadfos do Algarve 3804 8272 4968 1175
Benaciate 3804 8272 4469 117,5

- Projecto do Baixo Vouga 4288 8399 4106 95,8
Polder Piloto 4288 8394 4106 95,8
g{)p%ié;éﬁ?nﬁiecutadas no ambito do Projecto 809 3181 9372 2933
Valenca 1017 2788 1771 174,2

Afife 733 3416 2683 366,1

Total 2899 8982 6083 209,9

Fonte e observacGes: [/dam, Quadro 11.

Embora a dimensdo média dos prédios se mantenha, como ja se referiu,

relativamente reduzida, o quadro 13 demonstra que ocorreram transformagoes importantes que
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esse valor mascara. De facto, e embora se registem diferengas importantes entre as operagoes,

em fungao da distribuic3o inicial da area pelos varios proprietarios e da concentragdo de prédios

que foi possivel obter, verifica-se que apds a execugdo da operagdo de emparcelamento mais

de metade da &rea abrangida por estas operagdes (51%) se encontra em prédios com darea

superior a 2 ha, contra os iniciais 14%.

Quadro 13 — Area dos prédios (ha), por classes de area, antes e depois do emparcelamento

Escaldo de drea <01 ha 0,1-0,5ha 0,5-2,0ha
Operacdo Antes Depois Antes Depois Antes Depois
& i e 15,4 1,2 310 39,3 194,9 196,8
. Martinho do Bispo
3 V)] (52) (7 (33) (34)
& 5ok o B 0,5 0,3 9,4 7,0 49,9 49,2
. Jodo ampo
63] (0) (10) &) (55) (52)
Bt 6,6 0,6 86,9 20,8 40,2 54,2
ereira
@ (0) (57) (14) (26) 37)
" 26,6 3,2 368,0 102,9 293,1 298,3
entlga
(3 ) (47) (13) 37) (39)
1,2 0,0 11,5 43 15,6 21,5
Polder Piloto
(3) (0) (29) (11) (40) (56)
Total 50,3 53 785,8 174,3 593,7 620
(3) ) (47) (11) (36) (38)

Quadro 13 — Distribuicdo dos prédios por classes de area, antes e depois do emparcelamento (cont.)

Area média do

Escalao de area 2,0-50ha >5,0ha prédio (m?)
Operagao Antes Depois Antes Depois Antes Depois
271 2154 49,9 132,2 12355 14737
S. Martinho do Bispo
(6) (37) (8) (23)
30,3 38,1 0,0 0,0 12355 12018
S. Jodo do Campo
(34) (40) (9) @
X 19,3 39,0 00 32,4 8854 8914
Pereira
(13) (27) (0) (22)
. 61,4 2491 38,0 1200 9850 9767
Tentugal
(8) (32) (%) (16)
11,1 12,5 0,0 0,0 5556 8576
Polder Piloto
(28) (33) (0) (0)
149,2 554,1 87,9 284,86 10858 11086
Total
(9) (34) (5) (17)

Fonte: elaboracdo propria a partir dos Relatdrios de Projecto (IHERA).

Observag@es: os valores entre paréntesis sdo percentagens; em S. Martinho do Bispo, a distribulgio dos prédios
considerava a classe de &rea [2 ha, 6 hal, que foi distrbuida pelas classes aqul consideradas admitindo uma
distribuic3o proporcional da drea dentro da classe original.
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¢) Variagcdo do numero de prédios encravados
O quadro 14 apresenta os valores relativos a importancia dos prédios encravados,

antes e depois da operacdo de emparcelamento. Esta- alteragdo estd, como se referiu,

dependente da construgdo das redes de infra-estruturas, nomeadamente a de caminhos.

Quadro 14 — Alteracao no nimero de prédios encravados

Prédios encravados
Operacbes Antes Depois

nlmero % ndmero %

1 - Operagfes executadas pela JCI 477 26,7 1 0,0

Estordos 154 18,9 0 0,0

Cabanelas 236 30,3 1 0,4

Odeceixe 87 45,8 0 0,0

I1 - OperacBes executadas no ambito de 1340 13,8 0 0,0
Aproveitamentos Hidroagricolas

- Projecto do Baixo Mondego 828 106 a a0

S. Martinho do Bispo 182 10,2 0 0,0

S. Jodo do Campo 19 18,4 0 0.0

Pereira 32 58 0 0,0

Tentugal 272 11,5 0 0,0

Mess 128 15,1 0 0,0

Carapinheira 195 9,1 0 0,0

- Projecto da Cova da Beira 134 14.9 0 0.0

Salgueiro 134 149 0 0,0

- Projecto de Regadios do Afgarve 360 381 0 a.0

Benaciate 360 38,1 0 0,0

- Projecto do Baixo Vouga 18 196 0 a0

Polder piloto 18 19,6 4] 0,0

Total (1 + II) 1817 15,8 1 0,0

Fonte: elaboracdo propria a partir dos Relatdrios de Projecto (IHERA). Qbservagbes: os Relatérios de Projecto de
Ribeira e Tavelro, S. Slivestre e S. Martinho, Montemor, Meimoa, Benquerenca, Valenga e Afife ndo indicam o
niimero de prédios encravados.

Como facilmente se conclui, as dificuldades colocadas pelo encravamento de prédios
poderiam ser substanciais: para o conjunto dos prédios abrangidos por operagbes de

emparcelamento, aproximadamente 16% encontravam-se sem acesso directo, nimero esse
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que chegou aos 46% em Odeceixe e apenas era inferior a 10% em duas operagoes (Pereira e
Carapinheira).

Em resultado do processo de emparcelamento, a quase totalidade destes prédios
desapareceu: o Unico prédio que permaneceu encravado (em Cabanelas), manteve-se nessa

situagdo por vontade expressa do seu proprietario.
3.2 — Alteragdes ao nivel dos proprietarios no perimetro
a) Variacdo do numero de proprietarios

Como se condlui do quadro 15, no conjunto das operagtes o niumero de proprietarios
diminuiu 5,6%, sendo de salientar:

- a quase manutengao do niimero de proprietarios nas operagbes executadas pela
Junta de Colonizacdo Interna (+1) e nas que se integram no Projecto do Alto
Minho (-1);

- a importancia das operagdoes de emparcelamento no Baixo Mondego, onde a
reducdo do nimero de proprietérios se aproxima daguela ordem de grandeza
(-5%);

-a significativa redugdo do nUmero de proprietéarios em operagdes de
emparcelamento executadas em Aproveitamentos Hidroagricolas situados em
zonas mais marginais, nomeadamente as executadas no Projecto da Cova da
Beira e no Projecto de Regadios do Algarve, onde a reducdo do nimero de
proprietarios foi, respectivamente, de cerca de 13% e 14%;

- a operagao em que esta redugao se revelou mais importante, no entanto, € o
Polder Piloto (Baixo Vouga), ainda que a sua reduzida dimensdo e as suas
caracteristicas de experiéncia lhe retirem algum significado.

Refira-se, alias, que a reducdao do nimero de proprietarios nunca foi um objectivo
declarado da politica de emparcelamento (e, portanto, da Reserva de Terras), tal como a
legislacdo os apresenta.

No entanto, durante a década de 90, particularmente com o PAMAF, o funcionamento
da Reserva de Terras tem sido direccionado para a promogdo de uma redug@o do nimero de
proprietarios no ambito das operagoes de emparcelamento, através da definigdo de incentivos a
venda de pequenos prédios (definindo pregos especiais, entre 1,5 e 3 vezes o prego definido

pela Reserva de Terras, consoante a area do prédio) e ainda a promogao da venda dos prédios
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de agricultores com idade superior a 65 anos (neste dltimo caso, num esquema que pretende

ter algumas semelhangas com os incentivos a cessagdo da actividade agricola).

Neste momento, e dadas as operagoes analisadas — executadas antes de ser definido

o objectivo de reducdo do nimero de proprietarios —, ndo € possivel tracar uma relagdo

inequivoca entre a dimensdo e importancia da Reserva de Terras e a redugdo do nimero de

proprietarios, como alids é demonstrado pelo quadro 15.

Quadra 15 — Alteragio no nimero de proprietarios decorrente das operagdes de emparcelamento

Operacdes N.© proprietarios Variacdo : Reserva Terras
Antes Depois n.e % Area (ha) %

I - Operagdes executadas pela JCI 538 539 1 0,2 28,8 6,5
Estordos 229 229 0 0,0 4,3 4,0
Cabanelas 223 223 0 0,0 24,5 10,3
Odeceixe 86 87 1 1,2 0 0,0

e o 5576 | 519 | 457 | 82 6% | 99

- Projecto do Baixo Mondego 3575 3396 -179 -5.0 2849 66
S. Martinho do Bispo 415 397 -18 -4,3 86,9 14,2
S. Jodo do Campo 73 73 0 0,0 0 0,0
Pereira 171 165 -6 -3,5 8,7 5.7
Tentugal 799 792 -7 -0,9 30,9 4,2
Ribeira e Taveiro 158 153 -5 -3,2 54,4 28,9
S. Silvestre e S. Martinho 475 469 -6 -1,3 22,9 4,0
Meds 320 246 -74 -23,1 6,6 18
Carapinheira 687 636 -51 -7,4 524 7.4
Montemor 477 465 -12 -2,5 22,1 25

- Projecto da Cova da Beira 1494 1303 -191 -12,8 348,2 151
Meimoa 375 336 -39 -10,4 167,4 32,2
Benquerenga 725 635 -90 -12,4 132,5 13,2
Salgueiro 394 3| 62| -157 83{ 68

- Projecto de Regadios do Algarve 436 374 -62 -14,2 478 13,8
Benaciate 436 374 -62 342 47,8 13,8

- Projecto do Baixo Vouga 71 46 -25 -35,2 171 434
Polder piloto 71 46 -25 -35,2 17,1 434

ﬁ)}?&’}ﬁ%eﬁﬁfd“ e dmbiine 2036 | 2035 4 0,0 1197 | 136
Valenca 656 655 e | -0,2 55,5 18,5
Afife 1380 1380 0 0,0 64,2 10,9

Total (I + II + III) 8150 7693 -457 -5,6 B46,5 10,1

Fonte: elaboracdo propria a partir dos Relatdrios de Projecto (IHERA).
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b) Variagcio da drea por proprietario

A execugdo de uma operacao de emparcelamento altera a dimensao da propriedade
em resultado da construgdo de infra-estruturas e da intervengdo do Estado através da
constituicao da Reserva de Terras.

A construcdo de infra-estruturas afecta, como se referiu de inicio, @ area média de
cada proprietario na medida em que se torna necessério afectar terra a sua construggo, a qual
¢ obtida através da aplicagdao de um coeficiente, geralmente referido como “coeficiente de

"> ao valor detido por cada proprietario. Esse coeficiente pode ser apresentado através

reducao
da expressdo:

Coeficiente de redugao = (variagdo do valor da terra dedicada a infra-estruturas)/
/(valor das terras do perimetro) x 100.

Refira-se que este coeficiente é calculado em pontos e ndo directamente em &rea, isto
é, baseia-se nos resultados do processo de avaliagdo de terras, e implica, como também se
percebera da expressdo, o tragado prévio das redes de infra-estruturas, por forma a permitir o
calculo do valor das terras sobre as quais serao posteriormente executadas.

Esta forma de obter as areas necessarias para a realizagdo das infra-estruturas é
frequentemente apresentada como uma das vantagens da associagao das operagbes de
emparcelamento @ construgdo daquelas, na medida em que a sua execucdo torna
desnecessario o recurso a expropriagoes, ao mesmo tempo que diminui o eventual impacte
negativo da construgdo de infra-estruturas sobre o funcionamento das exploragdes agricolas.

O quadro 16 apresenta, para as varias operagoes de emparcelamento e com base nos
respectivos Relatdrios de Projecto, a variagdo na drea total dos lotes e ainda o valor do
respectivo coeficiente de reducdo que, como se referiu, é aplicado ao valor de cada
proprietario.

Como se conclui, a execucdo das operagdes de emparcelamento origina normalmente
uma diminuicdo na area dedicada a producdo agricola, que ronda os 2%, com um coeficiente
de reducdo (em valor) relativo ao conjunto das operagSes um pouco menor que 3%, e que

nunca ultrapassou os 5%?°.

5 Termo que também se usaré aqui, por ser mais frequente a situacdo em que é necessario reduzir o valor detido par
cada proprietario como forma de disponibilizar terra para a construgao de infra-estruturas.

8 N3o é perfeitamente claro se a legislagdo em vigor, ao admitir diferengas entre o valor do lote atribuido e o dos
prédios que o originaram - que podem ir até aos 5%, sem que se considere desrespeitada o principio da equivaléncia
dos terrenos emparcelados (art.? 119, n.° 2, do DL 103/88 de 25 de Outubro)-, criou um limite ao valor das redugdes e
aumentos de drea possiveis através deste tipo de intervencao.
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Quadro 16 - Alteracio na area total dos lotes e coeficiente de reducio

Area total dos lotes Coeficigiti
Operagoes Antes Depois Variagdo de reducdo
(ha) (ha) (ha) (%) (%)

I - Operacbes executadas pela JCI 445,2 437,1 -§,1 -1,8 2,3¢)
Estordos a) 105,7 103,4 -2,31 -2,2 2,3
Cabanelas 237,9 232,3 -5,66 -2,4 b)
QOdeceixe 101,6 1014 -0,20 -0,2 b)

Hp;ggfgﬁ;sxﬁfg’fgg;;t’;‘l’azmb‘t" de 70246 | 6887,6 | 1370 | -20 26

- Projecto do Baixo Mondego 43140 4163,6 -150,5 -35 39
S. Martinho Bispo 605,35 585,07 -20,28 -3,4 3.5
S. Joao Campo 90,19 87,73 -2,46 2,7 2,8
Pereira 153,12 147,09 -6,02 -39 5,0
Tentdgal 787,06 773,60 -13,46 -1,7 2,0
Ribeira e Taveiro 188,08 181,10 -6,98 -3,7 4,0
S. Silvestre e S. Martinho 537,36 517,41 -19,95 3l 3,0
Meds 371,41 339,00 -32,41 -8,7 5,0
Carapinheira 712,47 686,08 | -26,38 3,7 5,0
Montemor i 868,98 846,48 -22,5 -2,6 5,0

- Projecto da Cova da Beira 2311,3 23247 13,43 06 a0
Meimoa 518,84 528,00 8,15 1,8 0,0
Benquerenca 1088 1083,8 -4,23 -04 0,0
Salgueiro 704,43 712,80 8,47 1,2 0,0

- Projecto de Regadios do Algarve 359,85 359,85 g0 a0 3,0
Benaciate 359,85 359,85 0,0 0,0 3,0

- Projecto do Baixo Vouga 3945 3945 a0 0.0 20
Polder Piloto 39,45 39,45 0,0 0,0 2,0

IIJIrID;e(gt[:}egigisletso eMx;c#Dtadas no ambito do 882,9 852,3 30,6 35 37
Afife 586,8 572,1 -14,6 -2,5 3,0
Valenca 296,11 280,21 -15,50 54 5,0

Total (I+II+III) 8352,7 8177,0 -175,7 -2.1 2,7¢)

Fonte: elaboracdo propria a partir dos Relatdrios de Projecto (IHERA).
ObservacgBes: a) valores de anteprojecto; b) sem informagdo; c) ndo considerando Cabanelas e Odeceixe.




Estas variagdes de area e o coeficiente de redugdo dependerdo, como se conclui do
que se escreveu, da importancia das infra-estruturas que sdo consideradas como necessarias
para a execugao do projecto. Assim, nas operagoes de emparcelamento integradas no Projecto
da Cova da Beira, onde as infra-estruturas ja@ se encontravam construidas, ndo foi aplicado
qualquer coeficiente de redugdo e foi mesmo possivel, pela redugdo da area utilizada pelas
infra-estruturas, aumentar a area dedicada a producio agricola.

Em outras operagbes, pelo contrdrio, considerou-se necessario recorrer a area
adquirida pelo Estado para a constituicdo da Reserva de Terras para a construgdo das infra-
estruturas, de forma a ndo diminuir demasiado a drea dos prédios, que se considerava ja muito
pequena; foi, nomeadamente, o caso de Benaciate e do Polder Piloto, em que se utilizou,
respectivamente, 8% e 6% (em valor) da Reserva de Terras.

Por fim, refira-se que o coeficiente de redur;éo € muitas vezes apresentado como o
“preco” que é pago pelos proprietarios pelo emparcelamento. A diversidade de valores presente
no quadro 16 torna clara a diferenciagdo que, na pratica, existiu entre proprietarios de
diferentes perimetros na aplicacdo da politica de emparcelamento.

Quanto aos efeitos do funcionamento da Reserva de Terras, estes podem ser
quantificados a dois niveis:

-sobre a area média de cada proprietario, em conjunto com a aplicagdo do
coeficiente de reducao (quadro 17);

- sobre a area detida pelos proprietarios que adquirem terras a Reserva, aspecto
que é analisado nos quadros 18 e 19.

No que respeita a area média por proprietario, a pequena redugdo do nimero de
proprietarios no perimetro, em conjunte com uma redugdo da area dos perimetros, tambem
pequena mas menor, leva a que quase ndo se altere a area média por proprietario: em média,
um aumento de cerca de 5%, um pouco inferior a redugdo no nimero de proprietarios, como
se pode concluir do quadro 17,

Para além dos valores médios, importa analisar, neste ponto, a importancia do
funcionamento da Reserva de Terras: o quadro 18 apresenta, para os perimetros em que essa
informagao estava disponivel, a area da Reserva, o nimero de proprietarios que ai adquiriram
terras, a respectiva area inicial e final, enquanto o quadro 19 quantifica a importancia, na
atribuicdo da area da Reserva, do decil de maiores compradores.

Como se pode concluir, @ importancia da Reserva de Terras é relativamente reduzida,
representando um pouco menos de 10% da area dos prédios no conjunto de operagdes
analisadas, o que condiciona o nimero de proprietarios a quem pode ser atribuida terra:

apenas 12% dos proprietarios adquiriram terras a Reserva.
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Quadro 17 — Alteragdes na dimensao média da propriedade

Area por proprietario

Operagbes Antes Depois Variagao
(m?) (m?) (m?) (%)
I - Operagbes executadas pela JCI 7740 8057 318 4,1
Estoraos 4427 4514 87 2,0
Cabanelas 9569 10289 720 7,5
Odeceixe 11817 11663 -154 -1,3
Ep'm%‘;f;ﬁz‘f‘i oi"ﬁ'fgrtgg;f' C’L‘ffsmb'm o 12424 13465 1041 8,4
- Projecto do Baixo Mondego 11796 12260 464 3.9
S. Martinho Bispo 12355 14737 2382 17,1
S. Jodo Campo 12355 12018 =337 -2,7
Pereira 8954 8914 -40 -0,5
Tentdgal 9850 9767 -83 -0,5
Ribeira e Taveiro 11904 11837 -67 -0,5
S. Silvestre e S, Martinho 11313 11032 -281 -2,5
Meas 11606 13780 2174 18,7
Carapinheira 10371 10787 416 4,0
Montemor 18128 18204 76 0,4
- Projecto da Cova da Beira 15471 17841 2370 153
Meimoa 13836 15714 1878 13,6
Benquerenca 15008 17067 2059 13.7
Salgueiro 17879 21473 3594 20,1
- Projecto de Regadios do Algarve 8253 9770 1517 184
Benaciate 8253 9770 1517 18,4
- Projecto do Baixo Vouga 5556 8576 3620 544
Polder Piloto 5556 8576 3020 54,4
IIDIrIoj egtpfgigiffce;;c#om@s no ambito do 4336 4188 .148 3,4
Valenca 4514 4278 -236 -5,2
Afife 4252 4146 -106 -2,5
Total 10094 10633 538 53

Fonte: elaboragdo prépria a partir dos Relatorios de Projecto (IHERA).

Observacdes: em Estoriios utilizaram-se os valores do Relatério de Anteprojecto.
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Quadro 18 — Atribuicio da reserva de terras

Reserva de Terras |  Proprietdrios Area total
el Rl Bl 0 Bl 8 B
I - Operacdes executadas pela JCI 28,8 84 86 19,0 B6,0 250 | 1119 333
Estorfos ¥ 4,3 4,0 45 19,6 24,8 234 28,8 27,8
Cabanelas 24,5 10,3 41 18,4 61,2 25,8 83,1 35,8
I1 - OperacOes executadas no
ambito de Aproveitamentos 327,7 8,7 372 114 | 579,5 14,1 | 8025 249
Hidroagricolas A
- Projecto do Baixo Mondego 2628 Z8 314 1L0 | 5236 156 | 7158 222
S. Martinho do Bispo 86,9 14,2 103 259 | 148,3 24,5 | 209,5 35,8
Pereira 8,7 5,7 7 4.2 6,4 4,2 14,2 9,6
Tentdgal 30,9 4,2 26 3.3 25,2 3.2 48,3 6,2
Ribeira e Taveiro 54,4 28,9 35 22,9 42,3 22,5 81,0 44,7
S. Silvestre e S. Martinho 229 4,0 65 139 | 111,77 208 | 1273 24,6
Meds 6,6 1,8 26 10,6 57,0 15,3 69,9 20,6
Carapinheira 524 74 52 8,2 | 132,7 18,6 | 1656 241
- Projecto de Regadios do Algarve 478 | 138 45 120 50,6 14.1 738 200
Benaciate e) 47,8 13,8 45 12,0 50,6 14,1 73,8 20,0
- Projecto do Baixo Vouga 171 43,4 13 28,3 53 134 129 327
Polder piloto 171 43,4 13 28,3 53 134 12,9 32,7
Total 356,5 8,8 458 12,3 | 665,5 16,4 | 9144 23,0
Quadro 18 — Atribuicdo da reserva de terras (cont.)
Area por proprietdrio
Operagao Inicial Final variagao
(m?) (m?) m? %
1 - Operagfes executadas pela JCI 10006 13009 3003 30
Estordos % 5506 6396 890 16
Cabanelas 14946 20268 5322 36
1I - Operagbes executadas no
ambito de Aproveitamentos 12655 17475 4820 38
Hidroagricolas
- Projecto do Baixo Mondego 16679 22791 6113 37
S. Martinho do Bispo 14402 20339 5937 41
Pereira 9085 20225 11140 123
Tenttgal 9698 18560 8862 91
Ribeira e Taveiro 12099 23133 11033 91
S. Silvestre e S. Martinho 17187 19589 2401 14
Meds 21842 26875 4932 22
Carapinheira 25516 31841 6325 25
- Projecto de Regadios do Algarve 11241 15964 4723 42
Benaciate e) 11241 15964 4723 42
- Projecto do Baixo Vouga 4079 9914 5836 143
Polder piloto 4079 9914 5836 143
Total 14530 19965 5434 37

Fonte: Elaboragio prdpria a partir dos Relatérios de Projecto

ObservagBes: a) percentagem em relacdo a drea inicial do perimetro; b) percentagem em
relacBo ao nimero final de proprietdrios; c¢) percentagem em relacBo 3 &rea final do
perimetro; d) valores referentes a situagdo de anteprojecto; €) apenas foi possivel identificar
e caracterizar as aquisicdes de terras a reserva que respeitam a 60% do valor (50% da érea)

e 90% dos proprietarios.
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Quadro 19 — Importincia do decil de maiores compradores de terras 3 Reserva

Area por proprietério
Operacdo PT{EE‘?L qgeRé?r;\;a N _ Variagdo
adquirida Inicial Final
m? %

I - OperacBes executadas pela JCI 9 67,0 10433 30112 19679 189
Estordos 5 37,3 4893 7389 2496 51
Cabanelas 4 72,2 17359 58516 41157 237
éL'A%fgﬁgﬁ ei"tzgﬁgf;agf‘;’;;z'm 34 320 | 30599 | 53472 | 22873 75
- Projecto do Baixo Mondego 33 36,5 31084 54274 23190 75
S. Martinho do Bispo 10 45,4 36336 67463 31127 186
Pereira 1 23,6 8618 18310 9692 112
Tenttigal 3 29,7 2979 23185 20216 779

Ribeira e Taveiro 4 30,1 18504 48737 30233 163

S. Silvestre e S. Martinho 7 38,3 35907 44077 8170 23

Meds 3 56,3 49665 84512 34847 70
Carapinheira 5 31,4 34097 54297 20199 60

- Projecto do Baixo Vouga I 16,3 14597 27000 12403 85
Polder piloto 1 16,3 14597 27000 12403 85

Total 43 38,3 26378 48582 22204 84

Fonte: elaboracdo prdpria a partir da informacdo fornecida pelo THERA

Observagdes: ndo se Inclui a andlise referente a Benaciate dadas as limitagbes da informagio (ver observaces ao quadro 11).

Estes proprietarios representavam no entanto mais de 16% da area inicial abrangida
por estas operagdes, o que significa que eram, em média, detentores de dreas superiores as da
média do perimetro. Naturalmente, essa maior importancia sai reforgada do processo de
atribuicdo de terras da Reserva, no fim do qual essa mesma percentagem de proprietarios
detém aproximadamente 25% da terra do perimetro.

Considerando a drea média por proprietario, refira-se que esta aumenta, no conjunto
das operacoes, 37% e fica, em média, muito prdoxima dos 2 ha.

Esta concentragdo da terra através do funcionamento da Reserva é especialmente
evidente se se considerar as alteragbes que se verificam no decil de maiores compradores, os
quais adquiriram, no conjunto das operagbes analisadas, cerca de 40% da Reserva; estes
compradores detém, em média, uma drea superior a dos restantes e alargam essas diferencas,

passando a deter propriedades que, em média, se aproximam dos 5 ha.
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3.3 — Outros resultados

a) Legalizagcdo da propriedade e mercado de terras -

Por fim refira-se, ainda quanto as consequéncias sobre a estrutura da propriedade,
um efeito lateral que ndo &, no entanto, negligencidvel: com a execugdo de uma operagdo de
emparcelamento consegue-se a legalizagdo da propriedade, clarificando a sua situacdo juridica.

Esta € uma alteracdo com duas consequéncias positivas, embora dificiimente
quantificaveis:

- porque permite a eventual utilizagdo da terra como garantia para acesso ao
crédito, podendo facilitar dessa forma a capitalizacdo das exploracoes;

- porque facilita a sua transacgdo, possibilitando uma eventual dinamizagdo do
mercado fundiario no periodo pds-emparcelamento, admitindo-se alidas que no
nao esclarecimento dos direitos de propriedade estd uma das razbes para o seu
fraco dinamismo.

Sdo consequéncias potencialmente importantes, cujos efeitos se prolongam no
periodo pos-execugao mas sobre as quais nao existe informagac que permita avaliar o seu
impacte real na economia das exploragdes agricolas.

Sobre a eventual dinamizagao do mercado de compra e venda de terra, no entanto,
todas as evidéncias, incluindo algumas que se referem a zonas de miniflindio, nomeadamente o
Minho e a Galiza’, apontam para a sua muito reduzida dimens3o e consequente incapacidade
para, de forma nao regulada, contribuir para a solugao dos problemas de dimensdo da
propriedade e exploragdo nestas zonas. Para além da questdao da maior dificuldade das
transacces de terra nos casos em que a sua propriedade ndo estd legalmente esclarecida, os
mercados de terra enfrentam cronicas dificuldades de informagdo e de transparéncia, a que
acresce a competicdo da procura para fins ndo agricolas, que naturalmente elevam o seu prego
para niveis dificilmente compativeis com uma utilizacdo enquanto factor de produgdo agricola.

Recorde-se aqui a conclusdo tirada no caso do Baixo Mondego, onde os efeitos
positivos da intervengdo do Estado se fazem sentir ao nivel da informagdo sobre pregos que é
fornecida ao mercado contribuindo, através de uma maior transparéncia, para a sua
moderacdo. E, no entanto, um caso muito particular no que respeita a Reserva de Terras, dado

ter estendido a sua influéncia sobre uma zona relativamente extensa e ter prolongado a sua

7 Sobre 0 Minho veja-se: Dennis Cory, Eric Monke and Jo3o Jesus, “Land Markets and Policy”, Capitulo 7 de Eric Monke,
et al, Structural change and small-farm agricufture in Northwest Portugal sobre a Galiza, veja-se Edelmiro Lopez
Iglesias, 1999, Os déficits estruturais do sector agrdrio galego e o problema da mobilidade da terra, 1 Encontro Galiza-
Portugal de Estudos Rurais, Braganga.
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interveng&o ne tempo, uma vez que se continuam a executar operacdes de emparcelamento no
ambito deste Aproveitamento Hidroagricola, razbes pelas quais, @ priori ndo se deveriam
esperar consequéncias idénticas em outras operaces, especialmente se se executarem de

forma mais ou menos isolada, no espago e no tempo.
b) Os “efeitos psicoldgicos das mudangas” na estrutura da propriedade

Por fim, e embora esteja fora dos objectivos deste trabalho, ndo se pode deixar de
referir que, para além dos efeitos acabados de mencionar, alguns autores acrescentam ainda
um outro, de quantificacdo ainda mais subjectiva, que se pode designar como consequéncias
psicoldgicas, isto é, uma mudanga de mentalidade que, na sua esséncia, acompanha e resulta
do processo de troca de terras:

*(...) o emparcelamento rompe uma das tradicdes e vinculos mais fortes nas areas
rurais, a das “terras da familia”, o patriménio que se ia acumulando e transmitindo
ao largo das geragBes e que, por accdo do emparcelamento, se converte em nada
mais que em um direito de propriedade sobre uma quantidade de terra “X” de
qualidade “Y”. Este facto, de fortes e por vezes tragicas consequéncias,
especialmente para alguns dos proprietarios de maior idade, que véem romper-se
o0s lagos com as suas terras, as que conhecem e cuidaram durante décadas, tem,
no entanto, consequéncias benéficas do ponto de vista da organizacdo econdmica
da exploracdo. Produz-se uma mudanca de mentalidade, sobretudo nos mais
jovens, que deixam de ver a terra como um patriménio histérico, pouco menos que
intocavel, para passarem a entendé-la como um valor de uso de que ha que retirar
a maior rentabilidade e que se pode vender, comprar ou trocar segundo as
necessidades da exploragao em cada momento. Dito de outra forma, comeca a
contemplar a exploragdo com uma perspectiva empresarial, que procura a maxima
rentabilidade, gracas, em parte, & modernizacgdo e mudanca de mentalidade
geradas pelo emparcelamento”.®

No mesmo sentido, e para Portugal, dispde-se de uma tentativa de quantificacdo das

consequéncias do emparcelamento sobre o comportamento dos agricultores (Coelho® e Coelho

e Portela?).

8 Milagros Alario Trigueras, ap. cit, pag. 405,

9 José Pimentel de Castro Coelho, 1992, op. cit.

10 José Castro Coelho e José Portela, 1994, “A abordagem sociolégica de projectos de emparcelamento rural. O caso de
Valenca do Minho", Economia e Sociologia, n.° 58, pags. 101-152.
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N&o se limitando aos efeitos de um eventual processo de mercantilizacdo da terra e
incluindo, para além da alterag@o da estrutura da propriedade, outros resultados das operacbes
de emparcelamento (que serdo apresentados em préximo capitulo), aqueles autores procuram
relacionar a adopgao de inovagbes com um conjunto diversificado de varidveis. De entre as
conclusdes retiradas, refira-se que a adopgdo de inovagBes era positivamente influenciada por
uma maior area da exploracdo e das respectivas parcelas, o desejo de comprar terra, um maior
nivel de instrugdo, uma familia numerosa, o recurso aos servigos do Ministério da Agricultura e
as instituigdes de crédito e uma preocupacdo dominante pelo mercado.

Como se conclui, a intervencdo sobre algumas destas varidveis é claramente o
objectivo da execugdo de uma operagdo de emparcelamento, a qual podera por isso
desempenhar um papel de motor de um processo de inovacdo na sua darea, ao desbloquear
algumas das suas restricoes. Nesse processo, € para além das alteragées da estrutura da
propriedade, desempenha um papel importante a acgdo ao nivel das infra-estruturas, objecto

de analise no capitulo 5.

3.4 — A importancia dos processos de troca e de Reserva de Terras

Como se referiu no inicio deste capitulo, a execugdo das operagbes de
emparcelamento baseia-se em trés tipos de intervengdo: a construgdo de infra-estruturas, que
se analisara no capitulo seguinte; a troca de terras; e a constituicdo da Reserva de Terras. No
que respeita a estas duas Ultimas intervengles, a que se devem grande parte das alteracbes
que se analisaram neste capitulo, importa ainda juntar outros elementos quantificados da
respectiva importancia.

No caso da troca de terras, esta andlise sera realizada apenas para Ribeira e Taveiro,
a Unica operagdo para a qual se dispunha, no IHERA e de forma expedita, da informacio
necessaria, o que justificou a sua escolha.

Assim, e a partir da informagao cartografica referente a estrutura predial nas
situagbes “antes” e “depois” do emparcelamento, foi possivel quantificar, para cada
proprietario, @ importancia da area detida originalmente na formagdo do lote que Ihe coube no
fim da operagdo; houve assim, para além de uma comparagdo do valor de drea na situagdo
“antes” e “depois”, uma avaliacgdo das trocas de posicdo entre os varios prédios e da sua
importancia no total do perimetro.

A partir deste processo de justaposico e medigdo de areas, pdde-se concluir que
78% da area dos lotes finais ndo pertencia originalmente aos prédios dos proprietarios

abrangidos.
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Dada a dimensao da Reserva de Terras (cerca de 29% da area deste perimetro), o
processo de troca de terras actuou sobre metade da drea dos prédios do perimetro de
emparcelamento de Ribeira e Taveiro; a outra metade manteve-se na posse dos proprietarios
originais (cerca de 22%) ou mudou de proprietario através do funcionamento da Reserva de
Terras.

Naturalmente, a questdo que se coloca de seguida nesta apreciacdo do processo de
troca de terras é a .da identificacdo de quem s83o os seus principais ou mais directos
beneficidrios, os quais sdo aqui identificados como aqueles cuja propriedade se encontra
dispersa por um nimero elevado de prédios (tomou-se aqui como critério o ser proprietario de
trés ou mais prédios) ou estes se encontravam em situagtes de compropriedade.

A sua importancia é expressa no quadro 20, que apresenta a informagao relativa a 9

operagbes de emparcelamento, que representam, no entanto, 55% do nlmero de proprietérios

abrangidos.
Quadro 20 — Proprietarios com trés ou mais prédios e situagies de compropriedade
Proprietérios com trés Sfruagags de Total
Operacio ou mais predios compropriedade
~ NGmero % Ndmero % NOmero %

S. Silvestre e S. Martinho 125 26 0 0 125 26
Meds 112 35 0 0 112 35
Carapinheira 248 36 0 0 248 36
Montemor 124 26 3 1 127 27
Ribeira e Taveiro 27 17 0 0 27 17
Meimoa 119 32 20 5 139 37
Benquerenca 93 13 24 3 117 16
Salgueiro 119 30 57 14 176 44
Valenga 288 44 62 9 350 53

Total 1255 29 166 4 1441 33

Fonte: elaboracdo propria a partir dos Relatdrios de Projecto (IHERA).

Dai se conclui que o processo de troca de terras beneficiou, de forma mais directa,
1/3 dos proprietarios abrangidos, variando esse valor entre um maximo de 53% em Valenca e
um valor um pouco inferior a 20% em Benquerenca e Ribeira e Taveiro, com 16% e 17% dos
proprietarios beneficiados, respectivamente.

A importancia das duas situagdes consideradas como potencialmente limitadoras para

a exploracdo dos prédios (dispersdo da propriedade por mais de dois prédios e com -
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propriedade), é bastante diferente: para 29% do total de proprietarios considerados, o
beneficio da troca de terras advém da dispersdo da sua propriedade por um conjunto de
prédios mais ou menos elevado e apenas para 4% dos proprietarios advém do seu
envolvimento em situacdes de compropriedade.

Quanto ao funcionamento da Reserva de Terras, a primeira conclusdao que se pode
retirar do quadro 21, que apresenta a informacdo referente a areas adquiridas e valores
investidos na compra de terras, € que esta intervencdo do Estado no mercado da terra se
concentrou no Projecto do Baixo Mondego, que representa aproximadamente 50% da area
adquirida e 75% do valor investido e que reflecte a importéncia que tém, no conjunto da area

emparcelada, as operagoes efectuadas no ambito deste Projecto.

Quadro 21 — Area e valor da Reserva de Terras

. Perfodo de Area Valor de aquisico | Valor de aquisicio
Projecto ST

constituigdo (ha) (1000 esc) (1000 esc/ha)
Mondego 1971-1998 912,5185 4 584 879 5024
Cova da Beira 1982-1994 409,5843 378 746 925
Benaciate 1982-1985 42,0576 60 206 1432
Vouga 1986-1998 144,3763 241 653 1674
Valenga 1987-19593 56,8312 56 600 996
Afife 1965-1993 74,0409 80 482 1087
Vale do Lis 1992-1998 51,3369 | 95732 1865
Aljezur 1994-1998 33,7691 53 509 1585
Vale da Vila 1998 17,0678 37 053 2171
Correlhd e Vitorino das Donas 1997-1998 0,8437 15 621 18 515
Fontdo e Bertiandos 1997-1998 6,7770 16 604 2450
Veiga da Mira 1994 0,0830 83 933
Fraguas e Outeiro da Corticada 1998 1,6682 2423 1452
Courelas de Coruche 1970-1973 49,4698 160 913 3253
Total 1800,4303 5784 503 3213
Total sem Mondego 887,9118 1199624 1351

Fente: elaboragdo prépria a partir da informagdo fornecida pelo IHERA.

Observactes: valor de aquisigdo a pregos constantes de 1998,

Dada esta importéncia, justifica-se que se refiram aqui as conclustes de uma analise

ao seu funcionamento no ambito deste projecto:
“A primeira [conclusao] é a de que a intervengdo do Estado no mercado fundiario
teve um peso bastante significativo nos primeiros quatro anos da sua actuagao

[1978 — 1981], mas pouca influéncia terd tido no mercado, com excepgdo para a
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dinamizacdo de muitas transacgdes que terdo contribuido para que o valor da terra
se tenha mantido relativamente elevado.

A segunda € que apesar de ter comprado um elevado niimero de prédios e uma
area muito significativa, o fez em zonas onde os agricultores ndo queriam comprar,
tais como os terrenos de arroz inseridos em lavras e os terrenos incultos e
improdutivos dos vales secundarios, que estavam nesta situagdo por falta de
drenagem.

A terceira é que nos Ultimos 10 anos a intervencdo do Estado ndo causou
perturbagdes directas no mercado por ter comprado areas insignificantes e a
valores que a pregos de 1977 estavam relativamente baixos, influenciando-o
apenas indirectamente através da existéncia de tabelas de pregos para a compra
que continuaram a exercer um papel moderador dos precos, funcionando na
pratica como um prego de intervengdo abaixo do qual ndo se realizava qualquer
negdcio entre os particulares, mas que era também indicativo para os potenciais
vendedores™?.

A questdo do funcionamento do mercado de terra foi jé@ abordada, a propésito das
suas relagbes com a alteragao da dimensdo da propriedade e da exploracdo. Retenha-se aqui,
no entanto, que no Baixo Mondego, que representa, repita-se, 75% do investimento na Reserva
de Terras, esta intervencdo no seu funcionamento esteve condicionada pelos ritmos e
objectivos de execugao do Aproveitamento Hidroagricola, com uma muito desigual distribuigdo
dos seus efeitos no espaco e no tempo, restando a influéncia moderadora sobre os precos

praticados, pela maior transparéncia na sua fixagdo, proporcionada pela existéncia de uma

tabela de pregos.

Como se depreende do que se escreveu no primeiro capitulo desta segunda parte, a
proposito da evolugédo da importancia da politica de emparcelamento durante a década de 90, a
base para avaliar os seus resultados concretos € diminuta: em Portugal, e desde o inicio dos
anos 60, apenas se chegou & fase de execucao de projecto em 19 operacoes, que representam
cerca de 8700 hectares e menos de 7700 proprietarios.

Trés tipos de infervengdo, previstos na legislagdo, estdo na origem das alteragdes da
estrutura da propriedade: o processo de troca de terras, a constituicdo da Reserva de Terras e
a construcdo de infra-estruturas.

Na avaliagdo da importancia destes trés tipos de intervencao € possivel concluir que:

1 Flavio dos Santos Ferreira, 1994, Intervengdo do Estado no mercado fundidrio do Baixo Mondego, Dissertagdo de
Mestrado em Economia Europeia, Faculdade de Economia da Universidade de Coimbra; pags. 255-256.

98



- com base na andlise cartografica das alteragcbes da estrutura da propriedade em
consequéncia da execugdo de projecto em uma operacio de emparcelamento
(Ribeira e Taveiro), foi possivel determinar que a troca de terras entre os varios
proprietarios afectou cerca de metade da area total abrangida pela operacdo;

-a Reserva de Terras representou, em média, cerca de 10% da drea das
operagoes analisadas; a sua intervengao concentra-se no Baixo Mondego e aj
entre outras consequéncias indirectas, aponta-se-lhe um efeito de moderagdo no
preco aa terra;

- a construgdo de infra-estruturas afecta de forma muito ligeira a drea detida por
cada proprietario originando, em média, uma reducdo de 2% em relacio a drea
inicial.

Os maiores efeitos sobre a estrutura da propriedade fazem-se sentir ao nivel da sua
concentragao:

- através do processo de troca de terras, verifica-se a constituicdo de prédios de
maior dimensdo, a qual afecta de forma significativa, no entanto, um nimero
relativamente reduzido de proprietdrios;

- através do funcionamento da Reserva de Terras, verifica-se o aumento da drea
de alguns proprieltdrios que eram jd, em média, detentores de dreas superiores 3
média registada no respectivo perimetro; tambéem aqui o numere de proprietdrios
beneficiado € pequeno, tanto mais quanto se verifica uma concentragso
importante das vendas de terras da Reserva.

Podem identificar-se ainda outros efeifos, nomeadarmente:

- uma reducdo significativa do ndmero de prédios e o consequente aumento da
sua drea, os quals continuam no enfanto a apresentar valores médjos reduzidos;

- a eliminacdo dos prédios encravados;

- 8 legalizagdo da propriedade e uma eventual dinamizagao do mercado de compra
e venda de terra.

Ao contrdrio do que esforgos recentes poderiam sugerir, ndo se detecta qualquer
redugdo significativa do nimero de proprietarios nos perimetros em resultado das operaces de
emparcelamento (nomeadamente através da venda dos seus prédios @ Reserva de Terras), o
gue, em conjugagao com uma quase manutengdo da area dedicada a producdo agricola, origina

um muito ligeiro aumento da drea média por proprietario.
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4 — Emparcelamento e ordenamento do territério

A relag@o entre a politica de emparcelamento e o ordenamento do territorio tem sido
colocada a dois niveis distintos, que convém, também aqui, separar.

Um respeitante ao emparcelamento tal como definido na legislagdo e que trata da
forma como o emparcelamento se relaciona com as orientagbes dos instrumentos de
ordenamento do territério, em especial os Planos Directores Municipais (PDM), bem como a
integracdo nestes de eventuais restricbes a alteragdes do uso do solo decorrentes do
emparcelamento.

O outro, resultou da necessidade sentida pela Administracdo Plblica de se dotar de
novos instrumentos de ordenamento especificos para o espago rural, os quais transportam uma
visao de “intervengao integrada” do emparcelamento a aplicar a uma escala territorial mais
vasta que a de estas operagoes, a qual coincide, como regra, com a de um numero reduzido de
freguesias. Aproveitou-se portanto a linha de financiamento especifica para o emparcelamento
(Medida 1.5 do PAMAF) e alargou-se o respectivo ambito aos Planos de Estruturagdo Agraria

(PEA) que pretendiam concretizar esse objectivo.
4.1 — Ordenamento do uso do solo e emparcelamento

A mais elucidativa exposicao das relagbes entre emparcelamento e ordenamento do
territorio € apresentada por um trabalho, elaborado no ambito das actividades do Projecto do
Alto Minho, intitulado “Importancia do ordenamento do uso do solo para as operagdes de
emparcelamento integral”*?, que seguiremos aqui.

"A existéncia de Ordenamento do Uso do Solo permite que as Operagbes de
Emparcelamento Integral alarguem o seu ambito passando a ter um maior
significado para o Desenvolvimento Rural. (...)

A existéncia de um Plano de Ocupagao do Solo [P.0.S.], assumido pela Autarquia
perante a populagdo, € condicdo indispensavel para se executarem Operagdes de
Emparcelamento Integral ao nivel de uma ou mais freguesias.

A ndo observancia desta condicdo € motivo suficiente para inviabilizar este tipo de

Operagoes.

12 Anténio Elisio Marques Godinho, Carlos Miguel Sotto-Mayor de Andrade Santos e Rosa Maria Moreira dos Santos
Bernardino, 1990, Importdncia do ordenamento do uso do solo para as operacdes de emparcelamento integral, DGHEA.

100



Assim como o P.0.S. viabiliza Operagdes de Emparcelamento Integral, estas sdo o
instrumento de planeamento mais eficaz para implementar eficazmente as regras
de ocupagao, uso e transformaggo do solo".

Esclarega-se que o impacte negativo da indefinicao quanto ao uso do solo motivou, na
altura em que este documento era escrito, a oposigdo popular a operagdo de emparcelamento
em Veiga da Mira, mais concretamente na freguesia de S. Pedro da Torre, concelho de Valenga,
e viria a motivar ainda uma redugdo importante na area da operacdo de emparcelamento em
Correlha e Vitorino das Donas, quando se iniciou a fase de elaboracao de projecto. Este tipo de
dificuldades sa@o enunciadas do seguinte modo pelos autores do citado trabalho:

“Da experiéncia em perimetros de Emparcelamento Integral sem definigdo prévia
de Plano de Ocupacgao do Solo resultaram algumas dificuldades tais como:

- existéncia de conflitos na definicdo dos limites das zonas agricolas e zonas
urbanas, emergentes de grupos de pressdao que pretendem afectar areas
agricolas para construgao;

- pregos de terrenos inflacionados pela indefinicdo do uso do solo;

- insatisfacdo dos agricultores para com a entidade implementadora do
projecto pela afectacdo do uso do solo quando esta responsabilidade € da
Autarquia;

- a utilizagdo de infraestruturas pode ndo corresponder aos objectivos
inicialmente previstos;

- dificuldade na obtengdo de areas continuas para a reconversao cultural;

- dificuldade na concepcdo e implementagdo do projecto.”™

Esclareca-se também que, apesar da importancia que se atribui a definicdo prévia do
ordenamento municipal, se realizaram operagoes de emparcelamento sem que as regras de uso
do solo estivessem definidas pela respectiva Camara Municipal.

O ordenamento do uso do solo desempenha um papel central no alargamento do
ambito das operagdes de emparcelamento integral, tornando-se o veiculo para a integracio de
varios tipos de intervengao, dentro do processo de construgdo, pela Administragao, daquilo que
designou por “emparcelamento rural integrado”, a que ja se fez referéncia na primeira parte do

relatério. Cite-se a este propdsito o documento que vimos seguindo:

3 Idem, pag. 2.
* Idem, pag. 8.
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“"Até agora as Operacoes de Emparcelamento Integral incidiam em zonas
exclusivamente agricolas tendo como consequéncia um impacte limitado no
desenvolvimento do meio rural.

A recente legislagdo sobre Planos Municipais, pode alterar positivamente o
significado dos Projectos de Emparcelamento Integral que passardo a tratar uma
comunidade rural no seu todo e ndo so0 a sua vertente agricola como tem
acontecido até agora. Isto so é possivel com base no Ordenamento do Uso do Solo
a definir pelas Autarquias nos respectivos Planos Directores Municipais (...).

Com esta nova configuragao do Emparcelamento Integral, pretende-se melhorar a
qualidade e diversidade dos resultados, que desta forma passam a interessar a
agricultores, populacdc rural e Autarquias. Assim, € possivel planear as
infraestruturas mais necessarias a determinada comunidade, beneficiar a
totalidade da exploragdo de um agricultor e ndo s6 parte dela, promover a
reconversao de culturas mais importantes, utilizar o banco de terras para a
instalacdo de equipamentos colectivos e loteamento urbano, etc..

Para além destes resultados, outro ndo menos importante é a vantagem de se
utilizar o Emparcelamento como instrumento para implementar o Ordenamento do
Uso do Solo. Este permite ajustar o direito de propriedade de cada um a uma nova
organizagado da utilizagdo do espago, definida por um P.0.S.. Assim se
compatibiliza a melhor utilizacdo do solo de determinada comunidade, com os
anseios e expectativas da populaggo rural.

O alargamento do @mbito das Operacdes de Emparcelamento Integral permite
transformé-las num instrumento decisivo para a promogao do desenvolvimento do

meio rural™,

Resumindo, as relagdes entre ordenamento do territério e emparcelamento integral

tém dois sentidos: por um lado, o ordenamento do territério define a base regulamentar sobre

a qual é concebida (geralmente, a escala da freguesia) a operagdo de emparcelamento

enquanto, por outro, o emparcelamento permite a conciliagéo do Plano de Ocupagdo do Solo

com os direitos individuais. “A eficécia de um depende da aplicagdo do outro e a aplicacdo dos

dois contribui decisivamente para a resolucdo dos problemas estruturais (estrutura fundiaria,

infraestruturas agricolas,...) determinantes para o desenvolvimento do meio rural™®,

% Idem, pag. 3.
18 Idem, pag. 6.
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4.2 -0 tratamento das operacdes de emparcelamento nos Planos Directores

Municipais

A estas relagBes, que transformariam as operagbes de emparcelamento em
instrumentos de execugao dos Planos Directores Municipais, acresce um outro argumento, que
favorece o aparecimento de restrigbes especificas para as areas abrangidas por operacdes de
emparcelamento: “O Emparcelamento Integral representa um investimento importante e
duravel, havendo necessidade da existéncia de um P.O.S. plenamente eficaz que garanta aos
agentes econdmicos a estabilidade das regras de ocupagdo do solo de modo a que os
investimentos ndo sejam postos em causa”"’.

Até ao momento, as areas objecto de uma operacao de emparcelamento integral
mereceram uma referéncia especifica no Regulamento de quatro Planos Directores Municipais
(PDM): os de Valenca e de Viana do Castelo, para as operagdes de emparcelamento de Valenga
e de Afife, respectivamente, quando se encontravam ja na fase de execugdo de projecto, e os
de Lamego e de Rio Maior, para as operacoes de emparcelamento de Samodaes e de Fraguas e
Outeiro da Cortigada, respectivamente, quando estas se encontravam na fase de estudo prévio.

Refira-se que todas estas operagoes foram de iniciativa do Estado e anote-se ainda
que, em pelo menos um dos casos, a inclusdo no PDM partiu de uma sugestdo avangada pelos
responsaveis pela operacéo.

As solucdes encontradas para lidar com as operagoes de emparcelamento nos varios
PDM foram, no entanto, diferentes, resultado sem divida das diferengas quanto aos resultados
ja obtidos: enquanto nas duas Ultimas operacoes referidas, a &rea do perimetro foi considerada
como Unidade Operativa de Planeamento, a merecer, posteriormente, planos de ordenamento e
regulamentagao especifica, nas duas primeiras operacdes, em que o projecto estava ja em
execucdo, os perimetros foram objecto de restrigbes quanto a possibilidade de edificagdo.

Enquanto no PDM de Viana do Castelo as areas emparceladas foram definidas como
ndo edificaveis, o PDM de Valenga viria a exigir um parecer da “entidade tutelar” do
emparcelamento (actualmente, o IHERA) a quem se cometem responsabilidades na definicao
das possiveis localizagdes e das normas a que devem obedecer as edificagdes, devendo ainda
avaliar e emitir parecer sobre o plano de intengdes que acompanha o pedido de construgao, a
qual esta, em todo o caso, restrita as edificagdes com fungdes de apoio a actividade agricola.

Até ao momento, os pedidos para construgao em perimetros de emparcelamento tém

sido relativamente poucos.

Y7 Idem, pag. 6.
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Porém, a perspectiva de um acréscimo no nimero desses pedidos, com a execugao
de outras operagoes de emparcelamento, levou a sugestdo, pelos responsaveis pelas operages
de emparcelamento no Entre Douro e Minho, de uma metodologia que defina o tipo de anélise
a efectuar'®,

Segundo essa proposta, os pareceres seriam elaborados pelos Servigos Regionais de
emparcelamento, mas a decisao final seria responsabilidade dos Servigos Centrais (IHERA).

Sobre os aspectos a considerar na apreciacao do pedido de construgao ou de outras
alteragbes do uso do solo (incluindo, refira-se, plantages), sugere-se a consideragdo de
aspectos como a natureza dos materiais, o tipo de construgbes e as respectivas dimensdes, a
sua localizagao (em relagdo a exploragao e ao perimetro de emparcelamento), as restricoes
legais devidas aos impactes sobre a paisagem e o ambiente, bem como aspectos mais
subjectivos, relativos & exploragdo agricola (como por exemplo o perfil do agricultor) e ao
impacte socio-economico da proposta de projecto apresentada.

Resumindo, nao se registam grandes diferengas entre esta proposta e a pratica dos
Servigos de Emparcelamento, nos casos em que a sua intervencao tem sido solicitada. Regista-
se, no entanto, um alargamento do tipo de situagdes em que seria necessario o parecer prévio,
que passaria agora a considerar outras alteragdes do uso do solo para além da construcdo
(a Unica restrigdo actualmente considerada nos PDM), inclusive em casos em que se manteria o
uso agricola do solo.

Como é reconhecido no Parecer emitido sobre esta proposta, € discutivel a forca legal
do IHERA para impor estas regras nos perimetros de emparcelamento, dado o actual
enquadramento juridico do ordenamento do territrio em Portugal. Face a essa situagdo,
propunha-se um periodo de experimentagdo dos procedimentos (sem especificar o modo de
agir durante este periodo) e colocava-se a possibilidade de, numa segunda fase, propor um

enquadramento legal especifico.

4.3 - 0s Planos de Estruturacdo Agraria enquanto propostas de ordenamento

do territorio

O objectivo de tornar o emparcelamento num instrumento de ordenamento do
territorio, ao nivel da freguesia, teve como corolario a criagao dos Planos de Estruturagdo

Agraria (PEA), com financiamento previsto na Portaria n.° 809-A/94 de 12 de Setembro (que

18 Informacdo n.© 11/DSHER/PEEDM/2000.
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regulamentava, entre outras intervenges, o financiamento das operacdes de emparcelamento
no PAMAF).

Nos termos dessa portaria, os PEA deveriam permitir “avaliar o interesse e prioridades
de aplicagdo de investimentos estruturais através do emparcelamento e que promovam um
adequado ordenamento agrario ao nivel da freguesia, concelho ou agrupamentos de concelhos”
(alinea b) do art.® 46°), enquanto as respectivas Normas Técnicas, publicadas pela DGHERA em
1996, os definiam como “(...) instrumentos de orientagdo e ordenamento do territdrio
especificos das areas rurais. Compatibilizam os diversos interesses nestes meios, perspectivam
o seu desenvolvimento e priorizam acgdes e investimentos através da definicdo de programas e
projectos especificos”.

O seu surgimento justificar-se-ia por uma evolugdo do espago rural que teria
provocado e generalizado conflitos e desajustamentos de véria ordem, acompanhando o
processo de dispersdo e crescimento de dreas urbanas e industrias e o consequente retrocesso
das areas agricolas e florestais.

O ordenamento do territério seria a resposta a este problema, considerando-se que
"0 espaco rural necessita urgentemente de ter perspectivas e instrumentos prdprios de
desenvolvimento (...) A existéncia de planos de ordenamento especificos para os meios rurais e
de ambito municipal contribuird, decisivamente, para promover e concretizar o desenvolvimento
destes meios, preservando as suas caracteristicas proprias'®.

Resumindo, esperava-se dos PEA dois resultados: a definigdo de uma correcta
afectagdo dos espagos rurais aos usos que permitam a melhor utilizacgdo dos recursos
enddgenos e uma proposta, com prioridades definidas, das intervencdes consideradas como
necessarias. Os dois objectivos deveriam ser conjugados, por forma a reflectirem as linhas de
orientagao para um desenvolvimento que se queria sustentado.

Pretendendo ser um Plano de Ordenamento do Territério, as Normas Técnicas
obrigavam a articulagdo com os Planos Directores Municipais, bem como com os Planos de
Ordenamento Especiais e outros planos de nivel superior.

Com base nestas orientagGes, bastante generalistas, foi aprovado, em 1995 e 1996, o
financiamento de cinco PEA, totalizando um investimento de mais de meio milhdo de contos
(a pregos de 1998). Com um prazo de execugao (indicativo) de 3 anos, apenas se encontra
actualmente concluide um, o das Caldas da Rainha, que continuava, no entanto, em apreciacdo

no IHERA.

1? predmbulo das Normas Técnicas dos PEA, DGHERA, 1996.
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Independentemente da maior ou menor taxa de execucdo, o problema central dos
PEA é que estes ndo sdo de facto aquilo que pretendiam ser, isto é, planos de ordenamento do
territorio.

E isso porque estes Planos ndo se enquadram em aspectos fundamentais da Lei de
Bases de Ordenamento do Territério e do Urbanismo (Lei n.© 48/98, de 11 de Agosto). Por
exemplo, todo o processo de discussao e aprovacado destes planos ndo esta regulamentado, ndo
se aplicando nomeadamente o estabelecido em relagdo a aspectos como o direito de
informagao (art.0 7°) ou as garantias a particulares (art.° 8°), nem a todos os aspectos
relativos ao seu regime (elaboragdo e aprovagdo, participacdo e concertagdo, publicidade,
revisao, etc.), definidos pelo Capitulo IV da mesma Lei.

Simultaneamente, ndo € possivel compatibilizar os objectivos definidos para os PEA, o
ordenamento do uso do solo e a definicdo de prioridades de investimentos estruturais, com a
iniciativa de particulares. Com efeito, de entre as possibilidades de intervengao definidas na Lei
de Bases acima referida, a elaboragdo de planos de pormenor de ambito municipal, que poderia
responder ao primeiro objectivo, é definida como competéncia das Cdmaras Municipais,
enquanto os planos sectoriais com incidéncia territorial, que poderiam responder ao segundo,
sao elaborados pela Administragdo Central (art.© 20° da Lei n.0 48/98, de 11 de Agosto).

Do que se escreveu ao longo deste capitulo dever-se-a realcar a ideia que a relacdo
entre emparcelamento e ordenamento do territdrio € um aspecto que se queria distintivo das
operagoes de "emparcelamento rural integrado”, expressdo que, embora nunca tenha recebido
acolhimento na legisiacéo, o teve na pratica da Administracio.

Uma vez que as operagoes de emparcelamento integral actuavam ao nivel do direito
de propriedade, defendia-se a utilizacdo desta possibilidade como forma de obter um conjunto
de resuftados mais alargado, com impacte no uso do territorio, mas que passavam para além
da actividade agricola.

Tal relagéo, entre ordenamento e emparcelamento, € colocada a dois niveis distintos:

- por um lado, 0 da integragdo entre as operagoes de emparcelamento € oS
instrumentos existentes de ordenamento do territorio — estas operagdes seriam
entendidas como instrumentos de aplicacdo dos Planos Directores Municiparis
(PDM), compatibilizando os diferentes tipos de uso, ao mesmo tempo que os
resultados da operagdo de emparcelamento, em termos de definicdo
pormenorizada do uso do solo, seriam objecto de um conjunto de restricoes

especificas a Incluir no respectivo PDM,
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De reter que, até ao momento, as operagoes de emparcelamento apenas sao
referidas em quatro PDM: onde as operacdes se encontravam, & dala da
aprovacdo do respectivo PDM, na fase de estudo previo (Rio Maior e Lamego),
ndo foram definidas quaisquer restrigoes, prevendo-se no entanto a possibilidade
de uma posterior aprovacio de regulamentos especificos; onde as operagoes de
emparcelamento se encontravam em fase de conclusdo (Valenca e Viana do
Castelo), impuseram-se restricoes ao uso do solo e o IHERA foi integrado no
processo de decisdo sobre a sua alteragao.

-por outro lado, defendia-se a necessidade de novos instrumentos de
ordenamento, especificos para o espago rural, 0s quals transportariam esta visdo
de “intervencdo integrada” para uma escala territorial mais vasta que a das
operacoes de emparcelamento, a do municipio: a criagdo, no ambito do PAMAF,
dos Planos de Estruturacdo Agraria (PEA) pretendia responder a este objectivo.
No entanto, e para aléem da regulamentacdo sobre o seu financiamento, tals
planos ndo assentam em qualquer base legal que esclarega o seu funcionamento

e garanta a validade dos seus resultados, aspectos que estdo interligados.

5 - Criacdo de infra-estruturas nas operagoes de emparcelamento

Como se referiu no capitulo 3, a legislagdo portuguesa sempre considerou a
necessidade de fazer acompanhar a alteracio da estrutura da propriedade, a realizar no ambito
das operagoes de emparcelamento, pela melhoria das infra-estruturas: a legislagao de 1962
refere a criacdo de “obras de valorizagdo econdmica e social da zona respectiva,
nomeadamente de melhoramentos rurais e fundiarios de caracter colectivo” (Base VIII, n°1 da
Lei 2116 de 14 de Agosto); na legislacdo actualmente em vigor “considera-se ainda no @mbito
do emparcelamento a realizagao de melhoramentos fundidrios e rurais de caracter colectivo que
sejam indispensaveis a remodelagdo predial ou que, realizados simultaneamente, contribuam
para a valorizagdo econémica da respectiva zona ou para a promogao das populacoes rurais”
(art®1, n° 3, DL 384/88, de 25 de Outubro). Saliente-se, entretanto, que o que se entende por
infra-estrutura, a incluir numa operagdo de emparcelamento, sempre foi definido de forma
bastante lata, interpretacdo que aqui se mantera e que justifica a diversidade de resultados que
serao analisados.

Assim, incluem-se aqui, sob esta designagado, todos os investimentos que se traduzem

numa melhoria do capital das exploragbes agricolas que resultam da operacao de
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emparcelamento, bem como o conjunto de investimentos que se destinam a valorizacdo da
zona a emparcelar, nomeadamente:

- rede viaria;

- rede de rega e de drenagem;

- melhoramentos fundidrios (despedregas, regularizagdo e nivelamento de terras,
remogao de muros, desmatacdo, etc.), destinados a possibilitar a utilizagdo
agricola de todos os terrenos e permitindo dessa forma a efectivacdo das trocas
de terras;

- reconversdo cultural, dirigida a alteragdes na tecnologia e na localizagao de
culturas perenes;

- equipamentos colectivos, destinados a valorizagao econdmica da zona;

- obras de caracter recreativo, destinadas a incentivarem outros usos do espago
rural, designadamente o lazer;

- intervengOes ao nivel da protecgao ambiental;

- investimento na alteragdo da estrutura da propriedade, incluindo a colocagéo de
marcos nas estremas dos lotes.

A execugdo destas obras implica, geralmente, prejuizos temporarios na actividade
agricola, que justificam o pagamento de indemnizagdes aos agricultores afectados, as quais
também serdo aqui consideradas como uma componente do custo de execuc¢ao da operagao de
emparcelamento.

N&o é demais referir, embora tal possa parecer ébvio, que a construgdo destas infra-
estruturas constitui a concretizagdo das expectativas, naturalmente diferenciadas, de muitos
agricultores em relagao aos resultados de uma operag@o de emparcelamento.

Ndo querendo adiantar a discussdo relativa as consequéncias do emparcelamento
sobre o funcionamento da exploracdo agricola, tema que se reservard para o proximo capitulo,
refira-se que na avaliacdo feita ao Projecto do Baixo Mondego, e considerando apenas a area
com obra executada, os resultados considerados como mais positivos derivavam, directamente,
da intervencdo ao nivel das infra-estruturas: maior facilidade na gestdo da rega, melhoria das
condigdes de drenagem e reducdo do tempo de acesso as terras. Estes eram também os
resultados esperados da intervencdo do Projecto nas areas para as quais Se previa a sua

execucdo futura®,

0 Fernando Oliveira Baptista, Fernando Lourenco, Isabel Rodrigo, Joaquim Cabral Rolo e Maria de Deus Bettencourt
Geadas, 1998, Os Agricultores e o Projecto Hidroagricola do Baixo Mondego, Volume 1 — Relatorio, Instituto Superior de
Agronomia.
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Acrescente-se ainda que, numa avaliacdo ex-ante feita a operagdac de
emparcelamento de Valenga, eram as restrigdes relacionadas com as redes de caminhos e de
rega as referidas como mais importantes, bem como aquelas para cuja solugao se esperava que
a operacao de emparcelamento pudesse contribuir?.

Como se referiu na primeira parte deste relatdrio e se pdde comprovar no capitulo
anterior, a ligagdo do emparcelamento a politica de regadio € o traco que caracteriza a maior
parte dos resultados da politica de emparcelamento (representando 82% da area emparcelada
e 67% dos proprietarios abrangidos), e ai a construgdo das infra-estruturas aparece como algo
que é um dado no processo de elaboragdo e execugdo do emparcelamento, condicionando as
suas caracteristicas.

Nos anos 90, com o POERCAA e o PAMAF, e no seguimento da experiéncia iniciada
com as operagdes do Projecto do Alto Minho (de que apenas Afife e Valenca chegaram, até ao
momento, a fase de obra), as operagbes de emparcelamento integral comegaram a ser
implementadas sem uma necesséria ligacdo a este tipo de infraestruturas e, como se referiu,
com outro tipoc de objectivos.

Perante esta realidade, optou-se por analisar os resultados das operagdes de
emparcelamento, ao nivel das infra-estruturas construidas, consoante estas se integram, ou
ndo, em Projectos de Aproveitamento Hidroagricola

No primeiro caso, e face a informagdo disponivel, a anadlise dos diferentes
componentes dos custos basear-se-a na informagdo publicada sobre o Baixo Mondego?
segundo caso, a andlise centrar-se-a essencialmente na informagdo respeitante as operacoes

de Valenca e Afife.

5.1 — Emparcelamento em Projectos de Aproveitamento Hidroagricola

A avaliagdo da importancia do emparcelamento para a execugao do regadio assenta
em dois argumentos, os quais podem ser exemplificados com o que se escreveu a proposito da
primeira operacdao de emparcelamento executada no ambito de um Aproveitamento

Hidroagricola: Odeceixe, no Aproveitamento Hidroagricola do Mira.

# José Paulo Pimentel de Castro Coelho, 1992, Andlise de projectos de emparcelamento rural. O caso de Valenca do
Minho. Dissertagdo de Doutoramento, Instituto Superior de Agronomia, pags. 143-144.

2 1dalio Reis, 1992, “Redes secunddrias num perimetro de emparcelamento no Baixo Mondego”, Reams Hidricos,
vol. 11, pags. 45 — 63; Jdem, 1998, “A obra de fomento hidroagricola. A implicacio da estrutura fundiaria na concepgdo
e planeamento das redes secundarias”, Sodiedade e Temnitdrio, n.° 27, pags. 28 - 35
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Assim, no “Inquérito prévio as possibilidades de emparcelamento — Rogil e Odeceixe”,
de 1962, transcrevia-se a seguinte parte do trabalho dos Servigos Hidraulicos sobre o
“Aproveitamento Hidroagricola do Rio Mira — Rega por aspersdo das Véarzeas de Odeceixe™

“A par das ideais condicdes topogrificas existentes, sérias dificuldades se
deparam quando se analisa a defeituosa estrutura da zona a beneficiar no que
respeita a forma, grau de divisdo da propriedade e dispersao.

O excessivo parcelamento e a irregularidade das formas geométricas da maioria
dos prédios obrigam, pela necessidade de se colocar a dgua em condicbes de
utilizacdo individual, a um complexo e extenso sistema de rega.

Mantendo-se a estrutura predial existente verificar-se-8o0 problemas de
exploracgdo no que respeita a utilizagdo de agua pois, dadas as reduzidas
dimensdes da maioria dos prédios, a rega de um deles interferird na rega do
vizinho, o que podera acarretar prejuizos se ambos nao estiverem sob o mesmo
afolhamento cultural.

Outro problema que assume importancia primordial é o das servidoes, o qual,
longe de satisfazer as condigbes actuais de cultivo, terd que ser totalmente
revisto de forma a servir convenientemente as exigéncias impostas pelo futuro
regadio.

S6 um estudo conveniente do emparcelamento da zona criando o tipo de
exploracdo mais adequado (em area e forma) para o fim em vista vira a solucionar
as questoes referidas”.

Mais tarde, no “Inquérito prévio ds possibilidades de emparcelamento na Varzea de
Odeceixe”, de 1964, escrevia-se sobre o regadio no perimetro:

“A zona a emparcelar esta abrangida no aproveitamento hidroagricola do Mira e,
como tal, beneficia do regadio aqui projectado e em vias de execugao. Porque esta
varzea se encontra a cota relativamente mais baixa que o local onde passam os
canais distribuidores, os Servicos Hidrdulicos aproveitando o desnivel julgaram
preferivel, porque mais econdmico para este caso particular, empregar o sistema
de rega por aspersdo. Esta, que incidird aproximadamente sobre 120 ha e
delineada atendendo a divisdo predial existente estd orcada em cerca de 1200
contos. Porém, um emparcelamento prévio, segundo afirmaram os técnicos
encarregados da obra, pode com seguranga reduzir esta despesa em 1/3, em
virtude da diminui¢do operada na extensdo da rede e no nimero de tomadas de

agua. Faz-se referéncia a despesa deste melhoramento apenas para chamar a
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atengao de como um prévio arranjo predial pode reduzir o custo deste beneficio e
permitir mais eficiente uso por parte dos proprietarios”.

Nos anos 80, esta argumentacdo forneceria a justificagdo para o relancar das
operagoes de emparcelamento no dmbito de Aproveitamentos Hidroagricolas, nomeadamente
no Baixo Mondego, Baixo Vouga e Algarve, em que o emparcelamento seria uma componente
importante, ao determinar a base estrutural sobre as quais seriam projectadas as redes de
infra-estruturas (rega, drenagem e caminhos).

A utilidade desta associagdo sempre foi considerada tdo cébvia que, em 1992, na
proposta de aprovacdo do projecto de emparcelamento de S. Silvestre e S. Martinho de Arvore
e de Ribeira e Taveiro, se escrevia: _

"0 projecto do Baixo Mondego foi objecto de um estudo de viabilidade global, em
1983, em que foram estimados os custos de investimento de acordo com um
tragado das redes de rega, drenagem e enxugo e caminhos, tendo em conta o
emparcelamento. A taxa interna de rendibilidade obtida foi de 12%.

E evidente que esta taxa baixaria significativamente se o tragado das
mencionadas redes tivesse de seguir a configuracdo dos prédios sem
emparcelamento, estimando-se por tal facto uma economia de 30 a 50%."%

Esta evidéncia era considerada tdo importante que justificou que algumas das
operagdes de emparcelamento incluidas em Aproveitamentos Hidroagricolas fossem
dispensadas da fase de estudo prévio prevista na legislanf,éo, como aconteceu nos casos do
Baixo Mondego e da Cova da Beira.

No caso do Baixo Mondego escrevia-se, em 1964, aquando do inicio das operagdes
de emparcelamento, o seguinte®:

“Nos termos da base XX da lei n.2 2116, de 14 de Agosto de 1962, deve esta Junta
proceder, quando o julgue conveniente, aos estudos preliminares de
emparcelamento a fim de poder ajuizar das vantagens de levar a cabo uma
operagao desta natureza e, em caso favoravel, a solicitar a necessaria autorizacdo
de V.Ex.2 para a elaboragdo do anteprojecto respectivo.

Sucede, porém, no caso vertente, ser absolutamente dispensavel a realizacdo de
tais estudos, uma vez estar o proprio Governo empenhado na execugdo deste

plano de desenvolvimento regional, no qual se faz expressa referéncia ao

2 DGHEA, sem data, Projectos de emparcelamento de S, Silvestre e 5. Martinho de Arvore e de Ribeira e Taveiro, nota
que acompanhava a proposta de Resoluggo do Conselho de Ministros apresentada pelo Ministério da Agricultura.

# Junta de Colonizagdo Interna, 03/06/64, Informacdo referente ao 'Cadastro dos Campos do Mondegd”. Esta
informagdo teve, na mesma data, despacho favoravel do Secretério de Estado da Agricultura.
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emparcelamento de 15000 hectares de terreno. (...)
Assim, e caso V. Ex.2 [o Secretdrio de Estado da Agricultura] concorde,
dispensar-se-ia a apresentagdo do estudo prévio relativo aos Campos do
Mondego, obviamente desnecessario em face da evidéncia dos factos, passando,
logo que possivel, & fase de elaboragdo do anteprojecto de emparcelamento da
zona referida.”

Este raciocinio seria ainda melhor explicitado no relatério elaborado pelo Instituto de

Gestio e Estruturacdo Fundiaria (IGEF), em 1980, relativo & Cova da Beira”:

“[A sequéncia normal deste estudo] seria passar a fase dos ‘estudos
preliminares’, com o que se obteria, fundamentalmente, um maior detalhe e
aprofundamento dos dados agora reunidos. Em efeitos praticos, no entanto, os
resultados a esperar desta fase afiguram-se diminutos e de pouco alcance, pelo
que melhor seria dispensé-la. Com efeito, ha que ter em conta que a
reestruturacdo agraria ou emparcelamento em causa constitui sub-projecto dum
mais vasto, em funcdo do qual sobretudo se justifica economica e socialmente.
Ora, os aspectos que a lei determina para os ‘estudos preliminares’, do
‘conhecimento do ambiente econdmico e social da zona’, por um lado,
encontram-se ja tratados ao nivel do projecto de Desenvolvimento Hidroagricola
da Cova da Beira e, por outro lado, tem de entender-se como dirigidos a
projectos de emparcelamento originais, isto é, em que as operagbes se
proponham por si, isoladamente e ab initio.
Por seu turno, ‘o grau de viabilidade técnica e econdmica’ foi abordado ac longo
desta informacdio, quanto aos resultados previsiveis sobre a obra de rega,
deduzindo-se que tudo o que a partir dai provenha - e os calculos
correspondentes ndo deixariam de ser artificiosos — redundara em seu abono,
por acréscimo. Falta, por isso, apenas uma estimativa do custo das operacoes
(...) e ‘o conhecimento das possiveis dificuldades e resisténcia das populagoes
abrangidas’. A este respeito, hd que confessar uma situacdo decepcionante, nao
pelas indicacdes que se obtiveram em si, mas precisamente pela dificuldade com
que a equipa deparou em recolhé-las.
(...) Mas se a situagdo se apresenta desta forma quanto ao emparcelamento,
também n3o serd melhor em relaciio ao que a rega implica e esta ndo se hesitou

em levar por diante. Daqui que pareca razoavel deixar para mais tarde a opinido

5 [nstituto de Gestdo e Estruturacdo Fundidria, 1980, A Reestruturacdo Agrdria no Aprovertamento Hidroagricola da
Cova da Beira. Estudo prévio do emparcelamento, Lisboa
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dos agricultores, para quando for possivel confronta-los ja com as solugbes
sugeridas pelos seus casos particulares.”

Refira-se, no entanto, que em alguns casos e apesar destas perspectivas, o
emparcelamento s6 viria a ser executado depois do projecto de regadio, tendo-se tornado
- necessario proceder a obras de adaptacdo das infra-estruturas j& construidas a nova estrutura
fundiaria. Foram, nomeadamente, os casos de Odeceixe e da Cova da Beira.

Resumindo, os argumentos a favor da realizacdo simultdnea do emparcelamento e
do regadio residiriam na possibilidade de uma redugdo dos custos de investimento em regadio
e na criagao de condicOes para uma utilizacdo mais eficiente das infra-estruturas de rega. As
sinergias que se criariam eram tao fortes e consideradas como t30 seguras que justificariam
que a fase de estudo prévio, destinada a avaliar da oportunidade da operagao de
emparcelamento, fosse considerada, em alguns casds, como desnecessaria.

Como ja se referiu, dadas as dificuldades na compatibilizagdo da informacao existente,
ndo resolvidas até ao momento, a andlise dos diferentes componentes dos custos basear-se-a
na informagao publicada sobre o Baixo Mondego, que se reproduz nos quadros 22 e 23.

Como se observa no quadro 22, os investimentos em “adaptagdo ao regadio” e em
“indemnizacoes” apenas foram realizados nos Blocos com emparcelamento, representando 31%
do investimento total, percentagem essa que podera, por isso, ser considerada como
representando o investimento devido a realizagao da operacao de emparcelamento.

Se exceptuarmos o Bloco 17, o primeiro em cjue os dois tipos de intervengao se
executaram de forma simulténea, esta percentagem é relativamente constante para os Blocos
identificados no quadro 22, variando entre os 30% e os 40%.

Nos projectos com obra a executar (quadro 23), a estimativa com os investimentos a
afectar ao emparcelamento (“adaptagdo ao regadio”, “emparcelamento” e “indemniza¢des”) é
de 35%; semelhante, portanto, ao valor dos Blocos com obra executada.

Pode-se por isso concluir que o investimento afecto ao emparcelamento sera
sensivelmente metade do valor das infra-estruturas consideradas como redes secundarias.

Isto ndo significa, como € dbvio, que a execugdo do emparcelamento acarrete um
acréscimo de custos na execugdo do regadio, dado que ndo se dispde, de forma generalizada,
de estimativas de investimento em redes secundarias na situagdo sem emparcelamento.

Na proposta de aprovacao do projecto de emparcelamento de S. Silvestre e
S. Martinho de Arvore e de Ribeira e Taveiro, acima referida, sdo porém referidos alguns

valores que aqui se reproduzem (quadro 24):
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Quadro 22 — Baixo Mondego: obra executada (unidade: contos)

Blocos Hidraulicos ?;2? sec%?actij?rias :garz;%;: Indemnizagbes Inve_:gglento

Moinho do Almoxarife 344 137 645 0 0 137 645
“ Valor por ha 400,1 ] 0 400,1
(100) (100)
Quinta do Canal 347 151265 0 0 151 265
1 Valor por ha 435,9 i} 0 435,9
(100) (100)
S. Martinho/S. Jodo 696 685 444 35132 24 069 744 645
17 Valor por ha 984,3 50,5 34,6 10694
(92) (s) (3) (100)
Tentugal 700 566 050 292 194 25 656 883 900
14 Valor por ha 808,6 4174 36,7 1262,7
(64) (33) @) (100)
Meas do Campo 593 626 092 217 613 57 761 901 466
13A Valor por ha 1055,8 367,0 97,4 1190,2
(70) (24) (6) (100)
S. Silvestre e S. Martinho 726 833 174 435 496 129 153 1397 823

d’ Arvore
5 Valor por ha 1147, 599,9 172,9 1925,4
(60) (31) (9 (100)
Carapinheira 722 842 622 288 716 133 031 1264 369
13 Valor por ha 1167 399,9 1843 1751,2
(67) (23) (10) (100)
Total 4128 3842 292 1269 151 369 670 5481 113
4et Blocos sem emparcelamento 691 418,1 0 0 418,1
(100) (100)
17, 14, 13-A, | Blocos com emparcelamento | 3437 1033,7 369,3 107,6 1510, 6
15e13 (69) (24) (7) (100)

Fonte: Adaptado de ldilio Reis, 1998, "A obra de fomento hidroagricola. A implicagio da estrutura fundidria na concepglo e
planeamento das redes secundérias”, Sodiedade e Territorio, n°® 27, pag.32.
ObservagGes: os valores entre paréntesis sdo percentagens; nas duas ltimas linhas, "Blocos sem emparcelamento” e “Blocos com
emparcelamento”, os valores médios apresentados foram ponderados pelas areas dos respectivos Blocos.

Quadro 23 — Baixo Mondego: obra a executar

L ; Hale Adaptacdo | gy oarcelamento | Indemnizagdes | Investimento

Blocos Hidraulicos Area (ha) ?ﬁ:ﬁ::;g:; (i‘;;fg;‘;':) (Enntos.r‘ha) (mnmsﬂ?:f Total (contos)
950 465 45 205 1665
8 Montemor ~ Ereira 868 (57) (28) 3) (12) (100)
10 Alfarelos 515 o e - o i
(60) (26) (3) (11) (100)
- 1640 475 45 205 2365
18 Boldo 340 (69) (20) 2 9 (100)
1710 520 50 205 2485
16 Margem esquerda 570 (69) 1) @ (8) (100)
) 1685 510 45 205 2445
6 Maiorca 460 (69) 1) @) (8) (100)
1354 491 48 205 2097
Total 2753 (65) (23) @ (10) (100)

Fonte: Adaptado de Iddlio Reis, 1998, "A obra de fomento hidroagricola. A implicagio da estrutura fundidria na concepgdo e
planeamento das redes secundarias®, Sociedade e Territdrio, n® 27, pag.33.
Observagbes: os valores entre paréntesis sdo percentagens; na Ultima linha, os valores médios apresentados foram ponderados
pelas dreas dos respectivos Blocos.
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Quadro 24 - Custos com infra-estruturas em S. Silvestre e S. Martinho de Arvore e
Ribeira e Taveiro (un: contos/ha)

Diferenca (na situagao sem
Infra-estrutura Co S emparcelamento)
emparcelamento emparcelamento
Valor %
Rega 553 740 + 187 + 34
Drenagem 76 120 + 44 + 58
Caminhos 364 490 + 126 + 35
Total 993 1350 + 357 + 36

Fonte: elaboragio propria a partir do documento que acompanha a proposta de aprovagdo do projecto de
emparcelamento de S. Silvestre e S. Martinho de Arvore e de Ribelra e Taveiro (IHERA).

Da andlise desse quadro € possivel concluir que seriam realizadas poupancas
importantes ao nivel de cada uma das infra-estruturas (rega, drenagem e caminhos),
originando um investimento de 993 contos/ha contra os 1350 contos/ha que seriam necessarios
caso ndo existisse previamente uma operagio de emparcelamento. A poupanga de
357 contos/ha representa 26% do total do investimento em infra-estruturas em situagdo sem
emparcelamento.

Ha porém que ter em consideragdo que a execugdo de um projecto de
emparcelamento acarreta custos, os quais no projecto- em apreciagao, sao estimados em
143 contos/ha. Dai que a poupanga ndo seja igual aos 357 contos/ha, mas sim de
214 contos/ha, valor que corresponde a cerca de 16% do investimento necessario na situacao
sem emparcelamento.

Como se referiu, esta avaliagio ex-ante surge a acompanhar uma proposta de
aprovacio do projecto de emparcelamento de duas operagoes no Baixo Mondego. Para uma
delas (S. Silvestre e S. Martinho d'Arvore), dispde-se de informagdo sobre os custos da obra
que permitem o confronto entre estas estimativas de investimento em redes secundarias € na
execucdo do emparcelamento: resumidamente, e como se apresenta no quadro 22, foram
gastos 1148 contos/ha em redes secundarias (um acréscimo de 16% em relagdo a estimativa
apresentada no quadro 24 mas, ainda assim, menos que a estimativa do custo destas redes
caso ndo existisse qualquer alteragdo da estrutura da propriedade, que também se apresenta
nesse quadro) e 778 contos/ha nos investimentos que antes se atribuiram a execugdo do
emparcelamento (uma variagdo de 444% em relagao aos referidos 143 contos/ha).

Estes valores apontam, portanto, no sentido de uma menor importancia do

argumento da ‘viabilizacio de infra-estruturas pela execugdo de operagbes de

115



emparcelamento”, que tem justificado a execucdo destas operacdes em Aproveitamentos
Hidroagricolas. A diferente natureza dos dados, no entanto, ndo permite uma conclusdo
inequivoca deste aspecto.

Um comentario final sobre a relagdo entre regadio e emparcelamento, concretamente
a propdsito dos Estudos de Impacte Ambiental (EIA). Até a publicagdo do DL n.° 69/2000, de 3
de Maio, a elaboragdo de estudos de impacte ambiental apenas era obrigatéria para projectos
de emparcelamento com &rea superior a 350 ha e com regadio®, tendo-se concluido até ao
momento os EIA das operagdes de emparcelamento em Montemor-Ereira, na Margem Esquerda
e em Alfarelos, os trés no Baixo Mondego: todos consideraram o impacte da operagio conjunta
“regadio+emparcelamento” como globalmente positiva, e apenas em um deles o impacte
negativo sobre a paisagem foi identificado como importante. E de referir, no entanto, que tal
resultado traduz a profunda humanizagdo dessa mesma paisagem, prévia a execucdo do
Projecto do Baixo Mondego, pelo que a questao dos impactes ambientais destas operagdes ndo
nao esta encerrada. Para a sua discuss@o podera contribuir, certamente, a conclusdo de alguns

dos Estudos de Imapcte Ambiental actualmente em curso.

5.2 — Emparcelamento integral, reconversdo cuitural e iniciativas de

desenvolvimento rural

A promogao de alteragdes de uso do solo no @mbito de operacbes de emparcelamento
integral tem sido apresentada como um dos resultados mais positivos destas operagdes. Nao
sendo exemplo (nico”, a reconversdo da vinha em Valenca é certamente um exemplo
marcante: pela sua proximidade temporal, mas também pelo caracter piloto que esta operacao
pretendia ter, influenciando um conjunto importante de operacdes em curso no Entre Douro e
Minho, que visam a reconversdo da area de vinha, e em que este objectivo tomou um papel
central na justificagao para a execugao do emparcelamento.

Interessa por isso rever, seguindo um trabalho elaborado no dmbito do Projecto do
Alto Minho® (onde se incluia a operagdo de Valenca), as exigéncias de um processo com estas

caracteristicas, bem como as suas vantagens.

% Actualmente a sua realizagdo tornou-se obrigatdria quando, ndo existindo regadio, a drea de intervencio ultrapassa
o0s 1000 ha, mantendo-se o limite de intervencdo para as operagBes de emparcelamento com regadio.

7 Em Cabanelas, durante a década de 60, a Junta de Colonizacio Interna promoveu a transformagio de areas de mato
e de pinhal em terra agricola, na zona onde seriam executadas as obras de regadio.

BMaria Helena Anselmo Paixdo e Orlando Manuel Valinho Figueiredo, 1991, A reconverséo viticola no dmbito de uma
operagdo de emparcelamento integral no Alto Minho, DGHEA.
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"0 novo conceito de emparcelamento integral é hoje reforgado pela recente
legislagdo, que o considera um instrumento fundamental da implementagao de
projectos de desenvolvimento rural (...).

Este objectivo sera atingido se, entre outros resultados, a reconversdo das culturas
com maior importancia no rendimento dos agricultores for efectuada. (...)

A reconversao viticola [no Alto Minho] apresenta-se assim como uma componente
de uma operagao de emparcelamento integral, que ao articular-se com esta
permite a concentracdo da vinha dispersa de cada proprietdrio em parcelas
localizadas nas zonas de maior aptiddo viticola e dotadas das infra-estruturas que
se mostrem necessdrias. Nesta situagdo, a qualidade serd significativamente

melhorada e os custos de instalaciio e produgiio grandemente reduzidos”,

Como é natural, os objectivos de um processo de reconversao cultural nao se alteram

por este ser integrado numa operacdo de emparcelamento. A realizagdo desta, no entanto,

ofereceria vantagens especificas que aconselhariam a realizacdo simultdnea da reconversdo de

culturas:

“A reconversdo da vinha pode ser invidvel em muitos casos pelo facto dos
agricultores ndo poderem dispor de terrenos com aptidao viticola para a
transferéncia de vinhas actualmente instaladas em locais inadequados.

Este problema ndo se coloca quando a reconversdo se processa no ambito de uma
operagao de emparcelamento integral, uma vez que esta constitui um instrumento
legal que permite ajustar o direito de propriedade a uma racional utilizagdo do

solo™®,

Nao interessando apresentar toda a sequéncia do processo, refira-se apenas que se

atribuia & Comissdo de Trabalho um extenso papel em todo o processo de reconversao, na

qualidade de representante dos viticultores, papel esse que chegava a concessao a esta

Comissdo, pelo Instituto da Vinha e do Vinho, da licenca de plantacdo (Unica) para todos os

viticultores bem como a atribuigdo da responsabilidade pela declaragdo de concordancia com o

projecto de reconversao.

Alé

m da missdo cometida a Comissdo de Trabalho, interessa aqui focar a importancia

atribuida a actuagdo da Camara Municipal, a qual intervém em virtude das suas competéncias

na definigao

do ordenamento do uso do solo:

B Idem, pag. 1.
3 Idemn, pag. 3.
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"Os elevados custos de instalacdo da vinha nesta regidao exigem que a
reestruturagdo viticola seja cuidadosamente planeada, de forma a obter bons
resultados com a sua execugao.

Quando se efectua a plantagdo da nova vinha, é necessario ter garantias de que a
zona a ocupar tem potencialidades para produzir vinhos de qualidade e
simultaneamente saber que a aplicagao dos Planos Directores Municipais impedira
a utilizagao dessas zonas para outros fins, como sejam a expansao urbana ou
industrial.

Esta preocupacdo surge uma vez que os solos previstos na legislacdo como
constituintes da Reserva Agricola Nacional (RAN) podem em muitas situagdes néo
ser os de maior aptidao viticola.

Desta forma, a zona de aptidao viticola sera definida pela autarquia, que a incluira
no Plano de Ocupagac do Solo (integrada na Reserva Agricola Nacional) devendo
para isso ter o apoio das instituigdes responsaveis pelo sector vitivinicola (...) e do
organismo responsavel pela acgdo de emparcelamento (DGHEA), que deverdo
indicar os paréametros técnicos que definem zonas de VQPRD. Com base nos
parametros que lhe sdo fornecidos e em articulagdo com as necessidades do POS
[Plano de Ocupagao do Solo], a Camara Municipal terd que promover a aprovagao
das zonas de aptiddc viticola pela Assembleia Municipal, através do
estabelecimento de medidas preventivas, antes do inicio dos trabalhos de
emparcelamento integral*.

Esta longa citagdo tem a vantagem de explicitar que a reconversdo de culturas, no
caso a vinha, € um caso especifico na tentativa de vincular usos especificos a espagos
especificos, isto &, de promover o ordenamento do territdrio, neste caso entre diferentes usos
agricolas, usando para tal a integracdo na Reserva Agricola Nacional, com as restricoes
legalmente definidas, dos locais de maior aptidao viticola.

A vantagem apresentada para a simultaneidade entre reconversao viticola e
emparcelamento integral (que advém de este ser “um instrumento legal que permite ajustar o
direito de propriedade a uma racional utilizagdo do solo”) é aprofundada em outro documento
de trabalho, ja referido®, também elaborado no dmbito do Projecto do Alto Minho, sobre as

relagdes entre emparcelamento integral e ordenamento do uso do solo.

3 fdem, pags. 7-8.
32Anténio Elisio Marques Godinho, Carlos Miguel Sotto-Mayor de Andrade Santos e Rosa Maria Moreira dos Santos
Bernardine, 1990, Importdncia do ordenamento do use do solo para as operacdes de emparcelamento integral, DGHEA.
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Como ai se referia, a ambicio de aplicar o emparcelamento integral como instrumento
de ordenamento do territdrio, conduz estas operacbes para além da promogdo do
desenvolvimento agricola, abandonando por isso o seu caracter de instrumento de intervencao
sectorial.

Na prética, o caracter “integrado” traduzir-se-ia por um conjunto alargado de
intervencbes em areas que tradicionalmente ndo eram consideradas e que, em principio,
actuariam sobre o bem-estar da populagdo rural. Sdo exemplos dessas actuagdes as que visam
a preservagao do patriménio cultural ou natural (intervencdo essas que, nos seus propositos
iniciais, pretendiam incluir o conjunto de intervengbes genericamente designado como
“melhoramento de aldeias”), ou a promogdo de equipamentos colectivos com fins sociais. Em
resumo, um conjunto de intervengdes dirigidas a diversificacdo de actividades ndo agricolas em
meio rural (com frequentes referéncias a promocdo do turismo) e que sdo geralmente referidas
sob o apelativo de “Desenvolvimento Rural"®.

Concretizando, naquelas operagdes de emparcelamento que foram referidas como
experiéncias de implementagdo de uma perspectiva de “emparcelamento rural integrado”
executaram-se, em Valencga, areas de lazer (um parque de merendas e uma praia fluvial) e a
arborizacdo de cerca de 9 ha (com o objectivo de proteccdo da Natureza e a ocupagao dos
tempos livres) e projectou-se, para Afife, a construgdo de um parque de merendas e de uma
infra-estrutura de apoio a pesca, que nao viriam a ser autorizadas por estarem implantadas em
areas da Reserva Ecoldgica Nacional.

O quadro 25 sintetiza a informagao disponivel sobre o investimento nestas duas
operagoes de emparcelamento.

A primeira constatagdo respeita aos valores de investimento por hectare: cerca de
1500 contos/ha, a pregos de 1998.

Embora n3ao sejam directamente comparaveis com os valores apresentados no
quadro 23 (que s3o apresentados a pregos correntes, enquanto os do quadro 25 foram
actualizados para pregos de 1998), é de registar que sao valores da mesma ordem de
grandeza, 0 que € tanto mais significativo quanto em Valenca e Afife nao se executaram as
obras de rega que chegaram a ser propostas.

Um segundo aspecto a reter respeita a distribuicdo do investimento pelos diferentes
tipos de componentes considerados: o peso das redes secundarias é dominante e

aproximadamente o dobro do que é dedicado a melhoramentos fundiarios. Recordando a:

3 Refira-se, no entanto, que esta preccupacdo com o desenvolvimento de outras actividades econdmicas em meio
rural, para além da agricultura, ndo € exclusiva destas operagGes de emparcelamento mais recentes: em Odeceixe, por
exemplo, sugeria-se que a utilidade de alguns dos caminhos a construir ou melhorar residiria na promocao do turismo,
por facilitarem o acesso a praia.
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ressalva feita acima, trata-se de uma distribuicdo do investimento que ndo é significativamente
diferente da que se registou nas operagoes de emparcelamento integradas em Aproveitamentos

Hidroagricolas.

Quadro 25 — Emparcelamentao integral no Alto Minho : investimento executado (unidade: contos)

i Obras de Alteragdo da

opmcgo | N | o | vepmmers | Reconerto| S | st | siuada | o
Valenga 245221 153641 66958 5307 31782 3136 506046
Valor por ha 300 817 512 223 18 105 11 1689
(48) (30) (13) (1) (6) (1) (100)
Afife 499990 204 742 0 0 3025 20 061 727817
Valor por ha 550 909 72 0 0 6 37 1323
(69) (28) (0) (0) (0) E)] (100)
Total 745211 358383 66958 5307 34806 23197 1233863
Valor por ha 850 877 422 79 6 41 26 1452
(60) (29) (5) (0) (3 (2) (100)

Fonte: elaboragdo propria a partir da informagdo fornecida pelo IHERA.

Observacdes: valores a pregos constantes de 1998; o investimento em “alteracdo da estrutura da propriedade” inclui a colocagdo de
marcos e a titulagio da propriedade; o investimento em “reconversdo cultural” & o valor de subsidio concedido 3 reconversdo da vinha e
baseia-se na estimativa de investimentos indicada no Relatorio de Projecto.

Como se tem repetido, as duas operagbes referidas gozaram do estatuto de
experiéncias-piloto de uma interpretacdo do emparcelamento integral que, a partir do inicio da
década de 90, a Administracdo activamente defendeu e procurou impor. A excepcionalidade e a
reduzida dimensdo desta amostra ndo autorizam, por isso, grandes conclusoes, nomeadamente
sobre o tipo de resultados que diferenciariam esta abordagem da anterior: refira-se que, em
Afife, a reconversao de culturas permanentes nunca esteve prevista e a promogao de iniciativas
de desenvolvimento rural previstas ndo viriam a ser incluidas uma vez chegada a fase de obra.

Embora este seja um reduzido conjunto de realizacoes, é de referir que muitas das
operacdes em curso prevéem, nos respectivos estudos prévios, intervengdes ao nivel ndo sé da
recuperagao do patriménio construido, mas também na preservagao de espagos naturais. E por
isso ao nivel das propostas contidas em estudos prévios que é possivel analisar o impacte desta

abordagem no conjunto de operagdes de emparcelamento (quadro 26).
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Quadro 26 -Estimativa do investimento na execucdo das operagbes de emparcelamento nio integrados em
Projectos de Aproveitamento Hidroagricola (Un.: contos)

: " ) lteracd n nca Total
Cpraio | Ko | Rete | Mot RecomvolEaupaninies | s | e

propriedade| patrimonio contos Por

ha

Aljezur * 321| 525575 | 12788 0 0 0 0| 538363 | 1677
(%) 98 2 0 0 0 0 100

Vila verde 195 31074 | 47375 0 25031 o| 213309 | 316789 | 1625
(%) 10 15 0 8 0 67 100

Samodies 305 | 391678 o| 372802 9838 6377 567 | 781353 | 2562
(%) 50 0 48 1 1 0 100

Carrapatas * 396 | 245580 | 220994 0 0 2807 12155 | 481536 | 1216
(%) 51 46 0 0 1 3 100

E?EEZE: Qe 2552 | 657972 ol 182646 552486 5896 5581 | 1404582 | 550
(%) 47 0 13 39 0 0 100

Moita 493 | 281768 | 137901 | 262320 ol o9 2065 | 684973 | 1389
(%) 41 20 38 0 0 0 100

zambujal 379 | 225414 | 124199 | 249171 0 751 1696 | 601232 | 1586
(%) 37 21 41 0 0 0 100

Alvorninha 628 | 286188 | 150718 | 254917 0 924 2082 | 694829 | 1106
(%) 41 2 37 0 0 0 100

glr’::'g’ﬁeﬁfﬂd“ 1815 | 1583159 | 167364 | 377824 0 11506 0| 2130854 | 1179
(%) 74 8 18 0 1 0 100

Cerva/Basto * 1414 | 893862 | 319693 0 0 10230 35166 | 1258951 | 890
(%) 71 25 0 0 1 3 100

g;’;’g‘g:; Yioring 816 | 997442 | 129795 | 434783 0 1535 | 255754 | 1819309 | 2230
(%) 55 7 24 0 0 14 100

Fontdio e Bertiandos * 511| 732601 | 129426 | 122100 0 3437 | 67155 | 1054719 | 2064
(%) 69 12 12 0 0 6 100

?";:;f’f' i 530 | 222210 97790 | 260773 1326 17845 | 24309 | 624254 | 1178
(%) 36 16 42 0 3 4 100

Pinheiros e Pias * 1252 | 422216 | 206243 | 552486 1326 31215 | 44199 | 1257680 | 1005
(%) 34 16 0 2 4 100

Lagoa 1453 | 305450 | 75000 0 8000 16450 0| 404500 | 279
(%) 75 19 0 2 4 0 100

ks o 800 | 206177 | 271514 0 o| 20613 5525 | 512829 | 641
(%) 40 53 0 0 6 1 100

::"2:;":: ;OMU‘.’:,‘;"? 811 | 960648 | 184606 | 150463 0 4647 5787 | 1306152 | 1611
(%) 74 14 12 0 0 0 100

Baixas de Obidos * 1656 | 820151 | 150862 | 429892 0 12031 0| 1413836 | 854
(%) 58 11 30 0 1 0 100

S. Jodo de Loure 275 121802 52083 i} 0 8333 0 182219 663
(%) 67 29 0 0 5 0 100

Canelas 500 | 331307 | 223785 0 0 831 0| 555923 | 1112
(%) 60 40 0 0 0 0 100

Total 17102 | 10242270 | 2702473 | 3650627 508057 | 166274 | 675454 | 18035156 | 1055
(%) 57 15 20 3 1 4 100

Totai “c”lzlt’fg’s“"e“a" 11748 | 7581442 | 1478905 | 3650627 564976 97985 | 409196 | 13782773 | 1173
(%) 55 1 26 4 1 3 100

Total Sec”;:rtr:g’:"e“s" 5354 | 2660828 | 1223568 0 33081 68200 | 266258 | 4252382 | 794
(%) 63 29 0 1 2 6 100

Fonte: elaboragdo prdpria a partir dos Relatérios de Estudos Prévios (IHERA).
Observagfes: Valores a precos de 1998. Nas operagdes assinaladas * estavam previstos investimentos em redes de rega.
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Quando comparadas com as operacoes de emparcelamento executadas ou
projectadas no ambito de Aproveitamentos Hidroagricolas, verifica-se agora uma maior
variabilidade na estrutura de custos: por exemplo, a importéncia do investimento nas redes
secundarias de caminhos, rega e drenagem varia entre um maximo de 98% (Aljezur) e um
minimo de 10% (Vila Verde), com um valor médio de 57% do investimento total projectado,
um pouco abaixo dos valores registados nas operagdes analisadas no ponto anterior.

Esta diminuigdo da importancia do investimento em redes secundérias deve-se, antes
de mais, a inclusdo do investimento na reconversdo de culturas (incluindo-se aqui,
maioritariamente, a vinha, pomares e olival, mas também a floresta), que representa 20% do
investimento total previsto, o que é reflexo da grande importancia que passa a assumir este
tipo de resultado: a sua importancia € agora maior que a realizagdo de melhoramentos
fundiarios, que representam apenas 15% do investimento. Nas operagdoes sem reconversao
cultural prevista, no entanto, a estrutura do investimento é muito semelhante a das operacoes
antes analisadas.

Por fim, as intervengdes ao nivel do patriménio, natural ou construido, incluindo ai as
obras de caracter recreativo, representam apenas 4% do investimento previsto, sendo que um
terco deste valor se deve a um tipo de acgdo que ndo se viria a realizar no ambito do
emparcelamento, o melhoramento de aldeias previsto no Estudo Prévio de Vila Verde.

Duas observagdes finais. A primeira, sobre os custos por hectare previstos (1055
contos/ha, em média): representando, ainda na fase de estudo prévio (sem estarem
orcamentadas algumas intervengdes e ndo se fazendo referéncia, em qualquer dos estudos
prévios consultados, ao pagamento de indemnizagoes durante a fase de obra), cerca de 75%
do valor médio gasto em Valenca e Afife, traduzem bem a ambicdo da intervengao que estas
operagoes de emparcelamento transportam.

A segunda, sobre a utilidade desta interpretacdo do emparcelamento: imparta
perguntar até que ponto a concretizacdo destas intervencdes depende ou, pelo menos, &
potenciada pela execucdo do emparcelamento. Face a muitipla evidéncia de intervengoes deste
tipo que nao tém sido acompanhadas pelas alterages da estrutura da propriedade
possibilitadas pelo emparcelamento, ou mesmo de intervencdes propostas no dmbito de varios
estudos prévios e que sao executadas sem que essa alteragao se dé (de que um exemplo seria
o melhoramento da aldeia de Vila Verde, entretanto concluido), a que acresce a longa duragao
destas operagoes, as dlvidas sdo multiplas e a execucdo de dois programas de financiamento,

ao longo de uma dezena de anos, ndo permite conclusdes positivas.
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Como conclusdo, € possivel escrever que, em consequéncia da historia recente da
politica de emparcelamento em Portugal e da importincia atribuida ao emparcelamento na
viabilizagao dos investimentos em regadio, as infra-estruturas as quals surge associada a
alteracdo da estrutura da propriedade séo essencialmente obras executadas no dmbito de
Aproveitamentos Hidroagricolas.

A, a parte do investimento atribuivel, de forma directa e indirecta, ao
emparcelamento estima-se como sendo sensivelmente metade do montante gasto em redes
secundarias de caminhos, drenagem e rega.

Sem estarem integradas em Aproveitamentos Hidroagricolas, apenas duas operacoes
chegaram, até ao momento, 3 fase de obra.

Embora o tipo de resultados que estas operacdes propdem seja bastante
diversificado, o investimento mais importante continua a ser na construgdo de redes
secunddrias de caminhos, drenagem e rega. A possibilidade de intervengbes ao nivel da
reconversdo de culturas perenes surge como a diferenca mals relevante, nomeadamente em
termos de investimento previsto.

Verifica-se ainda que ndo existem diferengas muito significativas em fungdo de as
operagoes de emparcelamento estarem, ou ndo, integradas em Aproveitamentos
Hidroagricolas, no que respeita a estrutura de custos ou aos custos de investimento por
hectare.,

6 — Emparcelamento e exploracao agricola

Na primeira parte do relatdrio apresentaram-se os objectivos das operacbes de
emparcelamento que, num primeiro momento, se centravam sobre o funcionamento das
exploracbes agricolas.

Nesta segunda parte referiram-se os resultados obtidos com as operagdes de
emparcelamento, tanto ao nivel da alteragdo da estrutura da propriedade como ao nivel das
infra-estruturas construidas ou projectadas as quais foram definidas, recorda-se, de forma
bastante lata por forma a incluir, quer as intervengbes ao nivel do patrimonio natural ou
construido, quer a construcdo de equipamentos sociais e a reconversao de culturas.

Referiram-se ainda efeitos diferidos no tempo e de quantificagdo mais dificil, como a
dinamizagdo do mercado fundidrio resultante da legalizacdo da propriedade ou a alteragdo do
comportamento dos agricultores em fungao das alteragoes introduzidas com o emparcelamento.

O objectivo deste capitulo é o de analisar as relagbes entre o emparcelamento,

enquanto instrumento de intervencdo sobre a estrutura agraria centrado em alteragbes na
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propriedade da terra, e a exploracdo agricola, enquanto destinatario final das transformagoes
promovidas.

Essa andlise assentaréa em trés vertentes. A primeira, no ponto 6.1, relativa @ maior
ou menor coincidéncia entre propriedade e exploragdo, bem como as consequéncias das
diferencas encontradas para a eficacia das operagdes de emparcelamento integral.

A segunda, no ponto 6.2, tomando por base a avaliagdo ex-post do Projecto
Hidroagricola do Baixo Mondego, resume a avaliacdo das transformagoes operadas, feita pelos
seus beneficiarios directos.

Por fim, em 6.3, analisa-se o funcionamento do emparcelamento de exploracdo, quer
no que respeita a sua definicdo legal, quer na sua aplicacdo pratica; assim como algumas
experiéncias de alteragdo da explora¢do que sao, do ponto de vista dos objectivos, comparaveis
as operacoes de emparcelamento.

Embora as consequéncias sobre a exploracdo agricola tenham ja sido referidas, a
proposito do debate que precedeu a aprovagdo da legislacdo de 1962, convém aqui recordar,
de forma sistematizada, os efeitos que s@o esperados de uma operagao de emparcelamento,
nomeadamente:

- uma reduc3o do tempo de trabalho e das condigbes em que é efectuado, devido
a alteracdes na estrutura predial e a melhorias na rede viaria;

- pelas mesmas razdes, garantir-se-ia o acesso directo a todos os prédios, evitando
a necessidade de impor servidoes sobre prédios vizinhos;

- aumento potencial da superficie cultivada, devido a alteragdoes da estrutura
predial e a uma eventual redugdo da densidade de infra-estruturas;

- alteragbes tecnoldgicas, resultantes da reconversdo cultural e/ou de melhorias
nas redes de rega ou de drenagem.

A estas vantagens do emparcelamento, duas observagbes devem ser feitas.

A primeira respeita a necessidade de precisar o tipo de resultados a esperar de uma
operacao de emparcelamento: se se entender como emparcelamento apenas a concentragao de
parcelas, apenas se deve avaliar as consequéncias dessa redugdo e nao o impacte de outras
alteragdes, que podem ser alcancadas sem a intervencio do processo de emparcelamento™.

A resposta a esta critica tem sido dada com base no argumento da criagdo de
sinergias devidas a realizagdo simultinea dos varios investimentos™ ou, em casos extremos, na

|
inviabilizagao desses mesmos investimentos, na auséncia de alteragbes na estrutura da

* Dennis Cory, Eric Monke and Jodo Jesus, “Land Markets and Policy, Capitulo 7 de Eric Monke, ef al, Structural
change and small-farm agriculture in Northwest Portugal, pags 137-138.
3 José Pimentel Castro Coelho, op.cit., pag. 155.
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propriedade, argumentagdo que foi revista no capitulo anterior, a propdsito das operagdes de
emparcelamento integradas em Aproveitamentos Hidroagricolas.

A segunda observagdo respeita aos efeitos esperados do emparcelamento sobre o
processo de produgdo enquanto factor de modernizagdo da agricultura: na generalidade dos
casos espera-se de uma operagao deste tipo o aumento da produtividade do trabalho, algo que
so terd um real impacte sobre a competitividade das exploragbes se for este o seu factor
limitante, e nao, por exemplo, a dimensdo da exploracéo, sobre a qual o emparcelamento ndo
intervém de forma generalizada®.

Naturalmente, a validade desta critica a utilidade do emparcelamento dependera das
dinamicas locais, das tecnologias usadas e de um conjunto variado de factores que podem
influenciar a competitividade das exploraces agricolas as quais ndo tém, em todo o caso, que

estar ligadas as mudangas operadas com o emparcelamento.

6.1 — Propriedade e exploracdo em alguns perimetros de emparcelamento

O interesse potencial da realizacdo de uma operacdo de emparcelamento é
geralmente avaliado com base na estrutura da propriedade, considerando-se os valores médios
dos seguintes indicadores: a area por proprietario; o nimero de prédios por proprietario e a
area de cada prédio.

A legislacdo, para além de uma breve referéncia ao emparcelamento de exploracéo,
concentra-se nos aspectos que tocam com o direito de propriedade.

Porém, a justificacdo do emparcelamento é, na generalidade dos casos, feita com
base no seu impacte saobre o funcionamento da exploragao, assumindo-se implicitamente que
as alteragdes a um nivel serdo transferiveis para o outro, o que sé sera garantido caso haja um
peso bastante elevado da exploragao por conta prépria.

Os elementos do quadro 27 permitem demonstrar, a partir essencialmente de
informagao constante dos relatorios de estudos prévios, que tal ndo se passa em algumas das
operacoes de emparcelamento.

Como se observa, em todas as operagoes a area da exploracao, antes da execugao da
operagdo de emparcelamento, € bastante superior a da propriedade, o que demonstra uma

importancia do mercado de arrendamento de terras que permite solucionar, ou pelo menos

* Eric Monke, Francisco Avillez, Manuela Ferro, 1992, “Consolidation policies and small-farm agriculture in Northwest
Portugal”, European Review of Agricuftural Economics, pags. 67-83.
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minorar, o problema da dimens3o da exploracdo, como alids é reconhecido por varios autores”,

0s quais enfatizam o seu papel face ao mitigado mercado de compra e venda.

Quadro 27 - Exploracdo e propriedade em algumas operacgbes de emparcelamento

Area por Area por NGmero de | Nlmero de Area da Area do
Operagao exploragdo proprietério | parcelas por | prédios por parcela prédio (ha)
(ha) (ha) exploragdo | proprietério (ha)

Valenca 1,92 0,45 13 4,4 0,18 0,10
Samodaes 2,16 1,16 6,4 2,8 0,27 0,42
Fraguas e Outeiro 7,50 2,89 6,9 3 1,20 1,11
da Cortigada

Obidos 9,10 1,39 5,9 2 1,54 0,79
Pinheiro Grande e 8,30 3,15 5,8 2 1,44 1,66
Carregueira

Lagoa 7,98 4,95 14 8,7 0,58 0,57
Telbes 3,31 1,11 8 3,2 0,41 0,35

Fonte: elaboracao propria a partir de José Pimentel Coelho, 1992, op. cit,, pdg 121, para o caso de Valenga e dos Relatérios de Estudo
Prévio nas restantes operacdes.

Esta dimensdo da exploracdo ndo € no entanto retratada na generalidade dos Estudos
Prévios, certamente por se tratarem de modalidades de arrendamento que ndo cumprem todas

as formalidades legais.

6.2 — Avaliagdo ex-post das operagdoes de emparcelamente: o Projecto do

Baixo Mondego

Como se referiu no inicio deste capitulo, a avaliagdo das consequéncias da execugdo
do emparcelamento sobre as exploragoes agricolas sera aqui feita com base numa avaliagdo

efectuada para o Projecto do Baixo Mondego, de que o emparcelamento é uma componente®,

¥ Repitam-se aqui as referéncias feitas sobre o mercado de compra e venda de terras: para o Minho veja-se: Dennis
Cory, Eric Monke and Jodo Jesus, “Land Markets and Policy”, Capitulo 7 de Eric Monke, et al., Structural change and
small-farm agricufture in Northwest Portugal para a Galiza, veja-se Edelmiro Ldpez Iglesias, 1999, Os déficits
estruturais do sector agrario galego e o problema da mobilidade da terra, 1 Encontro Galiza-Portugal de Estudos Rurais,
Braganca.

3 rernando Oliveira Baptista, Fernando Lourenco, Isabel Rodrigo, Joaquim Cabral Rolo e Maria de Deus Geadas, 1998,
Os Agricultores e o Projecto Hidroagricola do Baixo Mondego, Departamento de Economia Agraria e Sociologia Rural,
Instituto Superior de Agronomia.
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Dado o objectivo mais lato desta avaliagdo, também aqui se coloca o problema, ja

referido, de
Hidroagricola,

Néo

identificacio, de entre as diferentes intervengdes incluidas no Projecto
da causa das mudangas.

apresentando solucdo para este problema, interessa reter duas conclusdes:

- primeira, os aspectos que podem inequivocamente ser atribuidos a alteragdo da

estrutura da propriedade sdo avaliados, de forma claramente positiva, pela
generalidade dos chefes de exploracdo inquiridos, no que respeita: as condigdes
de trabalho, as condicbes de acesso aos campos e consequentemente na sua
gestdo e na redugdo do tempo que lhe é dedicado, com a decorrente melhoria
nas condicdes de vida, que se traduz na percepgao de mais tempo livre ou na
possibilidade de trabalhar menos horas ao fim de semana. Cumprem-se, assim,
as expectativas de aumentar a produtividade do trabalho geralmente associadas
a execucdo do emparcelamento;

segunda, outras consequéncias por vezes associadas ao emparcelamento, como
a realizagdo de investimentos ou a introduc@o de novas culturas, bem como as
perspectivas face ao problema da sucessdo agricola, embora positivas, sao
claramente influenciadas pela disponibilidade de maior area de exploracdo. Essa
relacdo entre a dimensdo da exploragdo e o aproveitar das novas condigbes
criadas pelo Projecto Hidroagricola, traduz-se num interesse pela possibilidade de
aumentar a area de cultivo, preferencialmente pela-compra (ndo se notando uma
preferéncia clara sobre a localizagdo da futura drea a juntar a actualmente
cultivada, o que indicia que os beneficios do aumento de dimensdo
compensariam largamente as desvantagens de um aumento da dispersao),

embora o mercado de arrendamento seja bastante activo.

6.3 — Emparcelamento de exploracdo e emparcelamento cultural

Como se referiu na primeira parte do relatério, aquando da analise da evolucdo do

conceito de emparcelamento e respectiva legislagdo, desde 1962 que se previa a possibilidade

de se implementarem operacdes de emparcelamento dirigidas a exploragao.

Porém, e simultaneamente, a legislacdo sempre subordinou as preocupagoes com a

exploragdo as conveniéncias e aos objectivos da intervencdo sobre a propriedade. De facto,

embora haja referéncia a pratica do emparcelamento de exploragdo no dmbito de algumas

operagbes de

emparcelamento integral, nomeadamente no Vouga e no Baixo Mondego, nao
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existe, no IHERA, qualquer referéncia independente destas, sintoma também da pouca
importancia que |he é atribuida.

No entanto, a sua aplicacdo pratica tem sido constatada em varios casos, associada a
processos de reconversao cultural, com a expansao da area de determinadas culturas.

Esta realidade, que se pode referir como “emparcelamento cultural”, é apresentada da
seguinte forma por Alberto Moreira Baptista, um autor que estudou de forma aprofundada este
processo e que aqui se seguira:

“"mantém[-se] a estrutura da propriedade e nalguns casos pode-se alterar a forma
de exploracdo através, por exemplo, de contratos de arrendamento de longa
duragdo. Noutras situagdes o interesse do emparcelamento cultural limita-se a fase
de candidatura e plantagdo conjunta. A gestdo desta areas pode ser Unica, por
exemplo, realizada por uma emprésa, ou, noutros casos, entregue aos
proprietarios das parcelas.”*

O autor refere, tdo so para a regido de Tras-os-Montes, exemplos desta realidade: o
caso do lipulo em Quintanilha, concelho de Braganca, e o emparcelamento cultural promovido
pela cooperativa de Alfandega da Fé no perimetro de rega da Esteveinha™.

Da analise destas experiéncias € possivel detectar alguns tragos comuns: o caracter
local; a reduzida dimensao; a elevada participacdo e consenso entre os agricultores a que
obriga; a dependéncia de processos de transformacdo econdmica, ligados a determinadas
culturas (que lhe dao, alias, o nome) e a agentes econdmicos especificos, que dinamizam o
processo.

Embora a base de andlise seja, também aqui, limitada, foi possivel no entanto concluir
que “(...) Se o principal objectivo for criar uma unidade de intervencdo de maior dimensdo, o
emparcelamento cultural surge como mais expedito, mais rapido e com custos mais - baixos,

"1 No entanto, e no &mbito dos apoios

relativamente ao emparcelamento da propriedade
financeiros as operacoes de emparcelamento, estas iniciativas ndo tém sido consideradas como
elegiveis, o que limita o seu potencial impacte.

De realgar, também, e num contexto regional mais alargado, a importancia crescente
da accdo dos Agrupamentos de Produtores Florestais no ambito das recentes medidas de

florestacdo de terras agricolas (Reg. 2080/92) e do PAMAF.

¥ Alberto Moreira Baptista, 1999, Politica agricola, propostas técnicas e desenvolvimento agrdrio e rural em Trds-os-
© Montes — dos anos trinta aos anos noventa. Dissertacao de Doutoramento, Universidade de Tras-os-Montes e Alto
Douro, pag. 282.

* Idern, pags. 293-298.
! Idem, pag. 282.
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A partir da avaliagdo ex-post das operagoes de emparcelamento, nomeadamente a
realizada para o Projecto do Baixo Mondego, € possivel confirmar a expectativa de que esta
intervencdo proporcione aumentos significativos na produtividade do trabalho bem como
melhorias nas condigbes em que este € realizado. Esta alteragdo terd um impacte economico
significativo se este for o factor limitante de acréscimos de competitividade das exploragoes
agricolas.

A dimensdo da exploragdo, e 0 seu aumento, tém consistentemente aparecido como
condicbes para um comportamento inovador, para a capacidade de investir e de assegurar a
sucessao da exploragdo, revelando-se a disponibilidade de mais terra como o factor limitante
para o processo de mudanga nas dreas de intervengao.

Na prdtica, tem sido esse o caminho seguido pelos agricultores: as exploragoes
agricolas, em todos os perimetros de emparcelamento, sao maiores (nalguns casos, bastante
maiores) que a propriedade, o que coloca alguns limites a eficacia de uma intervengdo que se
baseia quase exclusivamente sobre alteracoes do direito de propriedade.

Paralelamente, algumas iniciativas dos agricultores e de outros agentes economicos
ligados ao sector agricola, tém procurado uftrapassar as limitagoes colocadas pela reduzida
dimensao da exploracdo atraves do emparcelamento cuftural,

Esta modalidade de emparcelamento, no entanto, nunca foi considerada como muito
relevante, quer no &mbito dos dois quadros legais analisados, quer no ambito da
regulamentacao dos Programas de Financiamento em vigor durante os dois primeiros Quadros

Comunitarios de Apoio.

7 — A eficacia do emparcelamento: custos e prazos de elaboracdo de estudos

e projectos

Feita a apresentacdo dos principais resultados das operagoes de emparcelamento,
tanto sobre a estrutura da propriedade como sobre um conjunto variado de infra-estruturas,
apresenta-se agora a analise de dois aspectos que condicionam o interesse e a aplicabilidade do
emparcelamento: o custo destas operagoes e a sua duragao.

O quadro 28 revela o custo médio (a pregos de 1998) e a duragdo média para as
fases de estudo prévio e elaboragao de projecto.

A analise dos custos com a elaboracdo de estudos prévios e projectos foi realizada
para a totalidade dos estudos prévios com financiamento no ambito do Plano Operacional de

Emparcelamento Rural e Cessagao da Actividade Agricola (POERCAA) e no Programa de Apoio e
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Modernizagdo da Agricultura e Florestas (PAMAF), e para os projectos financiados no ambito do

PAMAF™. Apresenta-se nos quadros 29 e 30 a informagao relativa a cada operacao/fase.

Quadro 28 — Custo e duracao da elaboragio de estudos e projectos

Custo Duracao
(contos/ha) (meses)
Estudo Prévio 28 32
Elaboragdo do Projecto 98 98
Sub - total: estudos e projectos 126 130
Elaboracao do Cadastro 11
Total 137

Fonte: elaboracdo propria a partir da informag3o fornecida pelo IHERA.

Observagdes: custos a pregos de 1998.

Constata-se, pois, que as fases de estudo prévio e projecto custaram, em média e a
pregos constantes de 1998, aproximadamente 126 contos/ha. Se a estes custos se acrescentar
o financiamento da elaboragdo de cadastro, que, no dmbito do PAMAF, foi objecto de um
financiamento com o valor (médio) de 11 contos/ha (a precos de 1998) conclui-se que toda a
“cadeia” até chegar a fase de obra orcara, em média, 137 contos/ha, ainda sem incluir
quaisquer despesas por parte da Administracdo Publica.

Refira-se que estes “custos” devem ser entendidos como o valor dos financiamentos a
fundo perdido atribuidos no ambito dos dois Programas considerados. Dada a forma como o
financiamento foi definido, aspecto que sera analisado em maior pormenor na terceira parte do
relatorio, ndo € possivel estabelecer uma relagdo entre o valor indicado e o custo real dessas
mesmas fases ou operagoes, nomeadamente os que se poderiam estimar com base nos
estudos prévios e projectos elaborados durante o periodo anterior.

Um aspecto que € interessante calcular € o valor com “estudos e projectos”, expresso
como percentagem do custo da execucdo de projecto, diferenciando as operagoes de
emparcelamento elaboradas no ambito de Aproveitamentos Hidroagricolas (com um custo de

125 contos/ha) das restantes operagoes (em que esse valor é de 132 contos/ha).

% A exclusdo dos projectos que se concluiram durante o POERCAA deve-se a estes se encontrarem, na generalidade
dos casos, ja em fase adiantada de elaboragdo aguando do inicie do Programa, pele que o financiamento aprovado ndo
tinha, assumidamente, qualquer correspondéncia com os custos de elaboragdo de um projecto, destinando-se a
suportar apenas parte do investimento. Considerou-se, no entanto, o financiamento aprovado neste Programa para os
projectos que transitaram para o PAMAF,
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Quadro 29 - Financiamento atribuido 3 elaboracio de estudos prévios (POERCAA e PAMAF)

A Financiamento Financiamento
Operagdo }(\rzg{; (contos) (contos/ha}

Aljezur 321 13 806 43
Fontdo/Bertiandos 519 20 155 39
Correlhd/Vitorino das Donas 816 31 689 39
Cerva/Basto 4783 38 835 8
Vila Verde 195 474 23
Alvor 2124 73 648 35
Barlavento (Alcantarilha I e II, Vale da Vila) 3761 138 696 37
S. Jodo de Loure (campo) 275 8792 32
Baixo Vouga II - Unidade 6 500 16 644 33
Lanheses/Moreira de Geraz do Lima 811 29 038 36
Carrapatas 396 14770 37
Moreira/Barrogas e Taias 530 16 624 31
Pinheiros e Pias 1252 31969 26
Alvorninha 3750 92 072 25
Cértima 520 9674 19
Samodaes 305 10 368 34
Fraguas e Outeiro da Corticada 2552 88 523 35
Vilarelho da Raia 800 23 148 25
Lagoa 3450 854972 25
Mortagua 800 27 072 34
Fermeld 550 30 387 55
Eixo 590 21713 37
S.Jodo de Loure (monte) 250 12 569 50
Ois da Ribeira a0 5138 57
Travassd 110 5912 54
Requeixo 100 4586 46
Eirol 45 2431 54
Segaddes 140 5691 41
Frossos 245 15 967 65
Alguerubim 170 17 072 100
Murtosa 300 15 746 52
Angeja 87 767 90
Pinheiro Grande e Carrequeira 1161 27 530 24
Azambujeira, S. Jodo da Ribeira e Ribeira de S. Jodo 2145 61 919 29
Baixas de Obidos e Amoreira 1290 51 740 40
Alcobertas e Gancaria 490 20 221 41
Santa Maria 600 8978 15
Teldes 2500 64 615 26
Palacoulo 5014 67 500 13
Vale da Vila de Cima 475 21988 46
Beduido 190 12 735 67
Salreu 712 38 799 54
Vérzea de Calde 133 5554 42
Vale da Vilariga 3000 76 250 25
Lamas Vouga e Macinhata do Vouga 346 33 075 96
Agueda, Borralha, Espinhel, Recardes 507 48 588 96
Moinho de Almoxarife e Quinta do Canal 476 11 040 23
Azinhaga, Goleg3 e Riachos 4110 56 100 14
Carril 400 14 500 36
Ilha Nova 160 8700 54

Total 54846 1 550 980 28

Fonte: elaboragdo prdpria a partir da informacao fornecida pelo IHERA.,
ObservagBes: valores a pregos constantes de 1998; na actualizacio dos valores de financiamento atribuido utilizou-se o indice

de Pregos Implicitos do PIB.
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Quadro 30 - Financiamento atribuido a elaboragao de projectos (PAMAF)

Operasio o | e | ey
Vale do Lis * 903 80772 89
Alfarelos * 506 60 989 121
Montemor * 868 70 434 81
Aljezur * 250 14 116 56
Vila Verde * 195 7056 36
Veiga da Mira 365 49 474 136
Cerva/Basto 1414 160 720 114
Correlhd e Vitorino das Donas 279 47 950 172
Fontdo e Bertiandos 511 65 748 129
Vale da Vila 995 88 901 89
Samodées 305 35 769 117
Boldo 400 35790 89
Alcantarilha 2000 144 612 72
Carrapatas 670 62 405 93
Canelas 500 36 222 72
Courelas Campo Coruche 508 46 B35 92
Fraguas e Outeiro da Cortigada 2552 225310 88
Vale do Pranto 337 30 B19 91
Maiorca 513 37 617 73
Margem Esquerda 520 39 345 76
Baixas de Obidos 1656 207 372 125
S. Jodo de Loure (campo) 200 23 997 120
Rio de Mds 420 49 872 119
Moita 493 68 389 139
Zambujal 379 56 924 150
Pinheiro Grande e Carregueira 1815 164 969 91
Moreira, Barrocas e Taias 530 84 670 160
Pinheiros e Pias 1252 169 300 135
Lagoa 1453 108 443 75
Vilarelho da Raia 800 84 926 106
Alvorninha 628 65 254 104
Vale do Arunca 1000 47 414 47
Total 25217 2472 414 a8

Fonte: elaboracdo prdpria a partir de informagao fornecida pelo IHERA

Observacdes: valores a precos constantes de 1998; na actualizacdo de pregos utilizou-se o indice de
Precos Implicitos do PIB. Nas operagdes assinaladas com * incluiu-se o financiamento aprovado no
ambito do POERCAA.
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Embora as estimativas de custo de execucdo de projecto de que se dispe tenham
varias limitagdes, ja referidas no capitulo 5, é possivel apontar para a existéncia de diferencas
importantes consoante as operacbes de emparcelamento se integram ou ndo em
Aproveitamentos Hidroagricolas.

No primeiro caso, e tomando o valor de investimento de 2097 contos/ha, indicado
para o Baixo Mondego, a verba gasta em “estudos e projectos” representa 6% do investimento
a efectuar na fase de obra.

Nas restantes operacdes, o investimento em "estudos e projectos” tem um peso em
relacdo & estimativa de investimento na fase de execugdo de obra (com o valor de 1055
contos/_ha) que é mais do dobro do que se verifica no primeiro caso: cerca de 13,5%, um valor
que é claramente superior aos valores considerados como indicativos para projectos de
engenharia, que variam entre os 3% e 0s 6%.

A outra variavel analisada para aferir da eficacia da politica de emparcelamento € a
duracdo das diferentes fases. Como se viu, uma hipotética operagdio “média” demoraria, até
chegar & fase de execugdo de obra, 130 meses (isto é, aproximadamente 11 anos): 32 meses
para o estudo prévio e 98 meses para a fase de projecto, ndo considerando a duragdo do
processo de candidatura a financiamentos publicos, que pode demorar ainda mais este ja longo
processo, aspecto presente no funcionamento do PAMAF.

0 quadro 31 sistematiza os varios momentos em que se pode dividir as fases de
estudo prévio e projecto, com base em limites cuja datagSo se revelava como possivel, os quais

sdo também referidos.

Quadro 31 - Esquema de analise da duragio da elaboragio de estudos e projectos

| Inicio | Final
Estudo Prévio
Assinatura da convengao de
Elaboracdo financiamento ou adjudicagiio do Estudo | ApreciagBo do estudo prévio pelo IHERA
Prévio a terceiros
Aprovagao Apreciacdo do Estudo Prévio pelo IHERA Autorizacdo para elaboracdo do projecto
Projecto

Publicacio do edital expondo os elementos a
Primeira reclamacdo | Publicacio do edital de inicio de projecto | reclamagdo para a fixagde das bases do

projecto
Publicagdo do edital expondo o©s B :
Fixagdo das bases elementos 3 reclamacdo para a fixagao El;l(?jgc;gao da portaria que fixa o5 bases do

das bases do projecto

Segunda Reclamacs Publicagdo da portaria que fixa as bases | Publicagdo do edital expondo o projecto a

(=]

do projecto reclamacdo
Conclusdo f:cﬁg;agggodo edital expondo o projecto a Data do relatério de projecto
Apreciagdo Data do relatério de projecto Apreciacdo do projecto pelo IHERA
Resolucdo do Publicacio em Didrio da Replblica da
Conselho de Apreciacdo do Projecto pelo IHERA Resolugdo do Conselho de Ministros que
Ministros autoriza a execucao do projecto
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Estes valores revelam uma durac8o das operagbes de emparcelamento que,
claramente, compromete os objectivos que esta politica possa pretender ter e pouco suportavel
face as limitagdes impostas pela legislagdo em vigor. Com efeito, a partir do inicio da
elaboracio de projecto a legislacdo determina um conjunto de restrigdes, nomeadamente sobre
decisdes de investimento e de compra e venda de terras, as quais passam a necessitar de
autorizagao expressa do IHERA para que possam ser consideradas para fins de avaliagéo ou
ndo seja declarada a sua nulidade (art® 9° do DL 103/90, de 22 de Marco e art® 13° do
DL 384/88, de 25 de Outubro, respectivamente), o que tem, naturalmente, um efeito de
adiamento em muitas dessas decisoes.

No quadro 32 apresenta-se, para as diferentes fases das vdrias operagdes de
emparcelamento, a duragdo, em meses, de cada um dos momentos acima delimitados.

Os resultados da andlise dessa informagédo sdo apresentados no quadro 33, onde se
indica, para cada um desses momentos, a respectiva duracdo média bem como a duragao
maxima e minima. Na andlise para a fase de projecto, distinguiram-se os dois quadros legais,
dada a introduc&o, na actual legislagao, da fixagao das bases do projecto.

Por fim, refira-se que estes aspectos (custos e duragdo demasiado elevados) sao
aspectos que, de forma recorrente, sdo referidos a propdsito das operagbes de

emparcelamento, ainda que ndo de forma quantificada.

A principal conclusdo a propdsito dos dois aspectos analisados neste capitulo € a de
que as operagoes de emparcelamento sdo demoradas e relativamente caras.

Quando comparados com outros projectos de engenharia, 0s estudos prévios e os
projectos, principalmente no caso de operagbes de emparcelamento ndo integradas em
Projectos de Aproveitamento Hidroagricola, representam uma percentagem anormalmente
elevada em relacdo ao investimento na execugao de obra.

A sua longa duracdo € apresentada como um aspecto estrutural deste tipo de
intervencdo: em Portugal, a média € de cerca de 11 anos, sem grandes sinais de qualquer

tendéncia para uma redugio significativa.
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Quadro 32 — Duracdo das fases de uma Operacdo de Emparcelamento (em meses)

Estudo Prévio Projecto
Operacio 5 '& ‘g. g ‘E}' % I§' 2 e 828 §
g | sz E[E |85 |2 & |23g ®
e | 8| &8 2 |8 | %] 8| & g |B5s
3 o < 8 'E g ,"2 5] g Z2C%
DRAEDM
Estordos = - - - 12 - ? ? T ?
Cabanelas - - & " 21 — 59 8 ? ?
Afife - - - - 23 28 25 27 6 109
Valenga = ] = " ? ? 12 ? ? 115
Veiga da Mira - - - - 82
EE::;hE e Vitorino das 34 4 5 | 48 18
Fontdo e Bertiandos = 34 4 3 48 18
Cerva /Basto - 35 3 3 61
Pinheiros e Pias - 47 4 38
Moreira, Barrogas e Talas - 44 4 38
e w | e |
DRATM
Vila Verde - 10 2 # 31 20 30
Carrapatas . 23 2 4 43
Samoddes - 15 9 33 24
gi;etho da Raia e Vilela i} 22 3 28 10
Lagoa 16 23 5 23
Telges 21 23 17
Palagoulo 1 36
Vale da Vilariga 24 i5

DRAEDM - Direcgdo Regional de Agricultura de Entre Douro e Minho.
DRATM - Direcgdo Regional de Agricultura de Tras-os-Montes.
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Quadro 32 - Duragdo das fases de uma Operacio de Emparcel to (em ) (cont.)
Estudo Previo Projecto

g 3 3 g ‘a § l@‘ e 0 2esl =

s | 2| 8| 2 |8 |%|%| &5 | 5 |83

O o < 35 < H_Q_, s, O 2 e

DRABL

Tentlgal - - = = 28 - 42 20 ? ? 118
= esee S Hachie - . : - a - e | 16 1 6 | 123
Pereira - - - - 62 - 26 27 ? 30 55
S. Martinho do Bispo * - " # 15 - 15 7 ? ? 40
5. Jodo do Campo - - - - 15 - 15 6 ? ? 39
Montemar - 2 - - 54 53 17 8 32
Polder Piloto 2 <1 9 - 7 24 0 9 49
Meds = = = 40 22 <1 8 11 39 120
Carapinheira - - - - 40 35 11 29 3 124
Ribeira e Taveiro - . - = 14 - 26 17 10 73
Alfarelos - = = - 85 53 60
Vale do Lis - - 1 = 47 18 50 -
Canelas - 36 3 12 ?
S. Jodo de Loure (Campo) = 31 8 34 26
Cértima - 35 57
Angeja 8 50
Fermeld 12 46
S. Jodo de Loure (Monte) 41 17
Murtosa 19 39
Mortagua 34 24
Segaddes 29 17
Travassh 29 17
Alguerubim 29 17
Eirol 29 17
Ebo 29 w7
Frossos 29 17
Ois da Ribeira 29 17
Requeixo 29 17
Beduido 25 25
Salreu 24 24
Rio das Mds # - - 8 20
Vale do Pranto * " H 12 34
Vale do Arunca - = = 12 39
Bolao - " - 12 7
Malorca = > = 39
Margem Esquerda - = = 34
25;?1(!112,‘ Borralha, 13 14
mictore, | @) @
Varzea do Calde 27
Moinho Almoxarife 18

DRABL — Direcgéo Regional de Agricultura da Beira Litoral.
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Quadro 32 — Duragdo das fases de uma Operacio de Emparcelamento (em meses) (cont.)

Estuda Prévio Projecto
o 2 _—
Tl 2|8 2| 88| 8| B E |Bas
@ | RIS S Ja @] o8 =

DRABI
Meimoa % - = - 50 - 43 ? ? A 134
Benquerenga - - - - 80 - 47 31 11 11 180
Salgueiro - - - - 62 - 81 25 12 493

DRARO
Alvorninha . 47 5 ? 10
Zambujal . 47 5 ? 13
Moita . 47 5 ? 13
22_%‘;23: R - | 9 19 | 34 7
:?:;ariif: Obidos e 10 12 5 5 18
Ribera o R D26 0f0 | 2 | 1
e o] | e w]| s
guasampode || | | | e
Alcobertas e Gancaria ? 41
Azinhaga, Golega e 37
Riachos
Carril 38

DRAALG
Cdeceixe 13 - 9 ? ? ? ?
Benaciate ? ? 25 = 42 ? ? ? ?
Aljezur - 29 1 - 23 16 50
Alvor - 23 95
Sta Maria 12 46
Vale da Vila =~ 27 9 6 33 32
Alcantarilha % 29 6 ? 48
Alcantaritha 2 # 64 4 17
Vale da Vila de Cima 5 37

- . informagdo inexistente;

? : informacéo ndo disponivel;

A duragdo de cada fase, quando em /tdfico, refera-se a situacdo em Dezembro de 1999.

DRABI - Direcgac Regional de Agricultura da Beira Interior.

DRARO - Direcgcao Regional de Agricultura do Ribatejo e Oeste.

DRAALG - Direccdo Regional de Agricultura do Algarve.
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Quadro 33 — Duracio dos estudos e projectos de emparcelamento

Duragao Duragio Duracdo
média (meses) minima (meses) maxima (meses)
Estudo Prévio @ 32
2 2 (Polder Piloto) '
Elaboragdo 28 10 (Vila Verde) 64 (Alcantarilha 2)
. 9 (Samoddes e
Aprovacdo 4 f &aﬁgeﬁsﬁ'm} Fraguas e OQuteiro
da Cortigada)
Projecto ® g
(Quadro legal de 1962)
Primeira Reclamacao 25 9 (Polder Piloto) 80 (Benquerenga)
Segunda Reclamacéo 34 7 (Polder Piloto) 81 (Salgueiro)
Conclusdo 16 6 (S. Jodo Campo) | 31 (Benquerenga)
Apreciacao 9 < 1 (Polder Piloto) 12 (Salgueiro)
Resolugao do Conselho de 2 :
Ministros 11 3 (Meimoa) 30 (Pereira)
Projecto ©
117
(Quadro legal de 1988/90)
18 (Pinheiro
Primeira Reclamacdo 40 Grande e 85 (Alfarelos)
Carregueira)

" . 53 (Montemar,
Fixacdao Bases 40 16 (Aljezur) Alfarelos)
Segunda Reclamacio 13 < 1 (Meds) 25 (Afife)

= 8 (Meds, N
Conclusao 18 Montemar) 29 (Carapinheira)
Apreciacdo 7 3 (Carapinheira) 11 (Meds)
Resolugdo do Conselho de & (Afife, =
Ministros v Carapinheira) 39 (Meas)

. Fonte: elaboragdo prdpria a partir da informag3o fornecida pelo IHERA.

Observagdes: a) duracdo total média estimada com base na informacgo referente aos seguintes estudos prévios:
Correlhd e Vitorino das Donas; Fontdo e Bertiandos; Cerva/Basto; Pinheiros e Pias; Moreira, Barrocas e Taias;
Lanheses e Moreira de Geraz do Lima; Vila Verde; Carrapatas; Samoddes; Vilarelho da Rala e Vilela Seca; Lagoa;
Polder Piloto; Vale do Lis; Canelas; S. Jodo de Loure (campa); Alvorninha; Fraguas e Quteiro da Corticada; Baixas
de Obidos e Amoreira; Aljezur; Vale da Vila; Alcantarilha; Alcantarilha 2.

b) duracdo total média estimada com base na informagao referente aos seguintes projectos: Tent(gal; S. Silvestre
e S. Martinho d’Arvore; Pereira; S. Martinho do Bispo; 5. lodo do Campo; Polder Piloto; Ribeira e Taveiro;
Meimoa; Benquerenga.

€) duragdo total média estimada com base na informagdo referente aos seguintes projectos: Afife; Valenga; Meds;
Carapinheira.

As diferencas quanto aos projetos considerados em cada uma das estimativas apresentadas explicam as
diferencas entre a duragdo total média e a soma das médias de cada uma das fases identificadas
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III - ASPECTOS INSTITUCIONAIS E FASES DAS OPERACOES DE EMPARCELAMENTO

Nesta terceira e Ultima parte do relatorio analisa-se a forma como a politica de
emparcelamento tem sido executada e apresentam-se algumas propostas no sentido de
melhorar a eficacia e transparéncia de todo o processo.

Esta andlise centra-se em dois aspectos essenciais: a estrutura das operagbes de
emparcelamento e o seu financiamento.

Assim, nos primeiros trés capitulos sdo discutidos os diferentes momenrtos que
conduzem até a fase de execucdo do projecto ou obra, a saber: candidatura (capitulo 1),
estudo prévio (capitulo 2) e elaboracdo do projecto (capitulo 3), incluindo neste Gltimo uma
referéncia a realizacdo do cadastro e do Estudo de Impacte Ambiental. No capitulo 4 analisam-
se as regras que tém orientado o financiamento destas operagdes e no capitulo 5, final, discute-

se o funcionamento do mercado criado em torno da elaboracdo de estudos prévios e projectos.

1 — A candidatura a operagoes de emparcelamento

O processo de candidatura a operagbes de emparcelamento foi, por diversas vezes,
referido ao longo deste relatério, ainda que de forma pontual.

No capitulo 3 da primeira parte, referiu-se que uma das inovagoes introduzidas pelo
quadro legal que actualmente regulamenta o emparcelamento foi a de “conferir as autarquias
locais e a iniciativa privada a faculdade de elaborar e executar projectos de emparcelamento,
reservando ao Estado apenas a sua aprovagao”, face ao reconhecimento da impossibilidade de
o Estado, por si so, realizar os objectivos da lei'.

Como se concluia nesse mesmo capitulo e se analisou, com mais detalhe, no
capitulo 2 da segunda parte, a existéncia, durante a década de 90, de financiamento especifico
para as operagoes de emparcelamento integral, obrigou a definicao de regras de acesso a esses
recursos financeiros. A “candidatura” aqui referida €, bem entendido, a candidatura ao
financiamento de operagoes de emparcelamento e a aprovagao destes programas tornou-se,
como se concluiu antes, o0 momento de definicio de aspectos como iniciativa e ambito das
operagtes de emparcelamento, os quais foram regulados de forma totalmente distinta entre o
POERCAA e o PAMAF.

! Do preambulo do Decreto Lei 384/88, de 25 de Qutubro
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Assim, o POERCAA, executado entre 1991 e 1995 e que representou a expressao de
uma vontade politica de relangar a politica de emparcelamento em Portugal, definia desde o
inicio quais as zonas de intervencao e estabelecia como beneficiario do financiamento previsto a
Direccao Geral de Hidrdulica e Engenharia Agricola (DGHEA), enquanto organismo da
Administragao Central com responsabilidades na politica de emparcelamento.

Refira-se, no entanto, que a generalidade das operagOes iniciadas no POERCAA
resultaram de pedidos de proprietarios nas areas a emparcelar, apresentados sob a forma de
abaixo-assinados enviados ao Ministério da Agricultura, os quais eram promovidos efou
apoiados pelas Juntas de Freguesia ou por Associagbes de Agricultores, ndo sendo no entanto
excluida a iniciativa do Estado®. No entanto, e de acordo com os contactos tidos durante a
preparagao deste relatdrio, ha que referir o papel que os técnicos da Administracdo Publica
desempenharam na divulgagdo e enquadramento destas candidaturas, substituindo-se por
vezes aos proponentes formais no que respeita a promogao destas operagoes.

O PAMAF, executado entre 1995 e 1999, previa o financiamento de operagtes de
emparcelamento em dois tipos de Medidas: as relacionadas com os Grandes Regadios (Medidas
1.1 e 1.3), em que se definia como beneficiario a Administracdo Central, e uma medida
especifica para operacbes de emparcelamento (Medida 1.5) em que a possibilidade de
candidatura era reservada a particulares (agricultores, através das suas associacdes, e
autarquias locais), no que constituiu uma clara ruptura com a tradicdo da politica de
emparcelamento e com a experiéncia do programa anterior.

Esta alteragdo foi entdo justificada pela utilidade que teria uma maior
responsabilizagdo dos beneficidrios, esperando-se que dai pudessem resultar redugbes no
tempo gasto nas varias fases da operacao.

Como se escreveu atrds’, na generalidade dos casos, a apresentacdo de uma
candidatura por uma entidade local nao correspondia ao conhecimento das caracteristicas de
uma operagao de emparcelamento junto daqueles que nelas seriam directamente implicados,
os agricultores e proprietarios da area abrangida.

Decorrente desta auséncia de qualquer indicagdo de vontade na elaboracdo e
execucdo destas operagdes, expressa pelos agricultores e proprietarios abrangidos, a
Administragdo Publica demonstrou alguma dificuldade em decidir sobre as diferencas de

representatividade no caso de miltiplas candidaturas a uma mesma operacdo de

? De que um exemplo seria o de Samod3es: pretendendo encontrar um caso piloto para a aplicagiio do emparcelamento
a reconversao da vinha na Regido do Douro, foi decidido, por acordo entre as instituicdes regionais ligadas a
vitivinicultura duriense, o inicio desta operaggo.

3 Ver pagina 73 deste relatdrio
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emparcelamento (questdo que estd também na origem de alguns impasses, como nas
operagoes de emparcelamento de Correlhd e Vitorino das Donas, Fontdo e Bertiandos e
Cerva/Basto, a que ja se fez referéncia no capitulo 2 da segunda parte).

Refira-se, por fim, que foi possivel concluir dos contactos tidos no ambito da
preparacao deste relatdrio, que a apresentagdo de uma candidatura ndo representou um
empenhamento do proponente na concretizagdo dessa operagao, limitando-se muitas vezes a
entregar a sua responsabilidade a Organismos da Administracdo Central, ndo acompanhando
posteriormente o seu trabalho: tal é especialmente notério no caso das candidaturas
apresentadas pelas Juntas de Freguesia da zona do Baixo Vouga, ainda que aqui este processo
tenha tido a vantagem de entregar a uma (nica instituigdo, responsavel pelo Projecto
Hidroagricola, a intervencao sobre o conjunto da area, num contexto em que a Administracao
Central se tinha excluido da candidatura & Medida 1.5.

Sobre a eficacia desta alteracdo, refira-se apenas que nao € perceptivel qualquer
reducdo significativa na duragao das operagdes devido ao facto de estas terem partide de
iniciativa de particulares, quando se compara a execucao material do PAMAF com o POERCAA:
considerando apenas os estudos prévios®, das trinta operacdes iniciadas no ambito da Medida
1.5, apenas trés estavam concluidas e aprovadas em Dezembro de 1999.

No entanto, e apesar das limitagbes quanto aos resultados destas mudangas, a
alteracdo da regulamentacdo da Medida 1.5 do PAMAF, através da Portaria 192/98, de 23 de
Marco, que abriu a possibilidade de o Estado se candidatar ao financiamento disponivel para
operagbes de emparcelamento, destinou-se apenas a solucionar problemas pontuais, criados na
transicdo entre POERCAA e PAMAF, e ndo ao retomar de uma politica com as caracteristicas
anteriores.

A legislacdo actualmente em vigor contribui para a discussdo quanto a iniciativa das
operacoes de emparcelamento de uma forma que tem sido pouco explorada.

Assim, ao definir o ambito das operagdes que o Estado pode promover, restringe-o a
situacbes em que constituem “base indispensavel para: a) execucdo de programas integrados
de desenvolvimento agricola regional; b) o ordenamento do espaco agricola e a reconversao
cultural; c) a reestruturacdo da propriedade ristica e da empresa agricola afectados pela
realizagao de grandes obras publicas (...)" (DL 103/90, art.° 1°).

A legislagdo ndo define, e portanto ndo restringe, o ambito em que as particulares

promoveriam operagoes de emparcelamento, ndo estando definido como, nos termos do

* Como se referiu, 0 POERCAA financiou, quase exclusivamente, a conclusdo de projectos iniciados anteriormente; em
relagdo as duas excepgbes (Aljezur e Vila Verde), ndo era suposto serem concluidas durante a vigéncia deste Programa.
N3o é por isso possivel qualquer comparagdo entre os dois Programas quanto a duragdo desta fase.
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art.° 24° do mesmo Decreto-Lei, se adapta o artigo acima referido as operagoes de iniciativa
particular.

O objectivo das operacbes de emparcelamento e a sua integracdo com outras
politicas, para cuja eficacia contribui, surge portanto como outro aspecto que deveria orientar o
processo de candidatura.

Se ndo parece ter sido garantida uma resposta efectiva ao primeiro dos aspectos
antes referido (o da -garantia da motivacdo e empenhamento dos beneficidrios finais), a
concepcdo de emparcelamento subjacente a aplicacdo da Medida 1.5 do PAMAF (entendido
como um instrumento vocacionado para o ordenamento de todo o territorio e para a promogao
do desenvolvimento rural), invalidou a necessidade de garantir a resposta a este: nao se parte
de uma justificacio para o emparcelamento (uma iniciativa de reconversdo cultural, a
construcdo de uma infraestrutura, ...), antes se concebe um conjunto de intervengdes que se
pretendem ajustadas ao potencial de um territorio.

As candidaturas apresentadas sdo, por isso, extremamente vagas sobre os seus
objectivos, nada adiantando que permita avaliar a sua indispensabilidade como base para a
aplicacdo de qualquer outra politica, apenas se avangando com uma avaliagao, necessariamente
subjectiva, sobre as condicbes de infraestruturas e sobre a estrutura da propriedade.

Retomando a discussdo anteriormente feita sobre o impacte regional das operagoes
de emparcelamento e os problemas de “economia de escala” que ndo s3o suficientemente
solucionados com uma intervencdo local®, confiava-se que a “disseminagéo” deste tipo de
intervencbes resolveria estes problemas, sendo porém certo que, a manter-se o actual
entendimento quanto a responsabilidade pelas candidaturas, tal estaria dependente da
congregagao da vontade de um conjunto diversificado de actores locais.

Para além da maior complexidade, é de referir que a utilizacdo das operagdes de
emparcelamento integral como um instrumento de desenvolvimento regional obrigaria ainda ao
assumir de um compromisso importante, tanto no que respeita a garantia do financiamento e
dos recursos humanos necessarios como a sua concentragao regional.

Concluindo, duas questdes aparecem como determinantes da iniciativa de operagbes
de emparcelamento, condicionando o processo de candidatura:

- 0s objectivos da operagdo e a sua relagdo/integragdo com outras politicas;

- a vontade dos beneficiarios.

® Como o exemplo, varias vezes referido, de infraestruturas que terminam nos limites do perimetro, que coincidem,
como regra, com os limites administrativos das freguesias, ou de iniciativas ligadas a diversificagdo de actividades em
meio rural ou & recuperacdo do patriménio, muitas vezes desligadas de qualquer concepgdo territorial mais vasta que a
da area de intervengao da operagao.
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Em relagdo a primeira questdo, parece necessério aprofundar a orientacao da actual
legislacdo, relacionando a capacidade de iniciativa com o objectivo da operagdo, o que,
eventualmente, torna necessario uma maior desag regacao dos seus objectivos.

O quadro 34 relaciona os diferentes objectivos de uma operacdo de emparcelamento,
desagregados a partir da discussao feita na segunda parte deste relatério e da actual

legislacao, e a possibilidade de iniciativa dessa mesma operacao.

Quadro 34 - Objectivos e iniciativa das aperacbes de emparcelamento

Objectiva Proponente

Viabilizagdo de Aproveitamentos Hidroagricolas Administragdo Central
Assaciagdes de Agricultores

Minimizagao do impacte negativo de infraestruturas AssociagGes de Agricultores
sobre a exploragdo agricola

“Ordenamento do territdrio” Cémaras Municipais

“Desenvolvimento agricola” Associaches de Agricultores

Na correspondéncia que aqui se traca entre objectivo das operagBes e proponente,
procura-se acima de tudo, garantir a eficacia dos resultados futuros, aspecto este que esta
claramente dependente da legislagdo existente e que ndo se restringe a regulamentac&o sobre
emparcelamento: € aqui relevante, nomeadamente, a legislagdo sobre ordenamento do
territorio e sobre aproveitamentos hidroagricolas.

Assim, a possibilidade de candidatura a operacdes de emparcelamento com o
objectivo de "“Viabilizacgo de Aproveitamentos Hidroagricolas” depende do tipo de
Aproveitamento Hidroagricola, tal como definido no Decreto-Lei 269/82, e portanto e em dltima
analise, da classificagdo do seu interesse numa escala que vai de nacional a particular.

Em relacdo aos impactes negativos sobre a exploragdo agricola causados pela
construgao de infraestruturas (como estradas, vias férreas, barragens, ...), a sua minimizacdo é
claramente de importdncia particular, ainda que a infraestrutura possa ser de interesse
nacional, pelo que a sua iniciativa deve ser deixada as Associacdes de Agricultores.

Como € claro, desenvolvimento agricola e ordenamento do territdrio ndo sdo
objectivos mutuamente exclusives, razdo por que sio aqui referidos entre aspas.

A sua distingdo, em termos de objectivo principal de uma operagao de
emparcelamento, por dificil que seja, deve-se basear acima de tudo na existéncia de conflitos
sobre o uso do solo (com base em preocupagtes ambientais ou de crescimento da urbanizacao,
para apenas citar dois exemplos), que tornem relevante a possibilidade de harmonizar o direito

individual de propriedade com os restantes direitos, mais gerais, da comunidade.
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Em conformidade com o enquadramento juridico portugués sobre ordenamento do
territorio, tais operacdes deveriam ser reservadas as Camaras Municipais.

Em relagdo a segunda questdo, ela torna-se relevante apenas nos casos em que as
operagoes sao promovidas pelas Associacoes de Agricultores, pois so ai se pretendem promover
interesses que sao, essencialmente, particulares: havera, por isso, que garantir que existe uma
vontade em que se execute uma intervencgdo deste tipo.

Considerando a experiéncia passada, nem a apresentagdo de abaixo-assinados a
acompanhar o pedido de inicio de uma operagado, nem a apresentagao de uma candidatura por
uma entidade local, parecem condicdes suficientes para garantir a concordancia prévia com o
inicio dos estudos por parte dos beneficiarios finais de uma operagao de emparcelamento.

Parece necessario, antes, uma declaragdo individual de concordéncia com o inicio dos
estudos prévios, a qual necessariamente derivara de um conhecimento sobre as diferentes
caracteristicas de uma operac@o de emparcelamento, incluindo os aspectos relativos a alteracdo

da propriedade.

Resumindo, a candidatura a operacoes de emparcelamento integral deve ser
entendida como uma forma de assegurar dois resuftados, que aparecem como essencials para
0 sucesso da operacdo: garantir o conhecimento e a vontade dos beneficidrios na sua execucao
bem como a sua integracdo com outras politicas.

Quanto ao primefro aspecto sugere-se que tal seja conseguido afravés da
apresentagao de um conjunto de declaragoes individuais de concordancia com o Inicio das fases
de estudo prévio e de elaboragao do projecto.

No segundo aspecto, parece necessadrio regulamentar a relagao entre os objectivos da
operagdo e o tipo de beneficidrios. Parece ainda necessario discutir a relagdo entre os
objectivos destas operacoes e a escala territorial da candidatura, por forma a assegurar a

eficacia das fntervencoes previstas.

2 — O Estudo Prévio

O objectivo deste capitulo é o de analisar a forma como tem sido definida a primeira
fase de uma operagao de emparcelamento, a de Estudo Prévio.

Ao contrario da fase seguinte, a de elaboragdo do projecto, que se encontra
regulamentada em bastante detalhe pela actual legislacdo, o DL 103/90 de 22 de Margo, ocupa-
se do Estudo Prévio em apenas dois artigos: um que define os seus objectivos e outro que

respeita a sua aprovacao.
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Em relagdo aos objectivos, o art.® 2° do referido Decreto-Lei aponta, no essencial,
para que esta fase sirva de suporte a decisdo sobre a continuagdo ou ndo da operagao de
emparcelamento. Assim, a sua realizagao visa:

“a) o levantamento da estrutura fundidria, das caracteristicas ambientais,
econdémicas e sociais da zona e das vantagens da realizagdo de um projecto de
emparcelamento;

{in)

d) o conhecimento de possiveis dificuldades, do respectivo fundamento e do modo
de as superar;

e)a estimativa dos meios humanos e materiais necessarios a execugdc do
projecto; _

f) a determinagao dos prazos para a realizacdo das varias fases da remodelagao
predial e dos melhoramentos a incluir no projecto;

g) a determinagdo do grau de viabilidade técnica e economica do projecto em
funcdo dos resultados previsiveis e dos custos”

O Estudo Prévio deve ainda apresentar, nos termos do mesmo artigo, “b) a
delimitacdo aproximada da zona a emparcelar; c) a provisdo de melhoramentos fundiarios e
rurais a incluir no projecto”, informacdo que poderia contribuir para que a decisao se baseasse
em resultados mais concretos. Como se discutird de seguida, a propria legislagao limita de
forma significativa o interesse desta informagao adicional.

Face a este vazio na legislac@o, esta primeira fase tem sido regulada pelas Normas
Técnicas elaboradas pelo IHERA as quais, embora nunca tenham sido publicadas em portaria
do Ministério da Agricultura, como determina o art.? 58° do DL 103/90, tém sido apresentadas
como o modelo a seguir na elaboragao do Estudo Prévio.

O alcance dessas Normas tem que ser avaliado tendo em consideragao a redefinicao
do papel do Estado, homeadamente o facto de, no ambito da Medida 1.5 do PAMAF, se ter
limitado a uma intervencdo ao nivel do acompanhamento das candidaturas aprovadas®, para
além da manutengao da sua intervengdo no processo de aprovagao, previsto na legislacao.

As Normas definiriam, por isso, 0 que se considerava necessario para poder decidir se

um Estudo Prévio tinha sido correctamente elaborado (tanto em termos de contetdo, como de

¢ para além das excepcdes de Cerva/Basto, Correlhd e Vitorino das Donas e Fontdo e Bertiandos, as quais, pelo que se
expbs no capitulo 2 da sequnda parte, ndo alteram o sentide da que aqui se escreveu.
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processo) e, de caminho, garantiram a continuidade de um “modo de fazer” iniciado com o
POERCAA e legitimaram a intervencdo do IHERA na elaboragdo dos Estudos Prévios’.

Sinteticamente, um Estudo Prévio compreende duas partes, a de caracterizagao e a
de concepcdo, cujo conteido, tanto em termos de pecas escritas como de cartografia, €
discriminado®.

Na primeira para além de informagBes genéricas sobre a zona’, pretende-se ainda a
sua caracterizacio fisica'®, do meio rural*, da ocupagdo cultural e dos valores ambientais, das
infraestruturas e benfeitorias'? e da estrutura da propriedade®.

Discrimina-se ainda toda a cartografia a apresentar: cartas de localizagao, uso actual
do solo, ocupaco cultural, coberto vegetal e zonas com valor paisagistico e ambiental, rede
viaria, linhas de agua, areas regadas, zonas sujeitas a encharcamento, afectadas por cheias
e/ou erosionadas, benfeitorias e situagdes notaveis e estrutura da propriedade.

No momento da concepcdo do projecto, pretende-se a definicdo dos objectivos do
projecto e a construgdo de varias alternativas, quantificando as intervengbes ao nivel das
infraestruturas, equipamentos, melhoramentos fundidrios, plantagGes e intervengdes previstas
no Ambito da conservacdo da natureza e paisagem, bem como uma descrigao e justificagdo do
planeamento do uso do solo, acompanhada das cartas necessarias (éreas de reconversdo das
culturas perenes e de intervengdo na floresta, planeamento fisico das infraestruturas,
localizagdo de equipamentos e das intervencdes no ambito da conservagao da natureza e da
paisagem).

Para além desta informagdo, a concepgao do projecto reporta ainda informagao
relativa a sua execugd@o (cronograma de elaboragao do projecto e da sua execugao, estimativa

orcamental, entidades a envolver no projecto e tipo de participagdo, analise de viabilidade

7 Como exemplo do alcance e do pormenor dessa intervengdo, e da formatacdo a que deu origem, refira-se a
(re)definicdo de um aspecto que se poderia considerar como de menor importancia, porque com menos consequéncias
no futuro, o da estimativa do custo de elaboracdo do projecto.

Assim, na acta da reunido da Comissdo de Acompanhamento do Estudo Prévio de Alcobertas e Gangaria, escrevia-se
“[A Hidroprojecto] quanto a analise de viabilidade do EPE [Estudo Prévio de Emparcelamento], referiu que os custos
relativos a elaboracio do projecto foram determinados com base nos custos de uma equipa pluridisciplinar:
engenheiros agrénomo, civil, gedgrafo; jurista, etc. Posteriormente, recebeu um exemplar do EPE das Baixas de
Obidos, onde verificou que agueles custos eram determinados através da formula constante de despacho interno do Sr.
Ministro da Agricultura. Assim, pediu a APARRM [Associacdo dos Produtores Agricolas da Regido de Rio Maior] que
solicitasse ao IHERA a indicacio da dita férmula, pedido que ja foi satisfeito, assumindo pois que os custos de
elaboracdo do Projecto devam ser calculados pela formula e n3o por outro processo”.

8 Nesta descricdo, recorreu-se a versio de 1997 das Normas Técnicas, as mais recentes, as quais nac sao, no entanto,
significativamente diferentes das anteriores.

* Nomeadamente localizacdo, area e beneficiarios.

10 piscriminando: clima, solos, geomorfologia, zonagem fisica.

1 piscriminando: demografia, actividades ndo agricolas, formas e tipos de exploragdo, uso actual do solo.

12 piscriminando: rede viaria, drenagem e rega, melhoramentos fundidrios e plantages.

3 Analisada através do calculo dos seguintes indicadores: area média/prédio, n° prédios/proprietdrio, area

média/proprietario, prédios encravados; nesta parte da caracterizagdo deverd ser usado o programa SIGEF,
propriedade do IHERA.
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socio-econdmica, estudo de impacte ambiental), bem como a forma como foi elaborado o
proprio Estudo Prévio (levantamento das expectativas dos interessados e dos contactos
efectuados com as varias entidades durante a execugéo do Estudo Prévio).

Este modelo de Estudo Prévio, muito pesado, parece adequado para responder a uma
estratégia em que se concebe o emparcelamento como um processo que tem como objectivo o
ordenamento do espaco rural.

No entanto, essa estratégia esbarra, depois, na incapacidade institucional de garantir
a posterior aplicagdo do conjunto de intervengbes propostas, na medida em que a legislacdo
que regula o emparcelamento limita as competéncias do futuro responsavel pela elaboracdo e
execugao do projecto a um conjunto restrito de intervengOes, centradas na actividade agricola
no territorio.

Tal é especialmente evidente nas propostas que se prendem com a recuperacdo do
patrimdnio, construido ou natural, cuja justificacdo se baseia nos seus efeitos de promocio do
turismo em espaco rural.

Embora tal corresponda a generalizacdo de um discurso sobre o papel da agricultura
no desenvolvimento rural*®, e permita uma actualizagdo da utilidade deste instrumento, nunca
se apresenta qualquer suporte para esta pretensa vocacdo do territdrio (a qual nao €, alids,
sujeita a qualquer tipo de avaliagdo) nem sdo perceptiveis os limites que uma estratégia
puramente local, a uma escala reduzida, coloca®, aspecto ja referido no capitulo anterior.

Em consequéncia destas limitagbes a@ ambicdo do emparcelamento, é possivel
concluir, da analise dos Estudos Prévios elaborados durante o POERCAA e o PAMAF (neste caso,
os concluidos até Dezembro de 1999), que muita da informacdo recolhida durante a
caracterizagdo da zona na@o tem qualquer utilidade posterior, como € o caso da caracterizacdo

fisica e do meio rural.

1 Refira-se, por exemplo, que o Estudo Prévio de Vila Verde, elaborado em 1992, defendia, no ambito do Plano de
Ordenamento Ambiental e Paisagistico, que ™(...) seria muito interessante preservar a aldeia através da recuperacdo das
casas tradicionais, muitas vezes em ruinas, desenvolvendo a actividade turistica em meio rural, Esta aldeia, além das
casas, tem muitos locais tipicos dignos de despertarem a atencio dos turistas que procurem o sossego do ambiente
rural para passar as suas férias. Associado a isto, poderia manter-se em actividade alguns dos agricultores que, ainda
hoje, trabalhem a terra através de métodos artesanais como o arado puxado através de uma junta de vacas,
constituindo um exemplo vivo das nossas ancestrais técnicas de trabalhar a terra. Esta solugio aliada ao
desenvolvimento do artesanato constituiria um pdlo de atraccio turistica com inegdveis beneficios para a populacio
rural.”

Este Estudo Prévio mereceria o seguinte despacho do Director Geral da Hidraulica e Engenharia Agricola: “Concordo
com este parecer [de apreciagdo do Estudo Prévio], nomeadamente no que respeita a necessidade evidenciada (...) de
promover acgBes tendentes a fixagdo de populagdo rural no &mbito da execucdo de um projecto integrado de
emparcelamento. Alids, o projecto de emparcelamento de Vila Verde poderia criar as condigBes fundiérias favoraveis
para a aplicagdo de algumas medidas agro-ambientais previstas na nova PAC e servir assim de zona piloto para a
regido. Assim, concordo com a proposta de elaborar o projecto de emparcelamento integral de Vila Verde/Alijo. A
consideragdo superior.”

¥ Uma excepclio a esta critica sera, por exemplo, o Estudo Prévio de Samod3es, que se subordina a um Plano de
Ordenamento de caracter superior, 0 PROZED (Plano Regional de Ordenamento da Zona Envolvente do Douro), que
pretende integrar este tipo de intervencdes.
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O facto de muita desta informac@o ndo poder ser considerada come indispensavel a
elaboragdo do Estudo Prévio, ressalta ainda das grandes diferengas de contetido em alguns dos
aspectos considerados, de que um exemplo claro é o da caracterizacao da estrutura predial.

Considerada como informacgao essencial num processo que pretende intervir sobre o
direito de propriedade, & possivel constatar as diferencas quanto ao tipo de informagao a que
se recorreu em diferentes estudos prévios: desde a elaboracdo do cadastro no émbito da
elaboragao do Estudo Prévio (uma operagdo morosa e cara, objecto de um financiamento que
representa aproximadamente 1/3 do financiamento atribuido ao Estudo Prévio), a situagoes em
que se recorreu a informagao de cadastro ndo actualizado até ao caso limite do Estudo Prévio
de Cerva/Basto em que se recorreu ao Recenseamento Geral da Agricultura de 1989, com
informacao referente a estrutura da exploragao e ndo da propriedade.

A acrescentar a limitagao da capacidade institucional, atrés referida, surge a questdo
da oportunidade de, face a actual legisiacdo, o Estudo Prévio propor solugdes muito detalhadas,
que configuram um “pré-projecto”.

De facto, sendo o emparcelamento apresentado como um processo participado e
consensual, a fase em que se pode considerar que estas caracteristicas estao garantidas é a de
elaboracdo de projecto, em que os beneficiarios séo membros da Comissao de Trabalho, a qual
cabem importantes fungbes para o decorrer da operagao de emparcelamento, nomeadamente a
definicdo do respectivo perimetro, bem como dos melhoramentos de caracter individual ou
colectivo indispensaveis a remodelagdo predial e os que contribuam para a valorizacdo da zona
(DL 103/90, art.° 319, alineas a) e c)).

Deste potencial conflito entre a proposta de solugées no ambito do Estudo Prévio e as
competéncias das Comissoes de Trabalho, tem resultado, em alguns casos, a alteracdo das
solugdes tanto ao nivel de algumas infraestruturas, como da prépria drea de intervencéo'®, por
vezes de forma assinalavel, uma vez iniciada a fase de projecto.

Ao fazer-se este comentdrio, ndo foi esquecido que as Normas Técnicas indicam a
obrigacdo de consultar os interessados nem que, em alguns casos, se constituiram Comissoes
de Apoio & Elaboragdo do Estudo Prévio'’, que pretenderam integrar os beneficidrios, nem
ainda que o inicio da elaboracdo dos Estudos Prévios mais recentes tem sido anunciada por

edital e nos jornais.

15 Refira-se, como exemplo, a operacdo de emparcelamento em Correlhd e Vitorino das Donas, em que as propostas do
Estudo Prévio respeitavam a uma area de 816 ha e a elaboragdo do projecto foi restrita a 279 ha, devido a questdes
levantadas quanto a possiveis alterages do uso do solo no respectivo Plano Director Municipal.

17 A existéncia destas Comissdes é referida nos relatdrios de Estudo Prévio de Lagoa e TelBes.

148



No entanto, é preciso também ter em conta: que as Normas Técnicas
(independentemente das restrigbes & sua eficacia que acima se referiram), ndo indicam como
tal consulta se deve processar e que esta, muitas das vezes, se resume a uma consulta a
opiniao das Juntas de Freguesia e das Organizagbes de Agricultores; que as Comissoes de
Apoio resultam da iniciativa dos responsaveis pelo Estudo Prévio e ndo estdo, de todo,
generalizadas; que a publicidade ao inicio da elaboragdo dos Estudos Prévios €, como se disse,
recente; e, finalmente, que ndo esta prevista qualquer intervencdo dos beneficiarios no
processo de aprovagéo dos Estudos Prévios.

Do que se escreveu, € possivel concluir que o maior rigor que o aprofundamento da
concepcao de projecto transporta para a tomada de decisdo sobre a continuacao da operacao
de emparcelamento € apenas aparente, na medida em que nao é possivel garantir a aplicagao
futura, na fase de elaboracdo de projecto, das intervencdes propostas.

Naturalmente, e é este o (ltimo comentdrio sobre o conteldo desta fase, tal situacdo
limita a utilidade dos estudos de avaliagdo econdmica que, no seguimento das conclustes da
“Jornada de Reflexd8o sobre Emparcelamento Rural”, se generalizaram aos Estudos Prévios
elaborados durante o PAMAF,

Nos sete Estudos Prévios'® para os quais se realizou a andlise de viabilidade
econdmica do conjunto de intervengdes propostas, foi utilizado um modelo® através do qual se
estimam os efeitos, sobre o funcionamento e resultados econdmicos de uma amostra de
explaragdes do perimetro, da execugao da operacao de emparcelamento.

Esses efeitos, ja referidos no capitulo 6 da segunda parte deste relatério, sdo
quantificados com base em hipéteses quanto aos resultados ao nivel da alteracdo da estrutura
da exploragdo (nimero, dimens&o e forma das parcelas, distdncia ao assento de lavoura), das
infraestruturas construidas no perimetro (nomeadamente redes de caminhos, drenagem e rega,
reconversao cultural,...), bem como da dinamica que seria induzida por este tipo de operacdo,

nomeadamente ao nivel da inovagao tecnoldgica.

18 Nas conclusdes dessa Jornada escrevia-se: “Foi apresentado um modelo para andlise da rendibilidade dos
investimentos [nas operacBes de emparcelamento rural integrado] (...). O modelo utilizado é adequado a analise de
investimentos no dmbito dos PERI. Deve-se, no entanto, continuar a melhorar os métodos de avaliagdo sdcio-
economica e generaliza-los a todos os Estudos Prévios”.

1% O0s Fstudos Prévios de Samoddes e de Fraguas e Outeiro da Corticada, financiados pelo POERCAA e adjudicados,
através de Concurso Publico, a uma empresa privada, foram os primeiros a apresentar, no seu relatdrio, uma avaliagdo
econdmica dos efeitos do emparcelamento.

No ambito dos Estudos Prévios financiados pelo PAMAF, foi realizada a avaliagdo das operacdes de emparcelamento de
Lagoa, TelGes, Pinheiro Grande e Carreguelira, Baixas de Obidos e Amoreira, bem como para o conjunto de perimetros
do Baixo Vouga Lagunar. *

2 Este modelo foi desenvolvido no Instituto Superior de Agronomia, no ambito de uma Dissertagdo de Doutoramento
(José Paulo Pimentel de Castro Coelho, 1992, “Analise de projectos de emparcelamento rural. O caso de Valenga do
Minho™), na qual se podem encontrar os pormenores relativos a respectiva estrutura.
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Como se conclui facilmente, os resultados de uma andlise deste tipo tém a
consisténcia das suas hipdteses de partida a qual, no momento do Estudo Prévio, é bastante
discutivel.

Face a esta situagdo, que se pode descrever como de nao conformidade entre, por
um lado, o contelido dos Estudos Prévios realizados e das Normas Técnicas que lhes servem de
modelo e, por outro lado, a legislagdo em vigor, dois caminhos parecem possiveis.

Por um lado, a regulamentacdo da participacdo dos beneficidrios na elaboragdo e
aprovacao do Estudo Prévio (caso em que poderia, eventualmente, ser considerada como
dispensével a apresentacdo de um nuimero definido de declaragGes individuais de interesse na
candidatura a fase de projecto, que se propds no capitulo anterior), com o consequente reforgo
do caracter vinculativo das suas propostas em relacdo ao projecto.

Por outro, a simplificagdo do seu conteldo, tanto em favor do processo de
candidatura, nomeadamente no que respeita a uma definigdo prévia dos objectivos da operagéo
de emparcelamento, como da fase de elaboragdo do projecto, com uma consequente redugao
da importancia da caracterizagao da zona como do pormenor das solugbes de concepgao do
projecto.

Estas duas vias de promocdo da eficdcia dos Estudos Prévios ndo sdo, como se
compreende, mutuamente exclusivos e a simplificagdo da caracterizagdo da zona surge, em
qualquer caso, como uma necessidade, que se revelou alids consensual nos contactos tidos
durante a preparacao deste relatério.

No entanto, ha que reconhecer que a simplificagdo que é aqui desejavel dependera
necessariamente das caracteristicas da area de intervengao e, portanto, do tipo de operagao de
emparcelamento integral: quando se vise o ordenamento do territério, o tipo de informagao a
considerar sera necessariamente mais amplo que em outro tipo de operag@o, de objectivos
também mais limitados.

No limite, e levando em consideragdo a experiéncia portuguesa, a fase de Estudo
Prévio poderia mesmo ser minimizada, como aconteceu no caso das operagBes incluidas em
Aproveitamentos Hidroagricolas, nomeadamente no Baixo Mondego e na Cova da Beira, e mais

recentemente, nas Courelas de Coruche.

2! Refira-se a este propdsito que a validagio do modelo utilizado, referido na nota de pé de pagina anterior, utilizou
informacdo relativa & operaco de emparcelamento de Valenca quando esta se encontrava num ponto adiantado da
elaboracdo de projecto e, mesmo neste caso, integrou na sua avaliagdo investimentos que nao se viriam a concretizar,
como a rede de rega.

Sobre a questdio do momento de realizacdo do estudo de viabilidade econémica, refira-se ainda que, nas operagbes
executadas pela Junta de Colonizacdo Interna (nomeadamente Cabanelas e Odeceixe), este sd se realizou apés a sua
aprovaciio pelos beneficidrios, isto é, no momento de conclus3o do projecto.
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Resumindo, mais do que a defesa de um modelo Unico de Estudo Prévio, os
Organismos da Administragdo Publica com responsabilidade nesta politica deveriam definir, no
inicio da sua elaboracdo, quais 0s elementos que consideravam necessarios para que pudessem
fundamentar a decisdo sobre a utilidade da continuagdo da operagao.

Este caminho coloca também a questdo da definicdo de quais os Organismos a incluir
na apreciacdo do Estudo Prévio, bem como a utilidade da sua participacdo desde o inicio do
Estudo Prévio.

Actualmente essa definicdo € fun¢do do tipo de iniciativa: se esta parte do Estado,
apenas € necessaria a apreciagao do IHERA, antes da autorizagdo a conceder pelo Ministro da
Agricultura; se a iniciativa € particular, € necessario o parecer da respectiva Comissao de
Coordenacdo Regional (organismo com responsabilidade na coordenacao das varias politicas
plblicas e no ordenamento do territério), antes da autorizacdo a dar pelo IHERAZ,

Mais uma vez, o que parece aqui determinante na definicdo das instituigoes a incluir
no processo de apreciagdo e aprovacdo ndo € a iniciativa da operagdo, mas sim o seu objectivo,
e aquelas serdo mais diversificadas no caso de “operagdes com o objectivo de ordenamento do
territério”, caso em que a sua participacdo bem como a dos seus beneficiarios deveria seguir,
tanto quanto possivel, o definido pela legislagao que regulamenta o ordenamento do territorio.

Uma decisdo segundo este critério poderia ainda facilitar a definigdo do tipo de
apreciacdo que se solicita @ organismos que, tradicionalmente, se encontram afastados da
aplicagd@o deste tipo de intervencdo, questdo que foi alids ja levantada aquando da apreciacao

de um Estudo Prévio® e que ndo foi, até hoje, esclarecida.

Face a diversidade de objectivos das operacoes de emparcelamento infegral, parece
aconselhavel a definicdo de varios modelos de Estudo Prévio, os quais seriam regulamentados
por Normas Técnicas que deveriam agora assumir a forma legalmente prevista, a de portaria

ministerial.

Z Refira-se no entanto que nem sempre se seguiu este procedimento. Assim, alguns Estudos Prévios elaborados
durante 0 POERCAA foram submetidos a apreciagdo pela respectiva CCR, sendo no entanto iguais no que respeita 3
iniciativa.

23 A propdsito da apreciacdo do Estudo Prévio de Lagoa, a Comissao de Coordenacdo da Regido Norte escreveria, no
seu oficio de 12/08/98, o seguinte:

“Pensamos que, tendo em conta que existe uma certa indefinicdo no DL n.° 103/90 quanto ao contelido dos pareceres
das CCR’s, 0 MADRP poderia definir os termos e os critérios em que se deveriam basear os pareceres desta Comissao
de Cocrdenagdo, dadas as suas competéncias e atribuigbes. Desta forma, ndo correriamos o risco de emitir pareceres
com algum nivel de generalidade e com sobreposicdo, em certos assuntos, em relagdo aos pareceres do IHERA. Por
outro lado, as posictes técnicas desta Comissdo tero um sentido mais (itil se forem emitidas durante a fase de
acompanhamento da elaboragao dos Estudos Prévios.”

Tal solicitacdo teve despacho favoravel do Presidente do IHERA, embora ndo se conheca qualquer resposta.
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Em qualguer caso, parece aconselhavel a simplificagdo da caracterizagdo que é feita
durante a sua elaboracao.

Parece ainda aconselhdvel a definicdo do modo de integrar os beneficidrios na
aprovacdo do Estudo Prévio, o que reforgaria a sua importancia para a fase de elaboragdo do

projecto.

3 — A elaboracdo do Projecto

A definicdo de uma nova estrutura da propriedade, nos varios aspectos que foram
analisados no capitulo 3 da segunda parte do relatdrio, € um resultado central das operagoes
de emparcelamento integral.

A necessidade de garantir a legitimidade dessa alteragdo, tanto aos olhos dos
beneficidrios como aos da lei, levou a que, ao contrario da fase de Estudo Prévio, a elaboracdo
do Projecto tenha sido regulada com muito maior pormenor: tanto ao nivel dos resultados
possiveis®, como do préprio processo da sua obtencdo, definindo-se dessa forma a estrutura
desta fase da operacao.

Tendo o conteldo da legislacdo em vigor sido analisado na primeira parte deste
relatorio, a exposicdo que aqui se faz da fase de elaboracdo de projecto serd, por isso,
sintética.

Em tragos gerais, a elaboragdo de um Projecto compreende duas partes: uma
primeira que visa a caracterizagdo da situac@o existente, sequida por uma outra em que se
definem as alteragdes a introduzir, tanto sobre a estrutura da propriedade como sobre as
infraestruturas da area a emparcelar.

A conclusdo de cada um destes momentos é marcada por um periodo de apreciagdo
dos seus resultados e, eventualmente, de apresentacdo de reclamagoes: a caracterizagao da
situagdo existente levara a fixagdo das bases do projecto e a definicdo dos resultados da
operacdo levara a aprovagado do projecto. Refira-se que é em torno da definicdo destes dois
momentos que a legislagdo concretiza as actividades a desenvolver durante a elaboragao do
projecto.

Assim, para a caracterizagado da situacdo existente & necessario:

- a classificagdo de terras e benfeitorias, que possibilita a valorizagdo, para efeitos
de troca (no caso das terras, em pontos, e no das benfeitorias, geralmente em

dinheiro), do patrimdnio de cada proprietario;

#* Nomeadamente a obrigatoriedade de equivaléncia de valor entre 0s novos prédios e os anteriores, a transferéncia de
todos os direitos e onus entre as duas estruturas de propriedade, a salvaguarda dos direitos dos rendeiros.
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- 0 esclarecimento da situagdo juridica da propriedade, o que implica a definigao,
para todos os prédios abrangidos, do conjunto de direitos e encargos que sobre
eles impendem.

Apds reclamacdo pelos beneficidrios, e feitas as correcgdes a que houver lugar, serd
sobre esta informagdo” que serd concluido o projecto de emparcelamento que inclui, como ja
se referiu, dois resultados centrais: a nova estrutura da propriedade e o projecto de execugdo
das infraestruturas.

Tudo o que se escreveu até aqui refere-se & forma como a legislagdo pretende
assegurar a legitimidade dos resultados da operagdo de emparcelamento perante os seus
beneficidrios. Referiu-se, porém, no inicio que também era necessario assegurar a legitimidade
dos resultados, nomeadamente da nova estrutura da propriedade, perante a lei.

Na legislagdo sobre emparcelamento, este aspecto é regulado através da definicéo
dos autos, que serdo emitidos pelo IHERA, em relacdo a cada proprietario e no qual se fara a
descrigao dos bens que lhe pertenciam e dos que Ihe passam a pertencer, bem como da
transferéncia de direitos, dnus e encargos (DL 103/90, art.° 18°): a sua passagem supode,
portanto, a determinagao e comprovagdo da situacdo juridica de cada prédio resultante da
operacdo de emparcelamento e dos prédios que lhe deram origem, com vista a sua utilizagdo
posterior como documento bastante para o registo dos novos prédios e para a sua transacgao
ou para o registo de quaisquer outros direitos, dnus ou encargos (DL 103/90, art.© 199),

O processo de passagem de autos tem sido, na pratica, extremamente demorado, o
que se prende com a justificacao da situagao juridica de cada prédio, a realizar no momento
de emissao de cada auto, o que tem obrigado a manutengdo de uma estrutura de suporte
juridico a operagdes que, fisicamente, se encontram ja concluidas, situacao que se traduz num
acréscimo de custos com estas operagoes, ainda que de dificil contabilizacdo.

Tal acontece apesar de anteriormente ter ja decorrido, em alguns casos, a
elaboracdo do cadastro ou a sua actualizagdo e, em todos os casos a que se aplicou a actual
legislag@o, o processo de determinag@o da situacdo juridica de cada prédio ter sido seguido
por um processo de exposigao e reclamagao publica que conduziu a fixagdo das bases do
projecto, definindo a situagdo sobre a qual a alteracdo da estrutura da propriedade serd
decidida.

Face as garantias que um processo com as caracteristicas do emparcelamento deveria
assegurar, seria talvez de ponderar quais as alteracbes legais necessarias para tornar mais

efectivos os resultados do cadastro sobre a determinagdo da situagdo juridica da propriedade,

% Bem como outros aspectos, aqui menos relevantes, como a definicio dos limites da drea a emparcelar, as regras de
funcionamento da Reserva de Terras ou a definicio dos melhoramentos colectivos a efectuar.
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reduzindo assim a duracao da fixacdo das bases do projecto, bem como para assegurar a
validade juridica deste primeiro momento da elaboragd@o do projecto sobre os resultados finais,
tornando mais expedito o processo de elaboracdo dos autos®.

Feita esta apresentacdo sobre a estrutura da elaboragdo de um projecto, muito
semelhante, na legisiagdo portuguesa, ao que esta regulamentado na legislagdo de outros
paises europeus, torna-se necessario referir trés aspectos que se prendem com a aplicagdo da
legislagao em vigor: o primeiro respeita a0 momento de elaboragao do cadastro e do Estudo de
Impacte Ambiental; os restantes, mais centrados na fase de elaboragio do projecto, prendem-
se com a difusdo de responsabilidades que se tem verificado durante esta fase e a analise das
reclamagoes apresentadas durante a elaboracdao do projecto e, posteriormente, a oposicao a
sua aprovagao.

Como se referiu no capitulo anterior, a caracterizacdo da estrutura da propriedade, na
fase de Estudo Prévio, tem sido feita com base num conjunto diverso de informacgdo, o que sé
tem sido possivel porque a determinagdo da situagdo juridica da propriedade apenas € exigida,
como se escreveu acima, aquando da elaboracdo das bases do projecto.

No entanto, o que se verifica é que a realizagdo ou a actualizacdo do cadastro da
propriedade tem sido objecto de financiamento, no ambito do POERCAA e PAMAF, logo na fase
de Estudo Prévio, quando ainda ndo se decidiu, por definicdo, sobre o interesse da continuidade
da operagao.

A questdo que aqui se pde &, como € facil de entender, a do momento de realizacdo
do cadastro, uma operagao que é morosa e cara, como também ja se referiu.

Se a sua execugdo na fase de Estudo Prévio se pode justificar pelo facto de se poder
dispor, no inicio da fase de projecto, de um conjunto de informacdo que € ai indispensavel,

contribuindo dessa forma para a redugdo da duracdo de uma fase em que ha uma maior

% Refira-se a este propdsito, € com um sentido semelhante ao que se escreveu, ainda que restrito ao problema da
validade juridica do cadastro:

"Quando da elaboracio do Cadastro atende-se apenas a situagdes de facto, isto é, sem recurso a prova documental,
embora com reserva de todos os direitos. (...) E evidente que o Cadastro assim elaborado ndo é um cadastro juridico,
embora ja constitua uma presungao de direito, dada a publicidade de que € rodeado.

Contudo, todas as alteracbes posteriores, no ambito da sua conservacdo, t8m que ser obrigatoriamente baseadas em
escrituras notariais ou outros actos com valor juridico.

Os cuidados postos na elaboragdo do cadastro, nomeadamente a convocacdo dos proprietdrios e a sua publica
reclamacdo, embora este seja baseado inicialmente em situagbes de facto, e as regras seguidas na sua conservagao,
permitem que os registos cadastrais adquiram no decorrer do tempao valor juridico, constituindo uma forte presuncdo de
direito, como tem sido reconhecido pelos tribunais na resolucdo de casos litigiosos.

Por isso, no Registo Predial, que € fundamentado em provas documentais, no caso de um proprietdrio ndo possuir
documentos sobre a posse de um prédio, é permitido que o possa registar em seu nome, desde que esteja inscreito no
Cadastro como seu proprietdrio e que prove, por simples testemunho, que esta na posse pacifica e publica ha mais de
10 anos no caso de ser de boa-fé e de 15 anos sendo de ma-fé.” (Rui Galiano Barata Pinto, 1990, “O Cadastro da
propriedade ristica e o seu papel no desenvolvimento do territério”, DGHEA-GTZ, Programa modular — Projectos de
emparcelamento rural integrado).
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participagdo dos proprietarios e uma maior exposicio publica de toda a operagdo, também &
verdade que acarreta o alongamento do Estudo Prévio e que, em casos em que essa avaliagao
seja negativa, terd representado um investimento com efeitos nulos para a politica de
emparcelamento. A isto acresce que, nos casos em que o intervalo de tempo entre a realizacao
do Estudo Prévic e a elaboracio do projecto seja dilatado, os resultados do cadastro estardo,
inevitavelmente e em maior ou menor grau, desactualizados.

O momento de realizagao do cadastro, entre Estudo Prévio ou elaboragdo do projecto,
deve por isso ser equacionada em funcdo da definigdo das proprias caracteristicas da fase de
Estudo Prévio, aspecto ja referido no capitulo anterior.

O momento de realizagdo do Estudo de Impacte Ambiental (EIA) levanta questbes
semelhantes. Se a sua realizagdo aquando do Estudo Prévio pode permitir avangar numa
seleccio de alternativas que tenha em conta a dimens&o ambiental do conjunto de intervengdes
propostas, também € verdade que a quantificacdo de impactes e a proposta de medidas
minimizadoras se refere a intervengbes sobre as quais ndo existe qualquer certeza de
concretizacdo, o que diminui a utilidade de qualquer proposta resultante do EIA e, no limite,
poderia aconselhar um novo Estudo caso as solugdes de projecto diferissem das propostas
apresentadas aquando do Estudo Prévio.

Por outro lado, é importante reconhecer que a realizacdo do EIA apés a aprovagdo do
projecto pelos interessados, momento em que se pode saber, com seguranga, 0s Seus
resultados, diminui consideravelmente o seu interesse, na medida em que qualquer proposta de
alteragdo que dai resultasse poderia conflituar com os pressupostos que conduziram a sua
aprovagao.

Face a este quadro, parece aconselhavel que a realizagdo do Estudo de Impacte
Ambiental se faca durante a fase de projecto, para que qualquer proposta de intervengdo que
dai resulte possa ser incorporada antes da aprovacéo pelos interessados.

Feito este comentério, e recentrando a discussdo na fase de elaboragdo do projecto?
importa dizer que, com excepgdo da Reserva de Terras (que é sempre da responsabilidade do
Estado), a regqulamentaco existente ndo é completamente clara no que respeita a organizagao
das operagdes de emparcelamento integral, e concretamente desta fase, quando sdo de
iniciativa particular (autarquia ou associacdes de agricultores), o que tem especial relevancia
para a discussdo da sua aplicagdo no periodo mais recente, concretamente na vigéncia do
PAMAF: tanto pela importincia assumida pela fase de elaboragdo do projecto como pela
importancia atribuida as candidaturas particulares na execugdo da Medida 1.5 deste Programa.

De facto, o Decreto-Lei n.° 103/90 descreve em capitulos diferentes e com diferente

detalhe, o funcionamento das operacdes de emparcelamento em fungao da iniciativa: no
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Capitulo I organiza-se, com bastante pormenor, o funcionamento -das operagdes de
emparcelamento de iniciativa do Estado (especialmente na sua Seccdo I, que trata das
operacBes de emparcelamento integral), enquanto no Capitulo II, que respeita as operagdes de
iniciativa particular, se remete para o Capitulo anterior, escrevendo-se que deverao ser feitas
“(...) as necessarias alteragbes” (art.% 24°), regulamentando apenas, no que aqui nos interessa,
o processo de aprovagao do projecto (art.© 26°),

O que se entende por “necessarias alteragdes” nao €, no entanto, perfeitamente claro,
ndo permitindo perceber quais as responsabilidades dos particulares que promovem estas
operagoes. Dois exemplos ajudam a tornar mais clara a necessidade desta clarificagao.

O primeiro prende-se com a publicidade das decisbes tomadas no ambito das
operacdes de emparcelamento, nomeadamente o inicio dos trabalhos e dos periodos de
reclamacdo: como regra, os editais que ddo publicidade dessas decisdes tém sido publicados
pelo IHERA, o que naturalmente traduz, publicamente, uma responsabilizagao do Estado numa
operacdo que é de iniciativa e responsabilidade de uma Autarquia ou de uma Associagdo de
Agricultores.

Escreveu-se acima que tal se passava “como regra” pois, em pelo menos uma
operagao”, o edital anunciando o inicio do processo de reclamagdo conducente a fixagao das
bases do Projecto foi publicado pela Associagao de Agricultores que apresentou a candidatura e
assumiu a responsabilidade pela elaboragao do projecto.

Outro exemplo, que ultrapassa o aspecto formal, respeita a constituigdo da Comissao
de Trabalho nas operactes de iniciativa particular.

Como se escreveu na primeira parte deste relatdrio, esta Comissdo tem amplas
competéncias na elaboracdo do projecto (DL 103/90, art® 319, n°l), nomeadamente a
delimitacdo do perimetro de emparcelamento, a classificagdo e avaliagdo de terrenos e
benfeitorias, a definicdo dos melhoramentos de caracter individual ou colectivo indispensaveis a
remodelacdo predial, bem como 0s que contribuam para a valorizagdo da zona, para além da
colaboragao no processo de constituicdo da Reserva de Terras.

A constituicio desta Comissdo incluiria os proprietarios e os rendeiros no perimetro,
para além dos presidentes das juntas de freguesia em cujas areas se situam os terrenos a
emparcelar e ainda de um técnico agricola designado pelo IHERA, que preside, e de um
funciondrio deste Instituto com fungdes de secretdrio e sem direito a voto (DL 103/90,

art® 30°): a Comissdo de Trabalho é, portanto, essencial ao funcionamento da operacéo,

7 Em Pinheiro Grande e Carregueira
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nomeadamente porque garante a participagdo dos seus beneficiarios (proprietarios e
rendeiros).

No entanto, a legislacdo apenas obriga a constituicdo desta Comissdo nas operagoes
de emparcelamento integral cuja iniciativa tenha pertencido ao Estado (DL 384/88, art® 90).
N3o se conhecendo as intengoes de quem legislou neste sentido, esta diferenca podera derivar
da também diferente representatividade dos proponentes particulares, de natureza local, sobre
o Estado: dada a diferenca na origem, nao teria parecido necessario salvaguardar a
participacdo dos beneficidrios num processo que, por hipdtese, teriam dado inicio.

Ja atrds se referiu que nao é forcoso que tal se passe e que ndo existe
correspondéncia entre o inicio de uma operagdo e o seu conhecimento por parte dos seus
beneficiarios finais. A pratica da elaborac@o de projecto reforca esta conclusao e traduz-se no
facto de em todas as operagoes nesta fase se ter constituido uma Comissdo de Trabalho,
promovida pelo THERA a pedido do proponente e presidida por um funcionério deste Instituto.

Ainda que os proponentes destas operagoes fagam parte da Comissao de Trabalho
(ao abrigo do n.° 4 do art.? 30° do DL 103/90, que permite o seu alargamento em fungdo da
natureza da operagdo), a sua constituicdo ndo deixa de representar uma menor
responsabilizagdo das associagbes de agricultores e autarquias em operacbes que sdo da sua
iniciativa, com a consequente responsabilizagao do Estado num momento que € central para a
elaboracao do projecto.

Esta situacdo ndo deixa alids de ser contraditéria com a justificacdo subjacente a
estratégia de privilegiar as candidaturas de particulares a Medida 1.5 do PAMAF (que era,
recorde-se, encurtar prazos através da garantia de um maior envolvimento dos beneficiarios)
na medida em que ao conjunto de competéncias da Comissdo de Trabalho corresponde uma
parte essencial da informag3o que é exposta & reclamagio dos beneficidrios com vista a fixagdo
das bases do projecto, aspecto que é especialmente relevante quando se sabe que é a fixacdo
das bases do projecto que cabe os maiores estrangulamentos na fase de elaboragdo de
projecto.

De facto, e recorrendo apenas aos projectos ja concluidos e para os quais a actual
legislacdo foi aplicada (isto €, com fixagdo das bases do projecto através de portaria do
Ministério da Agricultura) %, todo o processo que vai até a fixacdo das bases do projecto
demorou cerca de 63 meses, enquanto que a conclusdo do projecto demorou pouco mais de 36

meses.

# pfife, Valenca, Meds e Carapinheira.
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Estas conclusdes sdo confirmadas tanto por estes valores médios, como pelo conjunto
de opinides recolhidas durante a preparacdo deste relatério e que apontam para a inexisténcia
de cadastro e para as dificuldades no esclarecimento da situagdo juridica dos prédios como os
principais estrangulamentos a elaboragao do projecto.

A situacdo actual pode, portanto, ser caracterizada por uma divisdo das
responsabilidades entre uma Comissdo de Trabalho, promovida pelo IHERA e presidida por um
seu funcionario e cujas competéncias estdo legalmente definidas, e o proponente da operagao,
responsavel pelas restantes accdes necessdrias a conclusdo desta fase, nomeadamente a
determinagdo da situacdo juridica da propriedade aquando do processo de fixagdo das bases e
os projectos de infraestruturas e o tragado dos novos lotes, informagao que constitui o projecto
e que é portanto necessaria para a sua reclamagdo e posterior aprovagao.

E de referir que a falta de meios proprios levou, na Medida 1.5 do PAMAF, os
promotores das candidaturas a entregar a responsabilidade pela elaboragdo do projecto ao
Estado ou a adjudicacdo das tarefas que desejaram manter como sua responsabilidade a
empresas privadas introduzindo, neste caso, um terceiro actor, cuja actividade se desenvolve
num quadro legal que, sem o excluir, ndo o previa.

Criou-se assim um quadro em que a entidade que presta servigos técnicos necessarios
a elaboracdo do projecto é potencialmente irresponsavel por partes que lhe sdo essenciais, ao
mesmo tempo que a Administragdo Publica participa nessa mesma definicdo e controla todo o
processo, na medida em que também lhe competem as fungbes de acompanhamento e
fiscalizacido das operacdes de emparcelamento. Tal situago so podera funcionar sem
excessivas dificuldades se existir uma grande comunhdo de perspectivas sobre a natureza do
processo de emparcelamento, os seus objectivos e caracteristicas, entre a empresa a quem a
elaboracdo do Estudo Prévio ou Projecto é contratada e a Administragdo Pablica que o financia
e controla.

Como se torna claro, e apesar de este aspecto s neste capitulo ser referido, dada a
maior visibilidade e o caracter mais directo da participagdo do IHERA, esta observagdo e
igualmente vélida para a elaboragdo de Estudos Prévios, com a eventual agravante de a sua
definicdo ser menos precisa, nos termos da lei, e portanto maior o espago de decisdo da
Administragao Publica.

Ndo se pretendendo aprofundar aqui os aspectos relativos ao financiamento das
operagbes de emparcelamento e ao funcionamento do mercado de empresas de projecto,
discussdo que se reserva para os proximos capitulos, é no entanto de referir que os valores de

adjudicacdo, em muitos casos bastante préximos do valor de financiamento aprovado pela
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Unidade de Gestdo da Medida, ndo eram de molde a permitir que os proponentes pudessem
desempenhar um papel activo nesta fase.

O terceiro aspecto, antes referido e que se pretende aprofundar, respeita as
reclamacfes apresentadas nos dois periodos de reclamac&o a que se fez ja referéncia.

O quadro 35 apresenta uma analise das reclamagoes apresentadas no processo de
fixacdo das bases do projecto e que constam dos relatérios de progresso de quatro projectos
que transitaram do POERCAA para o PAMAF®,

Quadro 35 — Niimero de reclamacgdes: fixacdo das bases do projecto

Cadastro
Operagio | biites 0. | Cassiieac®® | Benfeitorias ires | Propriedade | Outros | O
da terra direitos
Vila Verde 2 2 18 4 35 6 67
Aljezur 3 17 20
Vale do Lis 5 5 10
Alfarelos 17 1 18
Total 5 24 i8 26 36 6 115

Fonte: elaboracdo propria a partir dos relatdrios de progresso dos profectos (IHERA).

Essas reclamacdes agrupam-se em quatro categorias: limites do perimetro
(reclamagdo pela ndo integragdo de uma parcela no perimetro de emparcelamento),
classificacdo de terras, avaliacdo de benfeitorias e cadastro, separando neste caso as que se
prendem com diferencas de drea, com a propriedade da terra ou com outros direitos de
propriedade (no caso, direitos de agua).

Como se conclui, as reclamagdes em relacdo ao cadastro sdo as mais importantes,
representando quase 60% do total (68 reclamagBes em 115) e se ndo se contabilizar a Gnica
destas operagdes que se situa a Sul do Tejo (Aljezur), onde ndo existe qualquer reclamagao por
este motivo, entdo as insuficiéncias de cadastro estdo na origem de mais de 70% das

reclamagoes.

2 Viila Verde, Aljezur, Alfarelos e Vale do Lis. Embora Montemor também tenha transitado de Programa, o seu relatdrio
de progresso ndo apresenta esta informagao.
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O quadro 36 revela uma analise das reclamacdes apresentadas sobre o novo lote e da
razao para a sua apresentacdo®, a qual, com raras excepgdes, se pode classificar em uma de
trés categorias: 1) situar-se num local nao desejado, 2) atribuir-se a nova terra uma qualidade
inferior & do lote inicial, 3) a menor area do lote final. Ndo se verificou nenhuma devido a

direitos de arrendamento ndo respeitados.

‘Quadro 36 — Numero de reclamacoes: elaboragao do prajecto

' Localizacio alida ; Outras Total

Frajecto IrJt&s‘;5 Qc;]a tgrr(a’e Aga motivos n.o o,
Cabanelas 2 1? 3 1.3
S. Martinho do Bispo 15 5 1 P 23 5,8
S. Jo&o do Campo 1 1 14
Polder Piloto 19 1 23
Benaciate 19 1 0,3
Tentdgal 1 5 6 0,8
Valenga 17 5 39 31 4,7
Afife 111 25 5 210 162 11,7
Meimoa 9 10 4 19 24 2,1
Benquerenca 48 79 11 23" 161 22,2
S. Silvestre e S. Martinho 1 1 2 0,4
Montemaor 1 1 0,2
Carapinheira 2 5 2 9 1,3
Meds 2 5 7 2,2

Total 207 131 37 57 432

Fonte: elaborac3o prdpria a partir dos relatérios de projecto (THERA).

a) pretende a transformagdo de mato existente;

b) pretende a divisdo do lote (1) e a manutencéo de benfeitorias (1);

¢) classificagdo da terra e da area do lote inicial;

d) drea do lote inicial;

e) manutengo do lote inicial (1), alteragdo do nome do lote (1) e retirada de terras da Reserva (1);

f) pedido de informacio (5), prestac3o de informagbes (3), pedido de terras da Reserva (3), correcgdo de drea original
(2), correccdo de dassificacdo de terras (2);

g) recusa de pagamento pelo aumento de drea;

h) ndo apresenta motivos (12), forma do lote (4), recusa de pagamento pelo aumento de area (1), pretende divisdo
do lote (3), pretensdo de venda (1), acesso (1), propriedade da terra (1);

i) dlassificacdo de terras (1) e pedido de reserva de terras (1).

Naturalmente a distincdo entre estes motivos é discutivel: por exemplo, o local pode

ndo ser desejado porque a qualidade da terra é considerada inferior, caso em que so se

3 Esta andlise baseou-se nas reclamacBes que constam dos relatérios de projectos de 14 operagbes de
emparcelamento, cujo projecto se encontra concluido (Cabanelas, S. Jodo do Campo, S. Martinho do Bispo, Tentlgal,
Benaciate, Polder Piloto,Valenga, Afife,Meimoa, Benquerenca, S. Silvestre e S. Martinho de Arvore, Montemor,
Carapinheira e Meds).

Refira-se que em duas operacdes, Pereira e Ribeira e Taveiro, nfo houve reclamacbes e que nos perimetros de
Estordos, Odeceixe e Salgueiro ndo foi possivel determinar as suas razbes por ndo constarem dos relatdrios existentes
no THERA.
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considerou como incluido no segundo motivo se tal fosse explicitamente declarado. Por outro
lado, inclui-se no motivo de “qualidade da terra” diferencas no uso futuro, que podem resultar
de diferengas em benfeitorias (especialmente importante no caso de Benquerenca).

A principal conclusdo que se pode retirar da andlise deste quadro é a da reduzida
contestacdo as solugbes encontradas: apenas em trés casos, Benquerenga, Afife e S. Martinho
do Bispo, o nimero de reclamagGes ultrapassa os 5% do nimero de proprietarios.

A este processo de reclamagdo segue-se, apos as correcgoes a que houver lugar, a
aprovacao do projecto pelos beneficiarios, determinando a legislacdo que a ndo apresentacao
de uma declaracao de rejeicdo do projecto funciona, tacitamente, como aprovacéo. Tais
declaragbes devem ser apresentadas até 15 dias apds a publicagdo do edital que dé
conhecimento publico das rectificagdes do projecto (DL 103/90, art® 149, n° 2), nao se
esclarecendo, no entanto, o que acontece caso ndo existam quaisquer alteragoes ao projecto.

A esta dlvida acresce que as condigbes de aprovagdo ndo sao perfeitamente claras.
Assim, o DL 384/88 de 25 de Outubro determina que o projecto *(...) carece da aprovagao
maioritaria dos proprietarios, arrendatarios e titulares de direitos reais menores dos prédios
abrangidos” (art® 16°), enquanto no DL 103/90 se escreve que “(...) 0 projecto considera-se
-aprovado no caso de ter obtido a aceitagdo da maioria dos proprietarios, arrendatérios e
titulares de direitos reais menores abrangidos ov a aceitacdo de proprietarios que, em
conjunto, detenham mais de metade da area a emparcelar” (art® 14°, n°l1; italico
acrescentado).

Apds a publicacdo da actual legislagdo apenas foram submetidos & aprovacdo pelos
beneficiarios 9 projectos®, dos quais apenas se refere os resultados desta consulta em 5
relatorios de projecto® (quadro 37).

Como se conclui, também aqui a contestacdo é bastante reduzida, com excepgao do
caso de Salgueiro: embora ai as declaragBes de rejeicdo ndo atinjam os niveis que a legislagéo
define como inviabilizadores da execugdo do projecto, os seus responsaveis (Comissao de

Trabalho e Comissdao de Acompanhamento, nomeadamente) pronunciaram-se pela sua nao

3 g, Silvestre e S. Martinho, Ribeira e Taveiro, Meimoa, Benquerenga, Salgueiro, Afife, Valenga, Carapinheira e Meas.

% Esta informacio ndo consta dos relatdrios de projecto das operagdes incluidas no Projecto do Baixo Mondego
(S. Silvestre e S. Martinho, Ribeira e Taveiro, Carapinheira e Meas).
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continuagdo™, o que indica que o nivel de aceitacio de uma operaciio de emparcelamento,
por parte dos seus beneficidrios, que a Administragdo Publica considera necessaria para que
estejam criadas condicbes para a sua execucao, podera ser bastante superior ao legalmente
definido.

Quadro 37 — DeclaragGes de rejeicdo do projecto

Opersao iy | Poemmenitie | sbemi
Meimoa n.d. 6 n.d
Benquerenca 40 6 n.d.
Salgueiro 118 35,5 36,7
Afife 16 1,2 3
Valenca 0 0 0

Fonte: elaboracdo prdpria a partir dos relatérios de projecto (IHERA).

Observagdes: n.d. — informacéo nao disponivel

¥ Na Informacio n.2 25/DSOEA/DEF/96, em que se aprecia o projecto de emparcelamento de Salgueiro, e apds se
fazer o historial de todo o processo de exposicdo e reclamacdo do 1° projecto e da sua reformulaggo até a aprovagdo
deste Ultimo, refere-se que:

“Torna-se importante realgar que os 35,5% de votos discordantes ndo significam que os restantes 64,5% estejam
interessados na realizacdo deste projecto. Efectivamente, a sua aparente concordancia poderd, nalguns casos,
corresponder a uma auséncia de manifestacdo que se prende com motivos de ordem diversa, tais como: emigrantes
que nem através de procuradores tomam conhecimento do processo; proprietarios que consideram que tendo
reclamado uma vez, terdo afirmado definitivamente a sua posicao; (...).

Cada vez miis se tem vindo a comprovar a importancia fundamental que tem o empenhamento activo dos agricultores
em processos de reestruturagdo predial. A iniciativa de levar adiante este tipo de acgBes deve, efectivamente, partir
dos interessados. A situacdo que se verifica neste perimetro confirma a alteracdo a que se tem assistido no
procedimento da administracio plblica: numa primeira fase, tratava-se de um processo de caracter obrigatdrio;
posteriormente passou a ser necessaria a inscrigdo a pedido dos interessados e, actualmente, 0 mecanismo
desencadeia-se por iniciativa dos préprios agricultores e titulares dos prédios, através das suas associaces locais ou
das autarquias. No entanto, sendo o Projecto da Cova da Beira um dos primeiros Projectos de Aproveitamento
Hidroagricola deste pais, o Emparcelamento foi incluido como uma componente obrigatoria do projecto, tendo-se
iniciado os trabalhos sem que esta vertente social fosse eficazmente gerida face a importancia que tem. A acrescer a
isto, existe o facto de a equipa de trabalho deste perimetro, composta por técnicos da DRABI e do IEADR, ndo estar,
desde o inicio, especificamente preparada para o efeito, revelando-se ndo ser suficiente o empenho demonstrado pela
mesma. Consequentemente, caso se opte por fazer um novo projecto de emparcelamento ou por desenvolver qualquer
outro tipo de acgdo neste perimetro, ter-se-a de renovar a actual equipa de trabalho.

Com esta preocupagdo e em face dos resultados obtidos nos periodos de reclamagdo atras expostos, foram realizadas
reunioes com a Comissdo de Trabalho deste perimetro, com o representante do presidente da Camara Municipal do
Funddo, com o presidente da Junta de Freguesia do Salgueiro, com o notdrio do Cartorio Notarial e com a
conservadora do Registo Predial do Fund&o. Todos se mostraram undnimes na manifestagdo da consciéncia de que a
implantacdo deste projecto, nestas condicBes, € um processo ndo consensual, de negativas implicagdes sociais e de, no
minimo, complicada e morosa resolucdo.

Realizou-se, também, uma reunido preparatéria, de discussdo e reflexdo, com a Comissdo de Apreciacdo e,
posteriormente, uma outra com esta mesma entidade, de caracter mais conclusivo (...).

Em resultado sdo de salientar as recomendagfes da Comissdo de Apreciagdo, nomeadamente no seguinte aspecto:
“Embora o projecto de emparcelamento do Salgueiro esteja aprovado de acordo com a legislacdo que vigora, existe um
nlimero excessivamente elevado de proprietarios que ndo concorda com este projecto, pelo que, nestas condigbes, nao
devera ser implantado;...”

A legislacdo referente ao emparcelamento, no art.? 14° do DL n.® 103/90 de 22 de Margo, define sobre este assunto
que um projecto considera-se aprovado no caso de ter obtido a aceitagio da maioria dos proprietarios ou a dos que,
em conjunto, detenham mais de metade da area a emparcelar. No entanto, a proximidade do limite dos opositores a
este projecto levanta questdes de ordem sodal que podem ser determinantes face as juridicas.”

162



Esta € uma questdo que se prende também com as lacunas da actual legislagao no
que respeita a todos os procedimentos apds a alteracdo da estrutura da propriedade,
nomeadamente os que respeitam ao processo de aceitacao dos novos lotes: de facto, verifica-
se que um pequenc numero de proprietarios que se recuse a aceitar os novos lotes tem, na
pratica, uma grande capacidade de bloqueio da efectivacdo da nova estrutura de propriedade,
dado estar implicado num numero potencialmente elevado de trocas de terras que, em

consequéncia, poderdo ser comprometidas.

Como se escreveu no inicio deste capitulo, a elaboragdo do projecto estd regulada
em bastante detalhe pela actual legislacdo. No entanto, da andlise da sua aplicagcao pratica,
surge a utilidade de precisar o sentido de algumas das suas disposicées:

- o que se refere as operagoes de emparcelamento integral de iniciativa das
autarquias ou de associagoes de agricultores, parece necessarfo definir quais
sdo as alteragbes necessdrias a um articulado legal que estd definido para
regular a intervengao do Estado; dito de outra forma, ha que esclarecer o que
permanece responsabilidade do Estado nestas operacées, ndo so por forma a
definir os limites da sua intervencdo como tambem para, no dmbito da politica
de financiamento destas operagoes, poder definir a que conjunto de tarefas se
candfidatam os seus promotores;

-em relagdo a aprovagdo do projecto pelos beneficidrios, hd ndo so que
compatibilizar a aparente divergéncia, ja referida, entre os DL 384/88 e DL
103/90, como eventualmente alterar o valor limite de declaragdes de rejeicio,
ajustando-o a aquilo que € a percepgdo, nomeadamente da Administracdo
Piblica, de quais sdo os valores de rejeicao do projecto que ndo comprometem
a sua execucao

-por fim, e por forma a tornar mals eficaz a elaboracdo dos projectos de
emparcelamento, havera que ponderar a oportunidade de uma alteragdo das
normas que regulam a validade juridica dos trabalhos de cadastro bem como
dos de determinagdo da situagdo juridica dos prédios que decorram de
operagdes de emparcelamento, aspectos que poderdo ser reforgados se for
garanlida, previamente a elaboracgo do projecto (nomeadamente nos
momentos de candidatura e na fase de Estudo Prévio), a participagdo dos

proprietarios e rendeiros no futuro perimetro.
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4 — O financiamento das operagdes de emparcelamento integral

O financiamento das opera¢bes de emparcelamento integral no @mbito do POERCAA e
do PAMAF foi garantido através da atribuigdo de financiamento publico, cujo valor foi calculado
através da aplicacdo de uma formula definida pela Administragao Publica. O objectivo deste
capitulo é, por isso, o de analisar as vérias formulas de calculo que tém sido aprovadas.

No ambito do_ POERCAA, a forma de clculo do financiamento a atribuir a elaboragéo
de estudos prévios e projectos seguiu os termos dos nimeros 5 e 6 do Regulamento do Sub
Programa de Emparcelamento Rural, aprovado em 25/02/92 pelo Secretario de Estado da
Agricultura:

5. O valor dos estudos prévios é calculado em fungdo do tipo e da area envolvida,
de acordo com a tabela a fixar pela Unidade de Gestdao do POERCAA.

6. O valor dos projectos € calculado em funcao da area abrangida, de acordo com
tabela a fixar pela Unidade de Gestao”.

O quadro 38 apresenta os valores unitarios das ajudas concedidas, as quais, nos
termos do ndmero 13 do referido Regulamento, seriam pagas a DGHEA. Estes valores, fixados
em 1992, ndo foram actualizados ao longo do periodo de vigéncia do Programa.

i

Quadro 38 — Financiamento 2 elaboracdo de Estudos Prévios e Projectos (contos/ha)

Tipo projecto Estudos Prévios Projectos
A - 5/ rega, s/reconversao cultural 17
B - C/ rega, sfreconversdo cultural 25
C - C/ rega, ¢/reconverso cultural 28 36
D - S/ rega, c/reconversao cultural 24
E - Florestal 17

Fonte: elaboracdo prépria a partir de informacdo fornecida pelo IHERA

N&o se encontrou qualquer documento que, de forma oficial, indicasse a origem
destes valores. Porém, a partir da consulta de alguns elementos dispersos existentes no IHERA,
€ possivel avangar com uma hipétese quanto a essa origem.

Assim, a ajuda a elaboragdo dos Estudos Prévios foi estimada, para os do tipo A, a
partir de uma analise prévia dos meios necessarios a sua elaboragdo (incluindo caracterizagao
da zona, estudo da estrutura fundiéria, rede de caminhos e de drenagem). A partir desse valor

base, a ajuda aos restantes foi obtida através do acréscimo de uma percentagem do valor da
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rede de rega efou do projecto de reconverséo de culturas permanentes. Ndo foi, no entanto,
possivel determinar qual ou quais os critérios que fixam essa percentagem.

Quando da preparacdo do PAMAF, propuseram-se algumas alteragdes na forma de
calcular o financiamento a atribuir a elaboracdo de Estudos Prévios e Projectos. Nesse sentido,
defendia-se que “Os estudos prévios e projectos apresentam graus de dificuldade variaveis de
acordo com o numero de proprietarios envolvidos e complexidade da zona onde 0s mesmos se
situam. Essa complexidade varia essencialmente com necessidade de reconversdo de culturas
perenes, com o tipo de morfologia do terreno e com a existéncia ou necessidade de regadio™*.

A formula sugerida, e adoptada, tomou entao a forma:

V=[N+(A.F]L
onde V é o valor a pagar pelo Estudo Prévio ou pelo Projecto, N € o numero de proprietérios, A
a area abrangida, F o factor de complexidade da zona e L o custo base de estudos prévios ou
projectos.

O valor de F é obtido pela soma de 3 sub-factores que pretendem representar a
influéncia sobre o custo do Estudo Prévio ou Projecto das diferencas quanto @ importancia das
culturas perenes, & morfologia do terreno e a existéncia ou necessidade de regadio™.

Quanto a L, toma o valor de 25 contos para a elaboragdo de Estudos Prévios e de 41
contos para a elaboracdo de projectos, valores obtidos por actualizagdo, para pregos de 1994,
do valor médio do financiamento atribuido pelo POERCAA a elaboragao de Estudos Prévios e
Projectos, 0 que traduz uma actualizacdo diferente consoante o tipo de estudo. Assim, registou-
se um aumento no valor de custo base de 19% para os Estudos Prévios e de 14% para os
Projectos35. Para além desse facto, refira-se que no caso dos Estudos Prévios, o valor médio de
que se parte reflectia ja consideragbes sobre a complexidade desses mesmos estudos, as quais
seriam assim duplamente quantificadas: pelo custo base (L) e pelo factor de complexidade (F).

3 Informacio 2/DSOEA/DEF/95, de 03/01/1995, aprovada por despacho do Ministro da Agricultura em 15/09/1995.
¥ Estes factores de complexidade tomam os valores que se apresentam no quadro seguinte:

Valores
Factores Definigdo
Estudo Prévio Projecto
sem culturas perenes 0,1 0,2
f1 com culturas perenes sem necessidade de reconversdo 0,2 04
com culturas perenes a necessitar de reconversao 0,3 05-08
zona de varzea 0,1 0,2
f2 zona de relevo ondulado 02 04
zona de relevo dobrado 03 0,8
zona sem regadio ou tendo regadio sem necessidade de 01 0.2
recuperacao f E
B zona com regadio a necessitar de recuperacdo a2 04
zona onde & necessario instalar um novo regadio 0,3 0,8

Fonte: Informagio 2/DSOEA/DEF/95, de 03/01/1995.

3% 0 valor médio do financiamento atribuido & elaboracdo de Estudos Prévios e de Projectos no POERCAA foi,
respectivamente, de 21 contos/ha e de 30 contos/ha. No caso da elaboragdo de projecto considerou-se, no entanto, o
valor definido no quadro 38 (36 contos/ha), que foi atribuido aos projectos que se concluiram durante este Programa
{como se referiu no capitulo 7 da segunda parte).
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A aplicacdo desta formula viria a ser alterada em 1998, propondo-se ajustamentos
que “(...) assentam na individualizacdo dos montantes associados aos projectos de infra-
estruturas, melhoramentos e equipamentos, na alteragao dos valores do factor de
complexidade f1 [referente a importancia das culturas perenes] e na introducdo de um novo
factor — f4 — que traduz as diferencas do coberto vegetal (espécies arbdreas e arbustivas) nos
varios perimetros™’.

A nova férmula que, nos termos do despacho do Vice-Presidente do IHERA, se aplica
apenas ao calculo da ajuda a atribuir a elaboragdo de projectos, passou a ser:

Vr=V+1
onde Vr € o valor da ajuda a atribuir no ambito dos projectos de ordenamento fundiario, I é
igual a 5% do valor estimado para a execucao de infra-estruturas, melhoramentos e
equipamentos cujo financiamento se preveja venha a ser financiado no dmbito da operagdo e V
¢ estimado pela farmula:

V= {N + [(A.F)+(al.f1)]}.L
onde al é a area afectada pelo factor de complexidade f1, o qual indica a representatividade
das areas de culturas perenes e F resulta da soma dos restantes trés sub-factores™.

Por fim, o parametro L passou a tomar o valor de 30 contos, uma reducdo de
aproximadamente 27% em relagdo ao valor aprovado em 1994.

A proposta de alteragdo desta formula baseou-se numa analise, realizada na Divisdo
de Estruturacdo Fundidria do IHERA, dos custos de elaboracdo de quatro projectos (Fraguas e
Outeiro da Cortigada, Pinheiro Grande e Carregueira, Samodéaes e Vale da Vila). O teste da nova
formula, por aplicagdo aos projectos em curso, permitiu concluir que esta viria a fornecer
valores menores para o financiamento a atribuir, sendo a diferenca de aproximadamente 13%.

Porém, esta redugdo resulta, em grande medida, da reducdo do custo base a que ja

se fez referéncia: de facto, caso esta ndo existisse, o valor total do financiamento aprovado

¥ Informagdo 17/DSHER/DEA/98, de 30/04/98, aprovada por despacho do Secretério de Estado da Agricultura e
Desenvolvimento Rural de 05/06/98.

3 Estes factores de complexidade tomam os valores que se apresentam no quadro seguinte:

Factores Definicdo Valares
< 25% da area do perimetro 0,5
25%-50% da area do perimetro 1
f1 51%:-75% da area do perimetro 15
> 75% da drea do perimetro 2
zona de varzea 0,2
f2 zona de relevo ondulado 04
zona de relevo dobrado o8
zona sem regadio ou tendo regadio sem necessidade de 02
recuperagao t
E zona com regadio a necessitar de recuperagdo 0,4
zona onde € necessdrio instalar um novo regadio 0,8
< 20% da drea do perimetro 0,2
B 30% - 50% da drea do perimetro 04
51%-70% da drea do perimetro 0,6
> 70% da érea do perimetro 0.8

Fonte: Informacdo 17/DSHER/DEA/9S, de 30/04/98
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para o conjunto de projectos que serviu de teste ter-se-ia reduzido em apenas 4,6%. Refira-se
que, sobre a justificagao desta reducdo, nada é avancado na informacao referida.

Estas alteragdes ndo traduziram, porém, uma alteracdo substancial da forma como
estes financiamentos foram definidos, pelo que se podem resumir as alteragdes introduzidas
pela passagem do POERCAA para o PAMAF da seguinte forma:

- introducdo do numero de beneficiarios na férmula de calculo e a sua valorizagdo
da mesma forma que a area;

- aplicagao dos factores de complexidade ao financiamento a atribuir a elaboragao
de projectos;

- possibilidade de introdugdo de maiores difzrencas no financiamento atribuido a
realizacdo do Estudo Prévio, em fungdo da sua complexidade, do que as possiveis
no POERCAA;

- a actualizacdo do custo base, ja referida.

Os efeitos destas alteracbes s@o resumidos no quadro seguinte, que apresenta os
valores de financiamento atribuido a elaboragdo de Estudos Prévios e Projectos em ambos os
programas, em contos/ha e a pregos constantes de 1998.

Como se conclui, o financiamento atribuido a elaboracdc de estudos prévios pelo
PAMAF é muito semelhante ao atribuido pelo POERCAA. No entanto, a comparagao destes
valores médios perde algum significado se se atender ao facto de que no seu calculo se entra
em consideracdo com os ja referidos factores de complexidade, pelo que ha que anular este
efeito, estimando quais seriam as ajudas a atribuir pelo PAMAF caso se tivesse mantido a
férmula de calculo do POERCAA®, apés actualizacio dos valores atribuidos por este ultimo
programa®®, o que permite concluir que:

- o financiamento aprovado quando se recorre a formula adoptada pelo PAMAF é
maior em 21 casos (num total de 29) do que a que seria atribuida caso se

recorresse aos valores (actualizados) da férmula adoptada no POERCAA;

3 A correspondéncia entre os factores de complexidade definidos para o PAMAF com os tipos de Estudo Prévio
definidos para o POERCAA, apresenta-se no quadro seguinte

PAMAF
3 POERCAA
L 0. [ 0.2 | 03 f
Valores de F= fl1+f2+f3 min - max
0.1 0,1 0.3 04 0,5 0,30,5 A
0,2 0,4 0,5 0,6 0,4-0,6 B
03 05 0,6 0.7 0,5-0,7 B
0,2 0,1 0,4 0,5 05 0,406 A
0,2 0,5 0,6 0.7 0,5-0,7 B
03 0,6 0.7 08 0,6-0,8 B
0,3 0,1 0,5 0,6 0,7 0,5-0,7 D
0,2 0,6 0,7 08 0,608 C
0.3 0,7 0,8 09 0,709 c

* 0s valores atribuidos pelo POERCAA foram acrescidos de 19%, valor da actualizacdo do custo base quando se passou
para o PAMAF, como se referiu anteriormente.
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- a adopcdo desta ultima formula de calculo levaria, no entanto, a uma pequena
reducdo no valor das verbas afectadas a elaboracdo de estudos prévios, durante

o PAMAF, que se estimou ser de 4,6%.
Quanto ao financiamento atribuido a elaboragao de projectos, o quadro 39 indica que
os valores aprovados durante o PAMAF sao aproximadamente o triplo dos aprovados durante o
POERCAA. Nao &, porém, possivel retirar conclusées sobre o significado desta alteracdo dado
que, como ja se referiu anteriormente, o POERCAA financiou projectos que ja tinham sido

iniciados ou que viriam a transitar para o Programa seguinte, o PAMAF,

Quadro 39- Financiamento atribuido a elaboracio de Estudos Prévios e Projectos

(POERCAA e PAMAF)

POERCAA PAMAF Variacao
(contos/ha) (contos/ha) (contos/ha) (%)
Estudo Prévio 28 29 1 3,6
Projecto 38 107 69 181,6

Fonte: elaboragdo propria a partir da informacio fornecida pelo IHERA

Observagao: valores a precos constantes de 1998

E no entanto possivel avaliar a razoabilidade do financiamento aprovado para a
elaboracdo de projectos a partir da informacdo existente nos respectivos estudos prévios, nos
casos em que a estimativa de custo de projecto ndo foi calculada através da aplicagdo da
formula de cdlculo aprovada em 1994, para o PAMAF, e que acima se apresentou. Essa
informagao é apresentada no quadro 40.

Refira-se que em dois casos (em Correlha e Vitorino das Donas e em Carrapatas), os
valores do quadro 40 ndo sdo directamente comparaveis, por existirem diferencas entre a area
a que respeita a estimativa apresentada no Estudo Prévio e aquela que foi candidatada a
projecto.

Considerando apenas as restantes oito operagdes, o financiamento atribuido é o
dobro da estimativa de custo apresentada, como se conclui dos valores totais que constam do
quadro.

Refira-se que, caso ndo se tivesse adoptado como regra de afectacdo do

financiamento a estas operagbes a férmula a que acima se fez referéncia, este teria sido
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decidido de acordo com a informagao constante do respectivo Estudo Prévio, os quais foram

aprovados™,

Quadro 40 — Financiamento atribuido 3 elaboracio de Projecto em algumas operacoes (PAMAF) -

Estimativa Custo Financiamento :
Projecto aprovado Variagao
Operacdo
precos precos precos pregos precos o
correntes 1998 | correntes | 1998 1998 .
Cerva/Basto 42720 52111 160720 160720 108609 208
g ReMiaiin e 49840 | 60797 | 47950 | 47950 | -12847 -21
onas
Fontdo e Bertiandos 40320 54917 65748 65748 10831 20
Moreira, Barrogas e Taias 36480 39249 84670 84670 45421 116
Pinheiros e Pias 45680 49215 169300 169300 120085 244
Samodaes 20086 23246 32390 35769 12523 54
Carrapatas 18065 20907 75229 83078 62171 297
S. Jogo de Loure (campo) 24710 28598 21730 23997 -4601 -16
Canelas 25681 31327 32800 36222 4895 16
Fraguas e Quteiro
Corticada 105717 122350 204024 225310 102960 84
Total - 401013 = 801736 400723 100

Fonte: elaboragdo prépria a partir dos relatdrios de Estudo Prévio e de informacao fornecida pelo THERA

Observagoes: em Correthd e Vitorino das Donas, a estimativa de custo do projecto respeita a §16 ha e o financiamento
respeita a 279 ha; em Carrapatas, a estimativa respeita a 500 ha e o financiamento a 670 ha; por essa razdao, no
calculo do "Total” ndc se tomaram em consideracdo estas duas operages.

Embora as estimativas sejam bastante heterogéneas quanto ao tipo de despesas que
consideram, o que podera reflectir também as diferentes caracteristicas dos projectos a
elaborar, é de referir que todas consideram os custos com o funcionamento da Comissao de
Trabalho, em que assumem especial importancia recursos humanos envolvidos que, como se
referiu no capitulo anterior, foram e sdo suportados pelo IHERA, pelo que se pode concluir que
para além de ultrapassarem largamente as estimativas apresentadas nos respectivos estudos
prévios, os financiamentos para a elaboragdo de projecto aprovados no ambito do PAMAF
custeiam um conjunto de actividades que é significativamente menor do que o que se

contemplava nessas mesmas estimativas.

“ Como aconteceu, por exemplo, em Alcantarilha em que, na sequéncia do parecer de apreciacdo elaborado pela Vice-
Presidente do IEADR, se cabimentou o valor de estimativa de custo de projecto no PAMAF, vindo a candidatura a ser
aprovada por esse valor € ndo se recorrendo a formula de cdlculo aprovada.
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Ainda sobre a estimativa de custo de elaboracdo do projecto, refira-se que os
relatorios de Estudo Prévio mais recentes remetem, no capitulo dos custos de elaboragao do
projecto, para a aplicagdo da formula de calculo que se tem vindo a analisar. Esta &, alids, a
orientacao para a determinacdo deste ponto, como se pode concluir da acta da reunido da
Comissao de Acompanhamento do Estudo Prévio de Alcobertas e Gancaria, anteriormente
referida*, ou da apreciacdo do IHERA ao Estudo Prévio de Pinheiros e Pias, em que se escreve:

“Q custo da elaboracao do projecto apresentado no cronograma incluido em anexo
ao Estudo Prévio, refere-se a uma estimativa efectuada considerando a realizagdo do mesmo
pela administracdo publica. O valor a financiar dependerd do montante apresentado na
candidatura mas nao podera ultrapassar 186.558.000$00 o que corresponde ao valor maximo
de financiamento calculado através da aplicacdo da férmula aprovada por despacho de
15/09/95 do Ministro da Agricultura™,

O valor aprovado viria a ser diferente, por entretanto ter mudado a formula de
calculo, mas seria também diferente da estimativa apresentada no Estudo Prévio e apesar de
ser o valor que constava da ficha de candidatura apresentada pelo proponente (a Camara
Municipal de Mongao).

Por fim, e ainda a partir da informagao do quadro 40, foi possivel estimar a relagdo
entre a estimativa de custo apresentada (a precos de 1998) e as varidveis area, nimero de
beneficiarios e os factores de complexidade utilizados no calculo da ajuda, tendo a melhor

estimativa obtida tomado a forma*

custo = 15848,65 + 37,88 area
(2,42) (5,9)

Dito de outra forma, apenas a variavel “area” é significativa na explicagdo do custo
do projecto. Relembre-se que a introdugao das variaveis “nimero de beneficiarios” e “factores
de complexidade” foram inovagbes na formula de cdlculo do financiamento a atribuir a

elaboragéo de projectos adoptada no PAMAF,

2 Veja-se o capitulo relativo ao Estudo Prévio

%3 Informagdo n.° 33/DSOEA/ DEF/96, de 14/06/96

* A regressdo é globalmente significativa (F = 40) e apresenta um elevado ajustamento (R? = 0,83). Os valores entre
paréntesis s3o t-racios, pelo que as varidveis sdo significativamente diferentes de 0.

Refira-se que esta equacdo foi obtida a partir de 10 estimativas de custo do projecto, num total de 19 projectos em
elaboracdo, representando aproximadamente metade da drea em trabalho e aproximadamente 60% do total de ajudas
concedidas.

A inclusdo de qualquer das outras varidveis ("nimero de beneficidrios” e “factores de complexidades”) ndo permite
melhorar de forma significativa as estatisticas de aderéncia global, a gue acresce que ndo se revelavam como
significativas ou produziam resultados contra-intuitivos (por exemplo, o sinal da varidvel f3 é negativo, significando que
a maior importancia do regadio faria diminuir o custo do projecto).
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Se se quiser resumir 0 que se escreveu até aqui, facil € concluir sobre a falta de rigor,
e por conseguinte, de transparéncia na forma de financiar a elaboracdo de Estudos Prévios e
Projectos, de que resulta a necessidade de a mesma ser alterada.

Para além das diferencas, ndo totalmente explicadas, entre as varias férmulas de
calculo dos financiamentos a afectar, registam-se ainda, no caso da elaboragdo de projectos,
importantes diferencas entre as respectivas estimativas de custo apresentadas em Estudo
Prévio e os montantes de financiamento aprovados. Como se vera em mais detalhe no proximo
capitulo, os valores de financiamento aprovados sdo ainda, em alguns casos, bastante
superiores aos valores pelos quais as empresas contratam a elaboragdo desses estudos e
projecto.

Face a esta situagdo, parece necessario que, no momento de apresentacao da
candidatura a elaboragdo de Estudo Prévio ou projecto seja apresentada uma estimativa do seu
custo, justificada por uma identificagao do conjunto das tarefas que o candidato se propoe
executar.

De acordo com o que se escreveu nos capitulos anteriores, deveria existir aqui a
possibilidade de discutir quais as tarefas consideradas como necessérias, atendendo a
diversidade de operagdes de emparcelamento e ao disposto na legislagdo sobre o conteldo
destas duas fases. Nesse sentido, a definicdo rigida de Normas Técnicas, mesmo que passem a
assumir a forma legalmente estabelecida, embora possa facilitar a tarefa da Administragao
Piblica e tornar a sua decisdo aparentemente mais objectiva, contribuird antes para a
perpetuacdo de um modelo Unico de “fazer” o emparcelamento, com as deficiéncias e

desajustamentos que Ihe foram apontadas em capitulos anteriores.

Da andlfise que se fez ao processo de fixagcdo administrativa do financiamento das
operagoes de emparcelamento integral € possivel concluir sobre o desajustamento da actual
forma de financiar estas operacoes o qual se traduz em valores de financiamento aprovado que
sdo, nalguns casos, bastante superiores a estimativas de custo do projecto apresentadas no
respectivo Estudo Prévio.

Face a este quadro, parece necessario alterar a forma de atribuicdo das verbas
afectas a politica de emparcelamento, nomeadamente através da exigéncia de apresentagao,
no momento de candidatura, da estimativa do custo de elaboracdo de estudos prévios e
projectos, bem como dos planos de trabalho que lhes estdo subjacentes (definidos em fungdo
das caracteristicas da operagdo, nomeadamente dos seus objectivos) evitando dessa forma o

recurso & uma nova formula de calculo do financiamento a atribuir,
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5 — 0 mercado de elaboragao de estudos e projectos

Como se referiu no capitulo 3 desta terceira parte, a falta de meios proprios levou a

que os promotores das candidaturas se decidissem por um de dois caminhos: entregar a

responsabilidade pela opera¢do ao Estado ou assumir essa responsabilidade adjudicando a

elaboragdo dos estudos prévios e projectos, total ou parcialmente, a empresas privadas.

Pretende-se aqui analisar o funcionamento deste mercado, criado em torno da

elaboragdo dos estudos e projectos previstos nas operacdes de emparcelamento integral,

considerando tanto a sua dimensao como a forma como se estruturou.

O quadro 41 traduz a dimensdo deste mercado criado, essencialmente, durante o

periodo de vigéncia do PAMAF e, mais concretamente, em torno do financiamento aprovado

no ambito da sua Medida 1.5.

Quadro 41 - Elaboragdo de estudos prévios e projectos: responsabilidade e execucio no &mbito do POERCAA

e do PAMAF (valor do financiamento e niimero)

FAMAF
POERCAA
PAMAF 1,5
Responsabilidade Execucdo
Estudo Prévio Projecto _Estudo Prévio Projecto
valor n.e valor n.o valor n.e valor n.e
564135 297707 123210 456219
Directa 15 13 7 8
(85) (100) (14) (28)
Estado
Coneliso 98890 118149 24011
Plblico 2 10 3
(15) (14) (1)
556271 781972
Convite 11 7
(65) 47
394723
Particular c;’gg;‘éf’ 5
(24)
62780
Outra forma 2
(7)
663025 17 297707 860432 1656925
Total 13 30 1
(100) (100) (100) (100)
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Quadro 41 - Elaboracio de estudos prévios e projectos: responsabilidade e execu¢io no dmbite do
POERCAA e do PAMAF (valor do financiamento e nimero) (cont.)

PAMAF
Total
PAMAF 1.1e 1.3 Total
Responsabilidade | Execucdo
Estudo Prévio Projecto Estudo Prévio Projecto Estudo Prévio Projecto
valor n.o valor n.o valor n.e valor n.o valor n.e valor n.e

21988 907384 145198 1363603 709354 1661310

Directa | 1 12 8 20 23
(80) (100) (16) (54) (46) (59)

Estado

C0[1 CUISE 5554 " 123703 - 24011 " 222585 = 24011
ki (20) (14) ) (14) (1)
556271 781971 556270 781971

Convite 11 7 11
' (63) (30} {36) 27
395084 395085

Particular nggﬁ;o 5

) (15) (14)

Outra 62780 5 62780 g

forma @ (4)

27542 907384 BB7952 2564669 1550999 2862377

Total 2 12 32 33 49
{100) (100) (100) (100) (100) (100)

Fonte: elaboracdo prdpria a pratir de informacdo fornecida pelo IHERA,

Observacies: valores de financiamento atribuido, em contos, a pregos constantes de 1998; os valores entre paréntesis sdo percentagens; o
nimero total de projectos difere da soma dos valores de POERCAA e PAMAF por 4 projectos terem transitado entre programas;
particular/outra forma: protocolo com o IHERA (Baixas de Obidos e Quinta do Canal e Moinho do Almoxarife).

Da sua analise é possivel concluir que as empresas privadas participam, no ambito
desta Medida, na elaboracdo de 21 estudos prévios, que representam 79% do financiamento
concedido, e 13 projectos, que representam 72% do financiamento concedido. Quando se
analisam os valores totais afectados a politica de emparcelamento, esta importancia diminui, por
se considerar o POERCAA e as Medidas 1.1 e 1.3 do PAMAF, em que o papel do Estado €
bastante mais importante: ainda assim, representam 50% do financiamento afecto a elaboragao
de estudos prévios e 42% do financiamento afecto a elaboragdo de projectos.

O financiamento total afecto aos estudos e projectos em que participam as empresas
privadas é de 1.979.932 contos (a pregos de 1998), que representa 45% do total de verbas
afectas a este tipo de trabalhos no dmbito da politica de emparcelamento. Se se considerar
apenas a Medida 1.5 do PAMAF, a importancia das empresas de projecto aumenta, atingindo os
75% do financiamento aprovado: cerca de 1.875.126 contos num total de 2.517.357 contos
(a precos de 1998). Esclareca-se, no entanto, que estes sdo os valores aprovados pelos

responsaveis pela politica de emparcelamento e disponiveis para serem gastos na elaboragao
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de estudos prévios e projectos pelos responsaveis por estas accdes: ndo sdo os valores pelos
quais os estudos prévios ou projectos sao adjudicados as empresas.

De entre as duas formas de entrada neste mercado, o concurso publico ou o convite a
apresentagao de propostas (modalidade apenas disponivel para os proponentes de direito
privado), esta Ultima & sempre mais importante quando se considera o financiamento
envolvido:

- foi adjudicado por convite 65% do financiamento aprovado para a elaboragdc de
estudos prévios no ambito da Medida 1.5, que representam 36% das verbas
afectas a este tipo de estudos;

- também por convite foi adjudicado 47% do financiamento afecto a elaboragdo de
projectos no ambito da Medida 1.5, que representa 27% das verbas afectas a
esta fase;

- 2 adjudicagdo por concurso pulblico para a elaboragdo de estudos prévios apenas
foi utilizada pelo Estado e representa 14% do total de verbas afectas a estes
estudos;

- a adjudicacdo por concurso publico para a elaboragao de projectos representa
cerca de 15% do total de verbas afecta a esta fase e € utilizada essencialmente
por particulares (na sua maioria, Cdmaras Municipais).

O quadro 42 apresenta informacao relativa a identificacdo do beneficiario, aos valores
de financiamento aprovado, a forma de adjudicacdo, ao valor de adjudicagdo e a identificagdo
da empresa contratada (aqui designadas pelas letras A, B e C), permitindo uma analise mais
discriminada do funcionamento deste mercado.

Como se pode concluir da sua analise, nos casos em que os beneficiarios adjudicam a
terceiros a realizagao dos trabalhos (11 projectos e 11 estudos prévios), o valor da adjudicagao
é proximo do do financiamento aprovado, ndo existindo diferengas significativas entre os dois
valores em func¢do de o adjudicante ser publico (Cdmaras Municipais e IHERA) ou privado: no
primeiro caso, o valor de adjudicacdo € 85% do valor do financiamento, enquanto no segundo
é um pouco menor (80%). Também ndo se detectam diferengas em funcao do tipo de trabalho
adjudicado (estudo prévio — 78%; projecto — 79%). Estes valores, pelo que reflectem quanto as
verbas que sobram para financiar a actividade dos promotores destas acgoes, sustentam, por
isso, a conclusdo antes apresentada relativamente a sua pouca participacdo efectiva nos varios
aspectos da sua elaboracao.

N&do significa isto, como € obvio, que ndo existam variagoes na relagao entre os
valores de adjudicagdo e de financiamento: assim, essa relacao esta entre os 50-59% em 2
trabalhos, entre 60-69% em 4, entre 70-79% em 3, entre 80-89 em 3, entre 90-99% em 5 g,
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finalmente, com um valor igual para o financiamento aprovado e a adjudicagdo estdo 4
trabalhos.
Quadro 42 — Anilise dos financiamentos atribuidos no ambito do PAMAF
Financiamento i Valor de adjudicagao
COperacao Fase Beneficidrio {precos ad;z;]niza d;ﬂ pregos % do Empresa
correntes) G correntes | financiamento
Veiga da Mira Projecta C. M. Valenca 45920 | Concurso publico | 41785 91 A
Teldes E. Prévio FATA 59963 | Convite 57623 96 A
Lagea E. Prévio FATA 77805 | Convite 74922 96 A
b Cooperativa Agricola de "
Palagoulo E. Prévio Palacoulo 62640 | Convite 37250 59 B
Vale da Vilariga E. Prévio FATA 76250 | Convite 76250 100 A
Lagoa Projecto FATA 108443 | Convite 7 ? A
Samodaes Projecto CMLamego 32390 | Concurso plblico 28500 88 B
Carrapatas Projecto FATA 75229 | Convite 51829 69 A
Mortagua E. Prévio THERA 24500 | Concurso piblico 21607 88 B
Eixo E. Prévio IHERA 51450 | Concurso pablico 57360 111 A
. Jodo de Loure (monte) | E. Prévio IHERA 11375 | Concurso plblico | 11335 100 A
Lamas do Vouga + iy Cooperativa Lavradores .
Agueda E. Prévio Agueda 96480 | Convite 95920 99 A
S. Jodo de Loure (campo) | Projecto THERA 21730 | Concurso piblico 17900 82 c
! 1EADR
Pinheiro Grande e . y i
Carregusirs E. Prévia Agrotejo 24915 | Convite 15920 64 E.;RSiRg,
Azambujeira, S. Jodo da
Ribeira e Ribeira de E. Prévio APARRM 56037 | Convite 36200 65 B
5 JoZo
Alcobertas e Gangaria E. Prévio APARRM 18300 | Convite 18000 98 B
Courelas Campo Coruche | Projecto ARBVS 50210 | Concurso plblico 31000 62 A+B
Fraguas e Outeiro ; :
Corticada Projecto APARRM 204024 | Convite 135000 66 A
Moita Projecto CGAlvorninha 65444 | Convite 65444 100 A
Zambujal Projecto CGAlvorninha 54473 | Convite 54473 100 A
Alvarninha Projecto CGAlvorninha 65254 | Convite 7 7 A
Pinheiro Grande e i .
Carraniiaita Projecto Agrotejo 166604 | Convite 151600 91 A

Fonte: elaboragdo prdpria a partir de infarmacéo fornecida pelo IHERA.

Observagdes: ? — valor desconhecido. Os valores sdo apresentados a pregos correntes do ano de aprovagao da candidatura (na coluna
“financiamento”) e da ano de adjudicagdo (na coluna “valor de adjudicagdo™).

N3o se inclulu 2 informagao relativa aos Projectos de Moreira, Barrocas e Talas e de Pinheiros e Pias e aos Estudos Prévios de Carril e
Vérzea de Calde por ndo se conhecer a decis3o relativa a valores de adjudicagdo e empresa. A informacdo relativa ao Estudo Prévio do
Eixo refere-se 4 adjudicacio de um conjunta de oito Estudos Prévics. Os Estudos Prévios de Lamas do Vouga e de Agueda foram
também adjudicados em conjunto.

A segunda conclusao que se pode retirar deste quadro € que o nimero de empresas

que participam neste mercado é bastante reduzido podendo, na pratica, considerar-se trés

empresas: a A, a B (como lider de consércio) e a C (como lider de consorcio).
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Como se poderia concluir do quadro anterior, a importdncia de cada uma destas
empresas € bastante diferente. O quadro 43 pretende quantificar essa dimensdo deste
mercado, tomando em consideragao apenas os estudos prévios ou projectos cuja elaboragio foi

adjudicada a uma destas empresas e para os quais se conhece o valor da adjudicagao.

Quadro 43 - Estrutura do mercada: elaboracdo de estudos prévios e projectos

Estudos Prévios
Empresa F?rnjﬂ de Financiamento | Adjudicacado ;_Adjud_ica;éof
adjudicacdo {pregos (pregos Financiamento
correntes) corrantas) (%)
385727 356544
vite
Con (63) (66) 92
. 62825 68605
A Concurso Publico 109
(11) (13)
448552 425239
Total 95
(74) (79)
136977 91450
vite 67
Gow (22) (17)
24500 21607
B Concurso Publico 88
4) (4)
161477 113057
Total
(26) (21} a
Convite 1] 0 0
c Concurso Publico 0 0 0
Total 0 0 0
610029 538296
Total 88
(100) (100)
Quadro 43 - Estrutura do mercado: elaboracdo de estudos prévios e projectos (cont.)
Projectos Total
Empresa Forma de Financiamento | Adjudicagdo | Adjudicagdo/ | Financiamento | Adjudicagio | Adjudicacdo/
adjudicacao (precos (precos Financiamento (pregos (precos Financlamento
correntes) correntes) (%) correntes) correntes) (%)
565774 458346 951501 814890
Convite 81 86
' (85) (84) 75) (75)
" 45920 4
A Caoncurso Publico e A7 91 108793 i 102
) (8) (8) (10)
611694 500131 1060246 925370
Total 82 87
(92) (92) (83) (85)
136977 91450
Convite 0 0 0 67
(11) (8)
e 32390 28500 56890 50107
B Concursa Piblico 88 88
(5) (5) (4 (5)
Total 32390 28500 88 193867 141557 7
(5) (5) (15) (13)
Convite 0 0 0 0 0 0
21730 17900 21730 17900
Concurso Pablico 82 82
c (3) 3) (2) (2)
21730 17900 21730 17900
Total 82 82
(3) (3) (2) @)
665814 546531 1275843 1084827
Total 82 85
(100) (100) (100) (100)

Fente: elaboragdo propria a partir de informagao fornecida pelo IHERA,

Observacies: valores a precos correntes, para o periodo 1992-1998; os valores entre paréntesis sio percentagens.
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Para um total de 1.084.827 contos, a empresa A é responsavel por 85% do valor
adjudicado, a empresa B por 13% e a empresa C por 2%".

Como se conclui desse quadro, a adjudicacdo por convite é a forma mais importante
para as duas maiores empresas, sendo claramente mais importante no caso da empresa A.

Como também se conclui, nos casos em que a adjudicacdo é feita por concurso
publico, o valor de adjudicagao representa uma percentagem maior do valor de financiamento
aprovado que nos casos em que a adjudicagdo € feita por convite. Este resultado pode ser
explicado por duas razoes: o relativamente baixo valor dos trabalhos levados a concurso
publico, que ndo deixam muita margem de manobra &s empresas concorrentes para jogarem
com os pregos das propostas apresentadas, e a natureza dos contratos, nomeadamente a
possibilidade de, nos casos em que a adjudicagdo é feita por convite, o proponente assegurar
algumas das tarefas necessarias a elaboragdo do projecto, reduzindo portanto o valor da
adjudicagdo.

De qualquer forma, também aqui se notam diferengas entre as empresas: enquanto o
racio valor de adjudicagdo/financiamento aprovado é de 87% para o conjunto de trabalhos
ganhos pela empresa A, toma o valor de 73% nos trabalhos ganhos pela empresa B.

O quadro 44 apresenta a informagao referente ao mercado de elaboragdo dos Planos
de Estruturagao Agraria, em relacdo aos quais a informacdo é mais limitada, dado o nimero
relativamente pequeno de candidaturas aprovadas. Como se pode concluir da sua leitura, as
conclusdes sdo, em grande medida, iguais as que se retiraram para o mercado de estudos
prévios e projectos: a enorme importancia da empresa A, com 74% do valor total adjudicado; a
maior importancia dos procedimentos por convite, através dos quais se adjudicou 63% do
financiamento aprovado; o elevado valor da relagdo adjudicagdo/financiamento para o conjunto
destes Planos e as diferengas entre empresas quantc a este indicador, aqui mais evidentes que
no caso anterior,

Importante para o funcionamento deste mercado é também, como se referiu em
capitulos anteriores, a forma como se processa a relacdo destas empresas com o IHERA,
organismo da Administracao responsavel pelo acompanhamento da execucdo do POERCAA e do
PAMAF,

Dos contactos tidos na preparagao deste relatério ressaltou uma situacao em que, ndo
existindo qualquer queixa por parte da empresa dominante neste mercado, estas se registam

por parte das restantes: referiram-se entdo casos de mudancga de critério na apreciacdo de

45 A fatia de mercado da empresa A serd maior, na medida em que ndo se contabilizaram os projectos de Lagoa e
Alvarninha, por ndo ser conhecido o valor de adjudicacdo, sabendo-se no entanto que foram adjudicados a esta
empresa.
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relatorios intercalares bem como interferéncias consideradas como excessivas no desenrolar
das operagdes, procurando impor determinadas solugdes consideradas como inadequadas pelo
projectista. Foi referido ainda o facto de as adjudicagbes por convite, organizadas por
proponentes privados, ndo garantirem, na generalidade dos casos, a possibilidade de

concorréncia, em igualdade de circunstancias, de todas as empresas.

Quadro 44 — Estrutura do mercado: elaboragio de Planos de Estruturacdo Agraria (PEA)

Planos de Estruturacio Agraria
Forma de =
Eppres adjudicacdo Financiamento Adjudicacdo Adjudicagdo/
(precos correntes) (pregos correntes) /Financiamento (%)
292557 257009
Convite B8
(48} (66)
: 33234 32980
A Concurso Piblico 99
(21) (8)
325791 285989
Total 89
(69) (74)
74118 37700
Convite 51
(15) (10)
; 74400 62000
8 Concurse Pablico B3
(16) (16)
148518 99700
Total 67
(31) (26)
474309 389689
Total 82
(100) (100)

Fonte: elaboragdo prdpria a partir de informagao fornecida pelo IHERA.

Observacies: valores a pregos correntes, para o periodo 1995-1996; os valores entre paréntesis 3o percentagens.

Estas referéncias exemplificavam e traduziam a opinido de que estaria criado um
ambiente geral de discriminacdo do trabalho destas empresas, resultante da sua ndo aderéncia
ao modelo de emparcelamento imposto pelo IHERA, o qual se traduzia, objectivamente, no
favorecimento da empresa dominante neste mercado.

Em resultado do que se escreveu ressalta, na andlise do funcionamento deste
mercado, a falta de transparéncia na afectacdo de fundos piblicos: para além de as verbas
afectas a estudos e projectos serem manifestamente excessivas (e desproporcionadas em
relagdo ao conjunto do investimento, como também ja se havia referido), o mercado que se
criou em torno da execucdo de estudos prévios e projectos caracteriza-se pela adjudicagdo
maioritaria destas verbas através de procedimentos por convite, organizados por entidades
privadas, e teve como resultado mais saliente a sua concentragdo quase total numa unica

empresa projectista.
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Assegurar a transparéncia deste mercado €, face a esta situagdo, uma tarefa
indispensdvel a credibilidade de uma politica de emparcelamento que pretende garantir a
participagao dos particulares na sua promogao.

Para tal parece necessario assegurar a inexisténcia de arbitrariedades nos

procedimentos por convite qrganizados_ por estes proponentes, assemelhando-0s tanto quanto
possivel, aos concursos publicos organizédos por entidades de direito publico.

Assim,.caberia a Adminisfragéo Publica a definicdo das regras que deveriam ser
respeitadas nestes procedimentos (nomeadamente, publicidade, prazos para a apresentacao de
propostas e critérios de andlise), ficando a aprovacgdo final da candidatura dependente da
apresentagdo da prova de conformidade com estas regras. Face a esta exigéncia, a
Administracdo Publica deveria disponibilizar o apoio técnico para a sua organizagdo aos
proponentes gue o considerassem necessario.

Tao ou mais importante que a definicdo destas regras, parece necessario garantir o
alargamento do nimero de empresas que intervém neste mercado, permitindo dessa forma
uma maior competicao.

Para além das sugestdes antes feitas a propdsito da elaboragdo dos estudos prévios,
que terdo como consequéncia secundaria a possibilidade de uma maior diversidade na
elaboragdo desta fase, diminuindo o grau de intervencdo do IHERA a esse nivel e o fim da
imposicdo de um modelo de emparcelamento ajustado a um Unico interveniente neste
mercado, parece necessario intervir ao nivel da fase de elaborag3o de projecto.

Uma das possibilidades para que tal aconteca sera o fraccionamento dessa fase em
varias tarefas (cadastro, determinacdo da situagdo juridica da propriedade, classificacdo de
terras e benfeitorias, projectos de infraestruturas e de definicdo da estrutura predial), as quais
poderao ser atribuidas separadamente, por concurso.

Nao se esconde que, se esta solu¢do contribuird para alargar a participacdo de mais
empresas num mercado até aqui extremamente concentrado, ela terd que ser ponderada pela
necessidade de maior coordenagao entre empresas eventualmente diferentes, bem como pelo
acréscimo de trabalho que acarretard, para os meios técnicos da Unidade de Gestdo, a
preparagao de um maior nimera de concursos.

Por fim, e face ao que se escreveu no capitulo 3, a propdsito da participagao do
IHERA em Comissoes de Trabalho criadas em operacbes de iniciativa particular, parece

necessario definir a forma como esta sera financiada.

Analisando o mercado criado em torno da elaboracdo de estudos e projectos no

ambito das operagdes de emparcelamento, € possivel concluir sobre o desajustamento da sua
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actual forma de funcionar, o qual se traduz, antes de mais, na importdncia que assumiv a
adjudicagao de fundos publicos através de procedimentos por convite, adoptada por entidades
privadas, e pela concentracdo da larga maioria dos estudos e projectos em uma unica empresa.

Face a este quadro, e atendendo ainda a diviséo de tarefas existente entre o Estado,

0s promotores da operacdo e as empresas privadas que executam os estudos e projectos,
parece necessario agir no sentido de tornar este mercado mais lransparente e mais
competitivo, o que implica uma Intervengdo a varios niveis, nomeadamente:

- a definicdo, pela Administracdo Publica, de um conjunto de regras a que terdo que
obedecer os processos de adjudicacdo através de procedimentos por convite, a cujo
cumprimento fica condicionada a aprovagio final de candidatuwra;

-a definicdo da forma como serd financiada a participacéo do Estado (através da
Cornissdo de Trabalho) nesta fase;

- @ formalizagdo da separagéo das varias tarefas que constituem a fase de projecto (a
determinagdo da situagdo juridica, a classificacio de terras e benfeitorias, os vdrios
projectos de infraestruturas, a definicdo da nova estrutura predial), podendo cada
uma delas, bem como a elaboragcdo do cadastro, ser atribuida separadamente, por
concurso, o que contribuird para alargar a participagdo de mais empresas num

mercado extremamente concentrado.
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ANEXO — Modelo de caracterizagao das operagoes de emparcelamento

Pretende-se neste Anexo apresentar a estrutura sobre a qual se procedeu 3
caracterizacao das operagoes de emparcelamento, cujo resultado se apresenta, sob a forma de
uma ficha referente a cada operacao, nos Volumes II a VI deste estudo.

A realizagdo destas operagoes estd regulamentada pelos Decretos Lei n® 384/88, de
25 de Outubro, e n° -103/90, de 22 de Margo, os quais permitem definir a sua estrutura,
nomeadamente as trés grandes fases em que se pode dividir a sua realizagdo (estudo prévio,
elaboragao do projecto e execugao do projecto ou obra).

O contedo de cada uma destas fases foi posteriormente regulado através da
elaboragdo, pelo IHERA', das Normas Técnicas para a elaboracio de estudos prévios e
projectos, permitindo a identificagdo de um conjunto de actividades cujo contelido se procurou
caracterizar.

A esta regulamentagao, acresce a que respeita ao funcionamento dos Programas
responsaveis pelo seu financiamento (Programa Operacional de Emparcelamento Rural e
Cessagao da Actividade Agricola — POERCAA — e Programa de Apoio & Modernizagdo da
Agricultura e Florestas — PAMAF). A caracterizacdo do processo de candidatura a estes
financiamentos, que também consta da caracterizacdo elaborada para cada operacao, é referido

no fim deste Anexo.

Estrutura da ficha de caracterizagdo

Em cada ficha de caracterizagdo, e condicionada a informacao existente no IHERA,
apresenta-se, para cada uma das actividades identificadas, a data de execugao e a informacdo
produzida.

Por forma a tornar mais facil a leitura de cada uma destas fichas, optou-se por
apresentar aqui a informagao relativa ao responsavel pela execugdo de cada actividade e a
fonte de informagao a que se recorreu, informagdo essa que ndo se repetira posteriormente,

dado ser constante para o conjunto das caracterizagbes apresentadas.

! Os organismos da Administragdo Central que desempenharam as funcdes que, no &mbito da politica de
emparcelamento, actualmente incumbem ao IHERA foram variados: Junta de Colonizagdo Interna (JCI), Instituto de
Gestdo e Estruturacdo Fundiaria (IGEF), Direcgdo Geral de Hidraulica e Engenharia Agricola (DGHEA), Instituto de
Estruturas Agrdrias e Desenvolvimento Rural (IEADR), para referir apenas aqueles que tiveram malor influéncia na
definigdo e execucao dessa politica. Assim, a referéncia ao IHERA, feita neste Anexo, deve ser lida como extensiva as
varias figuras organicas que a Administracdo Central foi assumindo, onde tal for pertinente.
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Estudo Prévio

O quadro 1 apresenta, para cada uma das actividades consideradas, o responsavel

pela sua execugao e as fontes de informagao a que se recorre para a sua caracterizagao.

Quadro 1 — Elaboracio do Estudo Prévio

Estudo Prévio

Responsavel

Fonte de Informacgao

1. Publicitacdo aos interessados
2. Delimitacdo provisdria

3. Caracterizacdo do perimetro

a) caracterizagao fisica

b} caracterizacdo do meio rural
¢) da ocupagao cultural

d) do coberto vegetal, do meio
ambiente e da paisagem

4. Caracterizagao

a) de infraestruturas

b) de benfeitorias existentes

5. Caracterizacao da estrutura
fundiaria

6. Determinacdo das expectativas
dos interessados

7. Definicdo e caracterizagdo das
infraestruturas e melhoramentos a
efectuar

8. Plano de ordenamento do uso do
solo

9. Plano de ordenamento ambiental
e paisagistico

10. Relatdrio/cartografia

a) objectivos do projecto

b) cronograma do projecto

c) meios humanos e materiais
necessarios

d) estimativa orgamental do
projecto

e) andlise de viabilidade
socioecondmica

f) dificuldades especiais

IHERA, se ¢ projecto é de iniciativa
do Estado e nao foi adjudicado a
qualguer empresa ou se, sendo de
iniciativa particular, a responsa-
bilidade da sua execucdo é atribuida
ao IHERA,;

Empresas de projecto, a que o
proponente adjudique a realizagdo
do estudo prévio

Relatério do Estudo Prévio

Relatdrios de progresso (no caso de
estudos prévios em que o IHERA ndo
é o responsavel pela execugdo)

Actas das reunibes de acompanha-
mento (no caso de estudos prévios
em gue o IHERA ndo é o responsavel
pela execucio)

11. Apreciagdo pela Administragdo | IHERA Informacdo elaborada pelo IHERA

Central

12. Parecer CCR CCR Parecer da CCR

13. Parecer Administragao Central | IHERA Parecer exarado na Informacdo que

constitui a apreciacdo do IHERA

14. Autorizagdo realizacdo projecto |IHERA, se a operacdo de|Despacho exarado na Informacdo que
emparcelamento € de iniciativa | constitui a apreciacao do IHERA
privada;

Ministro da Agricultura, se é de
iniciativa do Estado
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Como se depreende da sua leitura, a principal fonte de informacdo sobre os estudos
prévios € o respectivo relatorio, cuja redacgdo obedece a normas definidas pelo IHERA ou outro
organismo que tenha desempenhado, no que a politica de emparcelamento diz respeito,
fungbes equivalentes. Quando a fonte de informagio a que se recorre seja diferente, tal sera
explicitamente referido.

Descreve-se de seguida, para cada uma das actividades, a informagdo que, para além

da data, constara da ficha de caracterizacdo:

1 - Publicitagdo aos interessados. realizagio de reunides de informacio e
sensibilizagdo, editais de inicio do estudo prévio
2 - Delimitacdo provisdria: @rea incluida no estudo prévio, limites, critérios de
delimitacao

3 - Caracterizagdo do perimetro:
a) Caracterizacao fisica — parametros utilizados
b) Caracterizagdo do meio rural — parametros utilizados
¢) Da ocupacao cultural importancia das culturas permanentes e temporarias e

da ocupacao florestal
d) Do coberto vegelal, do meio ambiente e da paisagem: descricao dos valores
ambientais

4 - Caracterizacdo
a) De infraestruturas: parametros utilizados
b) De benfeitorias existentes. pardmetros utilizados

5 - Caracterizagdo da estrutura fundidria: area total, apresentacdo dos indicadores
area média dos prédios, n.? de prédios/proprietario, drea média/proprietario,
prédios encravados (em n.2 e em %), importancia de alguns escaldes de area,
origem da informacao usada.

6 - Definigdo dos objectivos do projecto: identificacio dos objectivos propostos

7 - Definigdo e caracterizacdo das infraestruturas e melhoramentos a efectuar:
extensdao a melhorar ou a construir na rede viaria e de drenagem, area a
equipar com rede de rega, area afectada por outros melhoramentos fundiarios,
resultados previstos da reestruturacdo fundiaria

8 - Plano de ordenamento do uso do solo: propostas de reconversao cultural,
critérios de ordenamento

9 - Plano ge ordenamento ambiental e paisagistico: descricao das intervengoes

previstas no ambito da conservacdo da natureza e da paisagem
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10 - Relatorio/cartografia: como referido, tanto o relatério como a cartografia a
apresentar estdo definidos nas Normas Técnicas elaboradas pelo IHERA
a) Determinacdo das expectativas dos interessados: apresentagdo dos
contactos efectuados durante a elaboracdo do estudo prévio
b) Cronograma do projecto: duracdo prevista para elaboracdo do projecto e
para a sua execucao
¢) Meios humanos e materiais necessarios. apresentada de acordo com o
orcamento para cada actividade nas duas fases seguintes, segundo o
modelo que consta das Normas Técnicas
d) Estimativa orcamental do projecto. custo estimado de elaboragdo e de
execugao do projecto
e) Andlise de viabilidade socioecondmica: resultados da avaliagdo
f) Dificuldades especials
11 - Apreciacdo pela Administracdo Central referéncia a informagao elaborada pelo
IHERA, que sintetiza o estudo prévio e propde a decisdo a tomar
12 - Parecer CCR: comentdrios e sugestdes apresentados pela CCR a estudos
prévios cuja iniciativa é particular
13 - Parecer da Administragdo Central despacho do IHERA, propondo uma decisao
ao Ministro da Agricultura
14 - Autorizacdo de realizacdo do projecto. despacho do IHERA ou do Ministro da

Agricultura, consoante o estudo prévio é de iniciativa particular ou do Estado

Projecto

Tal como anteriormente, o quadro 2 apresenta a informacdo relativa ao responsavel
por cada actividade e a fonte de informagdo usada para a sua caracterizagdo, agora para a fase
de elaboracao de projecto.

Comparativamente com o relatério de estudo prévio, o relatério de projecto € mais
parco no fornecimento de informagdo que permita caracterizar cada uma das actividades

consideradas.
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Quadro 2 — Elaboracdo do projecto

Projecto Responsavel Fonte de Informagdo
1. Edital inicio projecto THERA Edital inicio projecto
2. Organizagao trabalhas Responséavel pela elaboracéo do projecto Relatdrio de Projecto
3. ReuniGes informacdo
4. Constituicdo dos 6rgdos de IHERA Acta da reunido de eleigdo
emparcelamento Relatério de Projecto
5. Delimitacdo exacta do perimetro Comissao de Trabalho Relatdrio de Projecto

6. Classificacdo e avaliagdo, para
efeitos de troca, de:

a) terrenos
b) henfeitorias

7. Digitalizac3o das cartas respeitantes | Responsével pela elaboragdo do projecto Relatdrio de Projecto
ao ponto anterior

8. Estudos de Base Responsavel pela elaboragdo do projecto Relatdrio de Projecto
Outras entidades Relatdrio do Estudo de Base
9, Constituicio da Reserva de Terras | IHERA Relatdrio de Projecto

Arquivo do THERA

10. Situac8o juridica da propriedade Responsavel pela elaboracdo do projecto Relatério de Projecto

11. Anteprojecto de infraestruturas e
melhoramentos

12. Elaboracdo dos boletins individuais

13. Exposicdo dos elementos a

reclamacgao

14. Andlise e deliberaciio sobre as Comissdo de Apreciagao Relatdrio de Projecto

reclamacgbes

15. Correcgles Responsavel pela elaboracdo do projecto Relatdrio de Projecto

16. Apreciagdo da Administragdo THERA

Central

17. Fixacdo das bases do projecto Ministro da Agricultura Portaria de fixagdo das bases

) de projecto

18. Projecto de infraestruturas e Responsavel pela elaboracdo do projecto Relatério de Projecto

melhoramentos

19. Delimitagdo das massas de

reparticdo

20. Inquérito a localizacdo dos noves

lotes

21. Projecto dos novos lotes

22. Elaboracdo dos boletins individuais

dos novos lotes

23. Exposigdo dos elementos a Responsavel pela elaboracdo do projecto Edital

reclamagao Relatdrio de Projecto

24, Andlise e deliberagio sobre as Comissdo de Apreciagao Relatorio de Projecto

reclamagbes

25, Correccdes Responsavel pela elaboragdo do projecto Edital de rectificagdo
Relatorio de Projecto

26. Aprovacdo pelos interessados Relatdrio de Projecto

| 27. Elaboragdo do relatorio Responsavel pela elaboragdo do projecto

28. Parecer Administracdo Central IHERA Informacao

29. Proposta governamental MADRP

30, Resolucio do Conselho de Conselho de Ministros Resolucao do Conselho de

Ministros Ministros

—
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Descreve-se de seguida, para cada uma das actividades, a informagdo que deve

constar da ficha de caracterizacdo para além, eventualmente, da data ou periodo de execugao:

1 - Edital inicio projecto
2 - Organizacao dos trabalhos
3 - Reuniges de informacao
4 - Constituicdo dos orgaos de emparcelamento
5 - Delimitacdo exacta do perimetro
6 - Classificacdo e avaliagdo para efeftos de troca de
a) terrenos: classes de terra estabelecidas e sua pontuacdo
b) benfreitorias: tipo de benfeitorias e valorizagéo
7 - Digitalizagdo das cartas respeitantes ao ponto anterior
8 - Estudos de base: executor, resultados obtidos
9 - Constituigdo da reserva de terras: area adquirida e seu custo, atribuicao da
reserva de terras (critérios, valor do ponto e condigbes de venda)
10 - Situacdo juridica da propriedade
11 - Anteprojecto de infraestiuturas e melhoramentos
12 .- Flaboracdo dos boletins individuais
13 - Exposigao dos elementos a reclamagao
14 - Analise e deliberacdo sobre as reclamacoes
15 - Correccées
16 - Apreciacdo pela Administracdo Central
17 - Fixacdo das bases do projecto. Portaria ministerial
18 - Projecto de infraestruturas e melhoramentos: descricdo dos investimentos a
realizar e estimativa de custo
19 - Delimitagdo das massas de reparticao. massas de reparticao definidas, relacao
com o processo de reconversao cultural e de ordenamento do uso do solo
20 - Inquérito a localizacdo dos novos lotes
21 - Projecto dos novos lotes. resultados do processo de reestruturacac da
propriedade (n.° de prédios e de proprietarios, area dos lotes, coeficiente de
reducao utilizado)
22 - Elaboragao dos boletins individuais
23 - Exposicdo dos elementos a reclamagio
24 - Andlise e deliberacdo sobre as reclamacdes. nimero de reclamacoes

25 - Correcgoes
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26 - Aprovacdo pelos interessados. niamero de declaracdes contra a aprovagao do
projecto

27 - Flaboragdo do relatorio

28 - Parecer Administracao Central

29 - Proposta governamental

30 - Resolugdo do Conselho de Ministros: Resolugdo do Conselho de Ministros e sua

descricao resumida
Execucdo do Projecto

Para cada uma das actividades identificadas (execugdo de obras e melhoramentos
fundiarios, demarcagdo dos novos lotes e colocagdo dos marcos, preparagao dos autos de
propriedade, titulagdo dos novos prédios, criagdo do sistema de gestdo e conservacdo das

obras), pretendeu-se apresentar o respectivo custo.
O processo de candidatura

No ambito das candidaturas a financiamento a atribuir pelo PAMAF, nomeadamente a
sua Medida 1.5, o circuito de decisdo, idéntico para cada uma das trés fases, permite a

individualizacio das seguintes etapas, para as quais se indica a informacao a recolher:

1 - Entrega de candidatura: proponente, 4rea, numero de beneficiarios, concelho
e, no caso de candidatura a elaboragdo de projecto, descricdo dos
investimentos incluidos

2 - Envio da candidatura para a Unidade de Gestao (UG)

3 - Andlise prévia da candidatura

4 - Deciso da UG: valor do financiamento, valor dos factores de complexidade,
outros estudos e trabalhos a financiar

5 - Informacdo aos proponentes

6 - Indicagdo da responsabilidade de execugao: instituicao responsavel pela

execucao (IHERA ou proponente privado)
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7 - Assinatura (contrato ou convengdo) com o IFADAP para atribuicdo da ajuda:
Oficio ao IFADAP
Recepcdo da convencdo
Envio ao beneficidrio
Assinatura pelo beneficidrio
Envio ao IHERA
Envio ao IFADAP
Assinatura pelo IFADAP
8 - Adjudicacao a terceiros: adjudicatario e condigbes de adjudicacdo (prazo de

elaboracgao e valor).

A informacao necessaria a caracterizagdo de cada uma destas etapas foi recolhida nas
fichas de candidatura e nos oficios trocados entre as varias instituicdes envolvidas
(Proponentes, IHERA, Direccdes Regionais de Agricultura, IFADAP), existentes no IHERA, bem
como nos relatorios de progresso elaborados pelos proponentes, quando estes sdo privados.

No caso do POERCAA este processo estava naturalmente simplificado, uma vez que
no préprio regulamento se decidia quem era o proponente dos estudos prévios e projectos e,
consequentemente, recebia os financiamento aprovados (a DGHEA), bem como quais eram as
operacdes de emparcelamento a apoiar. Assim, apenas hd a considerar a informagdo
respeitante as etapas 1 (area, beneficiarios, concelho), 4 (valor do financiamento, tipo de
estudo prévio) e, eventualmente, 8 (adjudicatario e condicbes de adjudicacio).

O facto de alguns projectos terem recorrido a financiamentos dos dois programas,
POERCAA e PAMAF, leva a coexisténcia, nestes campos, de informacio que se refere a factos
algo distanciados no tempo, o que sera especialmente visivel no caso do valor dos

financiamentos atribuidos em cada momento, os quais serdo explicitamente referidos.
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Macedo de Cavaleiros, 05-07-2001

Em resposta ao Vosso oficio de 26.06.2001 e que capeava o envio do “Estudo sobre as
AcgOes de Emparcelamento em Portugal” venho, por este meio, expor a Va. Excia.
alguns consideragGes apds breve analise daquele trabalho:

1. O Estudo expressa algumas conclusBes com as quais ndo concordamos, tornando
imperiosa, da nossa parte, uma andlise mais rigorosa.de todo o seu conteqdo;

&)

Dado o volume de informagio que o mesmo contém, esta anélise terd de ser feita com

tempo, de forma a que os nossos pareceres possam ser devidamente fundamentados:

3. Os pareceres deverdo ser coligidos num docuniento inico, elaborado por todas as
Associagdes de Agricultores e que conjugue todas as suas posigoes.

Considerando a pressio de trabalho que recai sobre as Associagdes na finalizacic dos
projectos relativos a0 QCA IT ¢ a0 periodo de férias que se avizinha ( més de Agosto ),
solicito a2 V* Excia., em nome das Associagdes de Agricultores, o adiamento da reunido
proposta para o dia 14 de Setembro proximo, & mesma hora e no mesmo local

S

Certo da melhor compreensio de V*. Excia aguardo confirmagdo a este nosso pedido.

Com os melhores cumprimentos.

Whe*

DELEGAGAD DE UMAVES:
Carre Comeicial Agraes Tlaviee. e 10
Fraca da Hrazil 5200.191 Chaves
Telef 276 318 BO0/M - Maw 276 418 602
E mail: ghaves@isimant cam

SEDE:

Apanado n * G2
5340-257 Macedo Je Cavalehos:
telgt, 27H a2 464 . Eax 270 470 aly
Bl engcedo@fatmsd somg
wiwy fatmad.com

Apzfadon 4
2140 Carrazeda de Ansides

E-mail; carrazerda@faimad. com

DELEGAGCAQ DE CARRAZEDA DE ANSIAES:

Talaf, 2TH G168 733 - Fax ZTE 615 104
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SOCIEDADE AGRICOLA SERRINHA DA CRUZ LIMITADA, N.P.C.

503510670, com séde na Estrada Municipal — Quinta da Serrinha da Cruz- Alij6, representada pelo
seu socio gerente ANSELMO GANDRA DE ARAUJO, vem expér e requerer a V. Ex? o seguinte:

1° - A requerente € uma sociedade agricola, que tem por objecto a vitiviticultura, fruticultura, produgdo de
vinhos comuns e licorosos, fabricagdo de bebidas alcoolicas, devidamente constituida por escritura
publica de 3/8/95 no Cartério Notarial de Gondomar a fls. 9v do Livro 149/D e devidamente mariculada
na Conservatoria de Alijé sob o n° 109/951019.

2° - A requerente encontra-se sediada na regido Demarcada do Douro — Vinho do Porto e Vinho
Moscatel-.

3°- Situagdo esta em zona de interioridade e desprovida de riqueza, dada a sua situagdo em regifo
desfavorecida- Reg. da CEE n° 2323/91.

4° - Tem vindo a adquirir ao longo dos tempos neste concelho diversas propriedades risticas que tem
arroteado e tansformado em vinhas, pomares ¢ Olival segundo a moderna tecnologia.

5° - Adquiriu varias propriedades que hoje se encontram ligadas apds as obras de reestruturagio
constituindo o niicleo denominado Monte nas Freguesias de Favaios e Cotas com a drea de cérca de
536.190 m2 com os seguintes prédios:

Artigo 106 da matriz predial ristica da freguesia de Favaios, concelho de Alijo, com a drea de
125.000m2;
Artigo 1771 da matriz predial ristica da freguesia de Favaios, concelho de Alijo, com a drea de 3.600m2;

Artigo 1857 da matriz predial rustica da freguesia de Favaios, concelho de Alijo, com a area de 19.000
000m2;

Artigo 1858 da matriz predial ristica da freguesia de Favaios, concelho de Alijo, com a area de 2.500m2;
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Artigo1859 da matriz predial ristica da freguesia de Favaios, concelho de Alijo, com a drea de
22.000m2;

Artigo 84 da matriz predial ristica da freguesia de Favaios, concelho de Alijo, com a 4rea de 17.000m2;

Artigo 1912 da matriz predial rustica da freguesia de Favaios, concelho de Alijo, com a é4rea de
30.000m2;

Artigo 205 da matriz predial rustica da freguesia de Favaios, concelho de Alijo, com a 4rea de 25.000m2:
Artigo 416 da matriz predial ristica da freguesia de Cotas, concelho de Alijo, com a drea de 1.500m2;
Artigo 433 da matriz predial ristica da freguesia de Cotas, concehlo de Alijo, com a 4rea de 4.000m2;
Artigo 410 da matriz predial ristica da freguesia de Cotas, concelho de Alijo, com a area de 180.000m2;

Artigo 952 da matriz predial ristica da freguesia de Cotas, concelho de Alijo, com a area de 46 590m2;

6° - Também adquiriu mais outras propriedades rusticas e urbanas na freguesia de Alij6 constituindo o
nucleo denominado Quinta Serrinha da Cruz e Quinta dos Fornos coma 4rea cérca de 167.088m2.
Artigo 464 da matriz predial rustica da freguesia de Favaios, concelho de Alijo, com a 4rea de 6.300m2;
Artigo 469 da matriz predial ristica da freguesia de Favaios, concelho de Alijo, com a drea de 6.000m2;
Artigo 718 da matriz predial ristica da freguesia de Favaios, concelho de Alijo, com a 4rea de 22.700m2;
Artigo 480 da matriz predial ristica da freguesia e concelho de Alijo, com a drea de 60.000m2;

Artigo 482 da matriz predial ristica da freguesia e concelho de Alijo, com a drea de 46.000m2;

Artigo 470 da matriz ﬁredial rastica da freguesia e, concelho de Aljjo, com a 4rea de 26 088m2;

Artigo 720 da matriz predial ristica da freguesia e concelho de Alij6, com a 4rea de 0,9500m2;

Artigo 719 da matriz predial ristica da freguesia e concelho de Alij6, com a drea de 22.500m2.

7°- O acabado de descrever comprova-se pelo processo que correu por esse Organismo com a v/
referéncia 285/DSHER/DEA/98 de 28/10/97;

A semelhanga deste emparcelamento, a requerente propde- se proceder a outro, também sito no
mesmo concelho de Aljjé.

Para tanto a requerente ja € proprietdria do seguinte prédio:




Prédio ristico “ Serra “- pinhal, mato e pastagens , com a 4rea de 12.420m2 a confrontar do
norte com José Maria da Veiga, sul José Augusto Pereira Pinto, nascente limite da Freguesia, poente Jodo
dos Santos Teixeira e Anténio Pires, inscrito na matriz predial ristica sob o artigo 208 da fregiuesia de
Vale de Mendiz , descrito na Conservatéria do Registo Predial sob o ntimero 00196/080294 com o valor
patrimonial de 10.433.00;

Pretende agora constituir o novo niicleo denominado “ Quinta das Canadas “ na freguesia de
Vilarinho de Cotas e freguesia de Vale de Mendiz para o que ja prometeu comprar os prédios abaixo
descriminados de forma a criar uma unidade de cultura que possibilitard a2 mesma ser mais rendavel e
prospera.

Pretende adquirir a :

a) Jos¢ Manuel Mondim Miranda casado com Delmira Margarida Coelho Moreira Miranda, residentes
no Alto da Portela, Freguesia de Favaios, concelho de Aljj6; os prédios indicados sob os numeros 1,2 e
3;

b) Maria Amélia Pimentel Cavaleiro Brandéo, vilva residente na Rua Luis Wodhouse n° 220, Porto o
prédio indicado sob o numero 4

¢) Francisco Jilio Aguiar Veiga casasdo com Rosa Martins Rodrigues residentes em Pévoa do
Douro, Cotas, Alijé o prédio indicado sobon 5.

d) Sabenza- Costrugdes Ld® , com séde na Rua D. Estefinia. 48 —3° Dt°, Lisboa , representada pelos
seus sdcios gerentes os prédios indicados sob os niimeros 6 € 7 abaixo:

PREDIOS:

1 - Prédio rlstico “Serra”- vinha e uma fruteira, com a drea de 460m? a confrontar do norte com Licinio
dos Santos, sul caminho, nascente José Manuel Mondim Miranda., poente limite de freguesia, inscrito na
matriz predial ristica sob o artigo 192 da freguesia de Vilarinho de Cotas, e descrito na Conservatéria do
Registo Predial sob o numero 145/ 12193 com o valor patrimonial de 5.400.00;



2 — Prédio rustico “ Serra” —pinhal, mato, castanheiro e sobreiros com a area de 9 310m2 a confrontar do
norte com José Maria Vieira Miranda, sul Augusto Alberto Ramos, nascente Alberto Parente, poente
caminho, inscrito na matriz predial ristica sob o artigo 194 da freguesia de Vilarinho de Cotas , descrito
na Conservatéria do Registo Predial sob o numero 00187/171096 com o valor patrimonial de 9 591.00;

3 —Prédio rustico “Serra” — pinhal, mato, castanheiros, sobreiros,com a drea de 9 800m2 — a confrontar
norte Alberto Parente, sul caminho, nascente Jodio de Sousa e poente Licinio dos Santos. inscrito na
matriz predial rustica sob o artigo 195 da freguesia de Vilarinho de Cotas , descrito na Conservatéria do
Registo Predial sob o numero 00120/100792 com o valor patrimonial de 10.671.00;

4 — Prédio rustico “Mata Forte” pinhal, mato, pastagem e sobreiros , com a area de 41.230m? a confrontar
norte com Adelino Franco, nascente limite da freguesia , sul José Licinio dos Santos e a poente Antdnio
José da Silva, Herdeiros, inscrito na matriz predial ristica sob o artigo 167 da freguesia de Vilarinho de
Cotas e descrito na Conservatoria do Registo Predial sob o numero 00093/140989 com o rendimento
colectavel de 729.00;

5 — Prédio ristico — “Reboredo “, pinhal, mato e sobreiros - com a area de 16.820 m?2, a confrontar do
Norte com Laurinda Pereira Sobreiro , sul com Manuel Antoénio  Sobreira, nascente com Eugénio
Vilarinho e poente Jofo Anténio de Sousa inscrito na matriz predial ristica so o artigo 197 da freguesia
de Vilarinho de Cotas e descrito na Conservatiria do Regosto Predial de Alijé6 sob o numero
00153/070793 com o rendimento colectavel de 32.832.00;

6 - Prédio Rustico “Canadas “ ou “Reboredo ou Chio da Ribeira” pinhal , mato, pastagens, arvores de
fruto, vinha, oliveiras, cultura , casa em ruinas ,casa do caseiro em ruinas,- com a area de 166.760m2 a
confrontar do nascente com Herdeiros de Elvira Natividade Vilarinho, poente com caminho publico, Jodo
Augusto de Sousa e Alcino Pestana Oliveira, a norte com Laurindo Pereira Sobreira, Ribeiro e Eugénio
Vilarinho e a sul com Ribeiro, Alcino Pestana e caminho publico, inscrito na matriz predial ristica sob o
artigo 136 da freguesia de Vilarinho de Cotas do concelho de Alijo, e descrito na Conservatoria Predial
de Alijo sob o numero 00009/121185, com o rendimento colectavel de 483.689300:

7- Prédio rustico - arvoredo- cultura- com a drea de 280m?2 a confrontar a norte, sul, nascente e poente
com Maria da Conceigdo Pimentel Cavaleiro, inscrito na matriz predial ristica sob o artigo 159 da
freguesia de Vilarinho de Cotas e descrito na Conservatéria Predial de Alij6 sob o n° 00212/060798
com o rendimento colectavel de 1037$00.

Os prédios a adquirir aumentam a area de cultivo explorada pela requerente e sdo com prédios
desta confrontantes.

A Requerente tem instalada , nos prédios do nicleo da Quinta da Serrinha da Cruz » @ Adega com
alambique € linha de montagem de engarrafamento que com marca propria j& no mercado comercial
anda.
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A requerente também produz e vende os frutos colhidos nos seus pomares para os quais tem
armazém com frio.

Com estas aquisigGes a requerente aumenta substancialmente todo o seu parque de maquinaria ,
ferramentas e afins; '

Aumenta o seu quadro de pessoal tanto permanentes como sazonais , numa zona carenciada de
colocago de méo de obra, atendendo a situagdo dos prédios , em zona interior ¢ desprovida de riqueza,e
assim, considerada como uma regido desfavorecida ao nivel da C.E.E.

Para a qual o préprio Governo criou legislagio propria para protec¢do no desemprego para esta
regifio.

Com o emparcelamento, criam-se condi¢gdes de melhoramento técnico e econémico para a
exploragdo agricola.

A mecanizagdo conduz a melhor aproveitamento a nivel de mio de obra , aumentando , até ao
limite do possivel a produtividade do trabalho agricola na regifo;

A rentabilidade dos factores de produgfio, consubstanciando o rendimensionamento da
exploragdo agricola faz desta um polo de desenvolvimento na regido.

Com mais este conjunto de bens integrados na exploragio torna ,a mesma , economicamente mais
viavel;
Sdo inegaveis as vantagens que resultam do emparcelamento dos ditos prédios;

E uma mais adequada, dimensidade da exploragdo agricola com o consequente progresso da
agricultura regional e nacional.

Térmos em que, a requerente ,requere atenta a legitimidade dada pelo disposto no artigo 24 do D.
L. 103/90- a acima alegada operagéo de emparcelamento simples dos prédios dos numeros 1 a 7 atraz

articulados, operagéio essa permitida com isengdio de sisa- aqui requere que lhe seja dado Parecer

Favoravel a esta operagio de emparcelamento ao abrigo da al. a) do art. 51 do mesmo D.L n® 103/90
com a nova redagio que lhe foi dada pelo D.L. n° 59/91 de 30-1 para todos os devidos e legais efeitos.



JUNTA:

ANEXO I: Para prova da titulariedade da proriedade da Requerente;
ANEXO II : Fotocépias dos contratos promessa de compra e venda;

ANEXO III: Fotocopias das Descrigdes e Inscrigdes na Conservatoria do Registo Predial de

Alié;

ANEXO IV : Fotocopias das certiddes matriciais da Reparti¢do de Finangas de Alijo;

ANEXO V: 2 plantas topogréficas e

Procuragio forense

Pede a V. Ex* deferimento,

O Advogado com procuragfo nos térmos do art 52 do C.P.Ad.
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