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Internacional dos Economistas Agricolas. Como s6cio desta Associacio participou nas
Conferéncias Internacionais realizadas em Lvon (Franga), em 1964, ¢ em Banff
(Canada) em 1980.

Foi ainda, neste periodo, representante do ministro da Economia na «Comissao
para o Aproveitamento dos Regadios» a qual se destinava a coordenar a participagao
do Ministério das Obras Publicas e da Secretaria de Estado da Agricultura nas «gran-
des obras» de fomento hidroagricola.

Em 1966 foi requisitado para prestar servico no entao Secretariado Téenico da
Presidéncia do Conselho. que era o organismo central do planeamento, a cujo quadro
técnico ascendeu, em 1969, com a categoria de especialista, tendo sido depois o chefe
da Divisao de Planeamento Regional,

Participou ai nos trabalhos de elaboragao dos entao chamados Planos de Fomento
Nacional (PF), designadamente nos I1 PF (1959-64), Plano Intercalar de Fomento
(1965-67), ITT PF (1968-73) ¢ preparagiao do IV PF (o qual era para vigorar a partir de
1974). Neste periodo fez parte da equipa técnica que preparou as bases para a implan-
1a¢ao no nosso Pais das primeiras instituicoes para o desenvolvimento regional, as
Comissoes Regionais de Planeamento, as quais ainda hoje perduram sob a designagiao
de CCR, Comissoes Consultivas Regionais. (Norte, Centro, Lisboa. Alentejo e
Algarve) ou estiveram na base téenica do lancamento das Regides Auténomas (Agores
¢ Madeira).

Em 1975 foi requisitado para exercer fungdes no Gabinete do Secretdrio de
Estado da Agricultura, como adjunto.

Em 1977, apos a criagao do Ministério da Agricultura, transitou para o Gabinete
de Plancamento do Ministério, do qual foi o Director-Geral desde 1978 até 1984.
Durante este periodo orientou a preparagio de alguns planos e programas para o
desenvolvimento da agricultura portuguesa (Plano de Desenvolvimento para
1977/1980; Plano de Mudanca da Agricultura) os quais nao vieram a ler execugao glo-
bal devido & instabilidade politica que subsistia ainda nesta época.

Durante todo o periodo das negociagdes para a adesio de Portugal 2 Comunidade
Economica Europeia, desde 1979 a 1986, exerceu, cumulativamente com o planea-
mento, o cargo de vogal do Ministério da Agricultura na Comissao para a Integracao
Europeia. Nesta qualidade coordenou todo o trabalho relativo ao «dossier agricola»
das referidas negociagoes. Conduziu, neste dmbito, o Gabinete de Planeamento e
Integracio Europeia do Ministério da Agricultura para o estudo de algumas implica-
coes da Adesio a CEE sobre a agricultura portuguesa. Assim. e. mediante contactos
que lhe foram proporcionados pelo Departamento da Agricultura durante uma visita
de trabalho aos EUA, o engenheiro Santos Varela assegurou a participaciao de uma
equipa norte americana da Universidade do Arizona ¢ do Stanford Institut (Califérnia)
nos referidos estudos do impacto da Adesdo. Estes trabalhos esclareceram e reforca-
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Armindo Isidoro Cabrita, Director-Geral do Organismo onde trabalho, a
Direccao-Geral dos Mercados Agricolas ¢ da Industria Agro-Alimentar
(DGMAIAA), pelo apoio que prontamente me deu na procura de uma
solucdo.

3 — Esta concretizou-se através da presente publicacao pela Direc-
cao-Geral de Plancamento ¢ Agricultura (DGPA). Neste ponto, ¢ em pri-
meiro lugar, os meus agradecimentos vao para o Director-Geral, Eng.” José
Alberto Guerreiro Santos, nao sé pela receptividade e sequéncia gue deu a
minha proposta, como também pela abertura de espirito que demonstrou
vendo desde logo que é util, dentro e fora do Ministério da Agricultura, a
divulgacao das experiéncias e o debate das ideias que elas possam suscitar,
sem receio dos pontos de vista de quem as relata.

Alids, com outros livros meus publicados em circunstancias diferentes,
tanto o Eng.” Guerreiro Santos como o Eng.” José Cabrita manifestaram
sempre o0 mesmo espirito aberto e apoio consequente visando a divulgagao
dos temas tratados — A Politica Agricola Comum e a Agricultura Portu-
guesa — pelo que os meus agradecimentos aos colegas ¢ amigos, que eles
sao, ultrapassam o ambito deste pequeno livro.

4 — Dentro da DGPA foi a Direccao de Servigos de Informacao
Agraria e Cooperacao Internacional que teve a seu cargo todo o trabalho
de preparacao, illustracdo e revisao do texto.

Aqui vim encontrar colegas de trabalho dos meus tempos do planea-
mento e da integracao ewropeia. Tanto o director do Servico — Eng.” Oscar
Sales Petinga —, como as técnicas do mesmo - Eng.” Ludovina Palmeiro ¢
Dr." Carmen Alexandrino —, com a competéncia e a capacidade de traba-
lho desde sempre demonstradas deram, afinal, forma ao contetdo do
Iivro, tornando assim possivel a sua divulgagao. Sei que a nossa amizade
torna supérfluos os agradecimentos, mas eu nao quero deixar de registar
aqui a minha gratidao.

5 — A D. Amalia Telmo, que processou todo o texto, deixo tambeém os
meus sinceros agradecimentos.

Lisboa, Janeiro de 1993
José Augusto dos Santos Varela
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cultura em bases sélidas — que nos ficamos a dever, tanto quanto a
bravura dos primeiros guerreiros, uma boa parte da viabilidade do
«projecto Portugal», no alvorecer da nacionalidade.

Suponho assim que vale a pena gastarmos alguns minutos para
recordar como comegamos: e pena € que em muitos periodos da nossa
historia. mesmo recente, o tenhamos esquecido.

3 — O nosso primeiro Rei, na sua luta contra o leonés € 0 mouro,
nao foi apenas um guerreiro «capaz de todas as audacias». Com nota-
vel sentido de Estado ele foi consolidando a conquista com uma dupla
politica de ocupacao do territorio e de utilizagao da terra.

Ao invés do que por vezes se julga. os testemunhos historicos mos-
tram que Afonso Henriques «nao é simplesmente o guerreiro, o con-
quistador, 0 mata-mouros; desde os primeiros tempos da conquista
revela-se nele o bom-rei. o pai. o protector das populacoes que caiem
sob 0 seu senhorio; e, ainda, o povoador e 0 provido organizador» (').
E os forais, concedidos pelo Rei, pelas ordens militares, pelas ordens
monasticas ou pelos ricos-homens, garantiam o aumento da populacao
¢ asseguravam a sua fixacgao no solo, de que dependia o arroteamento
¢ cultivo dos campos e a defensao do territorio (7).

Na consolidagao deste povoamento, como ja referi, um dos meios
de atraccao de colonos era a garantia de libertacao imediata ou apra-
zada dos cativos. Mas a par desta «politica de atraccao» o nosso pri-
meiro Rei, (e seus sucessores,) usou largamente de uma «politica de
tolerancia». No foral dado por D. Afonso Henriques. em 1170, aos
mouros foros de Lisboa, Almada, Palmela e Alcédcer, a algumas fami-
lias sarracenas foi concedido que continuassem a viver em liberdade
nas mesmas terras, sob dominio supremo e proteccao do rei portugués,
¢ a poderem reger-se pelas leis que lhes eram proprias (7).

4 — As ordens militares e as monasticas desempenharam um papel
fundamental. Na Cronica de Cister, Frei Bernardo de Brito faz-se eco
de uma velha tradicao segundo a qual Afonso Henriques teria feito
votos de fundar o mosteiro de Alcobaca durante a jornada de
Santarém e que essa fundagio dataria de 1148. E, no entanto, de 1153
que data a doacao de Afonso 1 ao abade Bernardo de Claraval e aos
seus sucessores, da herdade realenga situada entre as povoacoes fortifi-
cadas de Leiria ¢ de Obidos. De entre os lugares povoados que nessa
doacao se mencionam figuram Alcobaca, Aljubarrota e outros. Na
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diu, como frisei atras, que os Reis da 1'. Dinastia promovessem uma
vasta e profunda obra de colonizacao. Esta, no entanto, so criava rai-
zes nas parcelas do territorio mais poupadas aos estragos das lutas e
que mais cedo puderam ser pacificadas. Nelas se desenvolveram cold-
nias de povoadores os quais, frequentemente sob a inspiracao e a
proteccao de ordens religiosas, constituiram a base do povoamento e
do aproveitamento intensivo de muitas das regioes do Norte ¢ do
Centro.,

No Sul, porém, as necessidades de defesa em terreno chio,
expondo os povoados e propiciando frequentes correrias militares,
associadas as caracteristicas ecologicas do meio natural, dificultavam o
integral aproveitamento dos vastos «reguengos», «coutos», «honras»,
ete. Consolidou-se, assim, uma estrutura agraria que, logo de inicio, foi
fonte de contradigoes.

Ja em 1286 D. Dinis fizera entrar em vigor a «lei da desamorti-
zacao» dos bens das chamadas «corporacoes de mao morta», que
vinha de D. Afonso Il e que procurava contrariar a concentracao
fundidria, e mandara dividir em «casais» varios terrenos na margem
sul do Tejo os quais entregou, em regime de aforamento, a familias
de agricultores. Os foros de Salvaterra e de Muge assim tiveram ori-
gem.

As guerras que D. Fernando manteve com Castela conduziram
simultaneamente a falta de bragos e de produtos alimentares. A lei das
Sesmarias, publicada pelo referido monarca, procurou fazer regressar
as fainas agricolas os trabalhadores delas afastados e dispunha que os
proprietarios de terras incultas seriam obrigados a arroted-las sob pena
de delas serem expropriados, para serem divididas pelos povos e entre-
gues em regime de aforamento.

A lei nao deu, porém, grandes resultados pois os donatarios (fidal-
gos, ordens militares e religiosas) foram-se opondo. Hoje. com o
conhecimento que temos dos solos e do clima nesta vasta regiao «do
sequeiro do Sul» podemos acrescentar que o meio natural também, em
alguma medida, proporcionou tal oposicao.

4 — Os Descobrimentos, numa leve referéncia, acrescentaram
as dificuldades e os problemas tanto pelo lado do povoamento
como pelo lado da producao agricola. A melhor sintese que
conheco foi-nos transmitida pelo Cronista e Poeta, na seguinte pas-
sagem:
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De facto. ao reler os autores da época, fica-se mesmo com a
impressao de que abundaram os discursos e pecaram as realizagoes.
at¢ talvez porque aqueles em boa parte tenham errado o alvo.

Explico-me:

Na verdade, a predomindncia de condicoes naturais adversas, ou de
equilibrios precdrios, no que diz respeito aos solos e ao clima em gran-
des extensoes da faixa interior do territério, com destaque para as
extensas planuras do tecnicamente designado «sequeiro do Sul», a exis-
téncia de tais condicoes, dizia. limitam-lhes grandemente ou decisiva-
mente a respectiva aptidao agricola e explicam, em muitos casos, a
estrutura fundidria predominante em tais situacoes ¢. ainda, as razoes
porque a propriedade ou a exploragao de grandes dimensoes perdurou.

A agricultura nao pode ser, em tais regioes, a «lnica resposta» e,
frequentes vezes, quando o €,0 investimento fundiario tem uma pala-
vra a dizer para que uma agricultura duradoura possa vingar.

Ora acontece que, quando lemos os discursos e as propostas de leis
dos nossos «desenvolvedores agrarios». desde meados do século XIX
até ao primeiro quartel do século XX podemos ficar convencidos, e até
comovidos, com a sua inteligéncia e o seu altruismo. Mas ja sera neces-
sdria uma certa dose de proselitismo para ficarmos plenamente con-
vencidos da exequibilidade dos seus projectos e da veracidade do «ini-
migo» que, explicita ou implicitamente, eles denunciavam como o res-
ponsavel por todos os males — a grande propriedade e seus incultos.

Daqui nasceu um estado de espirito que, a meu ver, impediu uma
compreensao serena dos problemas do territério e, no que ao mundo
rural respeita, assumiu-se principalmente como uma contestacao a
posse das terras em determinadas situacoes.

Vejamos alguns exemplos:

— Quando, em 1823, José Mouzinho da Silveira sobe ao poder logo

poe a frente do seu programa «a resolucdo do problema agricola
nacional» e enunciou-o da seguinte forma: «repartir a riqueza ¢
aumentar a fortuna geral emancipando a terra, reduzindo-a a ter
individuos por senhores que ou cultivem ou alienems (*).
Este «programa» propunha-se assim repartir aquilo que preci-
samente faltava ou interessava criar — a riqueza. Iremos ver,
mais adiante neste trabatho e na vida nacional, outras atitudes
similares. Acrescento que, pouco tempo depois, este politico
abandonou o poder e a sua «obra» nao foi continuada.
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celados em «lotes», cada um bastante para a actividade desafo-
gada duma familia cultivadora» (). Também ficou na fase de
projecto.

7 — Em conclusdo, o idealismo dos nossos pensadores ¢ homens
politicos do periodo referido levou-o0s a propor solucoes boas — a
necessidade de fixar populacoes (tal como os Reis da 1°. Dinastia) —
mas aplicaveis a terrenos maus (0 que aqueles Reis nao fizeram) —
maninhos, incultos, pousios, ermos, baldios...

Nestes projectos desconhecia-se ou minimizava-se, pura e simples-
mente. a razao porque os principais visados. os grandes dominios (par-
ticulares, publicos ou baldios) tinham permanecido assim. Por outras
palavras, desconhecia-se a qualidade das terras, a aptidao dos solos e,
com isto, as possibilidades dos colonos. as populagoes a fixar, poderem
praticar uma agricultura viavel, rentavel.

E também elucidativo que a «unidade de exploracao» seja frequen-
temente citada como uma «gleba», um«lote».

Nao nos iludamos com a escala de alguns «lotes» (50 ha), se 0s
solos fossem, como era de esperar, pobres. Ao pretenderem utilizar
«mddulos» que tinham servido 7 séculos atrds, os «projectos» estavam
a conceder, ja no sec. XX, apenas a sobrevivéncia a cada familia agri-
cola. Na pratica nao permitiriam poupancas significativas e, daqui, tra-
vavam ab initio o investimento fundiario ou de exploracao capaz de
permitir o progresso e, assim, consolidar a fixacio.

E possivel que este juizo seja demasiado severo. Em boa verdade as
propostas ¢ seus projectos da ¢poca referida nunca foram executados,
nunca puderam ser testados.

Uma coisa, no entanto, parece certa — eles, no seu «elemento agri-
cola» dificilmente teriam contribuido para a organizacao do espago
rural nas regioes que visavam — a experiéncia do periodo seguinte ¢ a
debandada da populacao que se lhe seguiu parecem confirmar esta
SUPOSIcao.

Vejamos como foi.
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Mas a mentalidade vigente, e alguma ignorancia associada, apon-
tam, como se pode ainda hoje verificar em muitos relatorios, «para a
valorizagao de tao grandes reservas que permaneciam despovoadas» ()
e considerava-se que «os proprietarios, para valorizarem os seus domi-
nios, teriam de proceder a chamada de reservas demogriaficas acanto-
nadas no Norte, no Centro e no Algarve» ().

Para fazer tudo isto, o estimulo a actividade agricola baseou-se
quase exclusivamente em leis proteccionistas da cultura do trigo, a
comecgar pela de 1899, continuadas mais tarde pela chamada
Campanha do Trigo, que comecgou em 1929,

2 — Houve em todo este «quadro mental» dois vectores que se
revelaram auténticas ilusoes — a primeira. a de que estavam por apro-
veitar grandes reservas de solos; a segunda, a de que poderiamos
garantir, aproveitando-as, uma auto-suficiéncia na producao do trigo.
Acrescente-se uma terceira, ainda provivel — a de que pelo «cruza-
mento» das duas circunstancias anteriores e com estimulos a iniciativa
privada, se criariam condigdes para o povoamento nas referidas «gran-
des reservas» do sequeiro do Sul.

Como isto s6 seria possivel se se facultasse aos futuros «colonos»
condicoes de estabilidade. os estimulos traduziram-se na criacao ou no
reforco de um quadro juridico-agrario que possibilitou a pratica, em
larga escala, do aforamento, do arrendamento a longo prazo e até da
venda, em courelas, de herdades e baldios.

Foi chamado a isto «um importante movimento espontaneo de
colonizacao interna» ().

Uma destas iniciativas, mas em larga escala, ficou a dever-se a um
grande lavrador, cujo mérito altruista ¢ inegavel — Jos¢ Maria dos
Santos — mas cujo sentido pratico nao foi menor.

Com efeito, a instalacao dos foreiros ou rendeiros ou, mesmo,
pequenos proprietarios nas «courelas» deixava inaproveitada uma
parte da capacidade de trabalho do agregado familiar. Assim, 0os novos
«nucleos» de «colonos» tinham que procurar nas empresas patronais
vizinhas o complemento de trabalho que lhes era necessario para
sobreviver.

Ora a cultura do trigo proporcionava este acasalamento a maravi-
lha. A vinha, existente em algumas zonas da charneca, também propor-
cionava idéntico aproveitamento. «Desta forma a pequena proprie-
dade nascida no Sul. nesta época, passou a ser instavel e deu origem
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Meértola ter sido num ano o Concelho maior produtor de trigo
do Pais» (7).

Assim, as leis proteccionistas da cultura do trigo, de 1899, com a
carestia derivada da I Grande Guerra encarregaram-se de abrir cami-
nho. Mas foi a Campanha do Trigo, lancada em 1929 que deu o golpe
de misericordia neste € noutros casos.

A «Campanha» fora lancada com bons propdsitos, reforcar a pro-
ducao interna. (o que era compreensivel no clima da recessao econo-
mica dos anos 30), sé que foi «monocultural» e o privilegiado foi. nova-
mente, o trigo. Assim, «estimulada por uma favoravel politica da pro-
dugao, facilidades de crédito e prémios de arroteia, entregou a cultura
agricola praticamente todo o terreno susceptivel de ser lavrado e seme-
ado e em muitos casos até areas que nunca deveriam ter sido cultiva-
das» ().

Para os baldios das Serras de Serpa e de Mértola foi como que o
Apocalipse. Rezava a tradi¢ao nas recordacoes contadas em torno da
braseira nas noites frias do Inverno alentejano que, em alguns anos, as
terras das glebas recentemente alqueivadas,desprotegidas e na encos-
tas dos montes, eram simplesmente «levadas» quando aconteciam chu-
vas «mais pesadas». Em muitos casos, a quase generalidade, as produ-
coes passaram rapidamente da «casa» das 20 sementes para as 3 ou 4
sementes. A colheita, assim, nao pagava mesmo a magra despesa com
0 adubo e as «geiras»: muitas «glebas» foram, entao, trocadas por um
copo de vinho, nas tabernas das aldeias, passando assim de mao em
mao até serem, finalmente. concentradas nas maos de alguns senhores
poderosos.

Certamente que, por esta «via» e recordando a frase de Severim de
Faria, nao «teve a povoacao do Reyno principio». Mas teve o baldio de
Mértola o seu fim...

4 — A planicie alentejana e os seus horizontes foram ainda cenario
de outro drama o dos «seareiros», porque «o que se deu na Serra
quanto ao esgotamento da matéria organica, deu-se semelhantemente
em toda a regiao das terras galegas» ().

Escutemos outro elucidativo relato, no «clima» da Campanha do Trigo:

«Os proprietarios conheciam melhor os seus dominios e senti-
ram a presenca de mais numerosos trabalhadores dispostos a
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Nao foi. porém. um esforco ingldrio. Foi um esforco isolado, do
qual perduram o mérito ¢ a dedicaciao dos que nele participaram. Mas
vejamos como foi e apreciemos depois.

2 — Os problemas da colonizacao interna foram, como digo, reto-
mados em 1937 sendo Ministro da Agricultura o Dr. Rafael Duque.
Mas logo de inicio, o campo de accao ficou bastante limitado pelo
citado diploma legal. Este, de facto, cometia a Junta de Colonizacao
Interna apenas as funcgoes de:

a) Instalar casais agricolas nos terrenos que lhe forem entre-
gues pela Junta Auténoma das Obras de Hidrdulica Agricola
(JAOHA).

b) Efectuar o reconhecimento dos baldios e realizar a coloniza-
¢ao dos que dela forem susceptiveis.

¢) Efectuar, quando superiormente autorizada, a aquisicao de
terrenos postos a venda que devam ser aproveitados para
colonizacao.

«Casal do Meio» — Nucleo das Faias.

Tendo em conta, como veremos adiante, os condicionalismos
especificos das Obras de Hidraulica Agricola e o facto de que a
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JAOHA nao tinha quaisquer direitos de aquisicao dos terrenos
beneficiados pelas referidas Obras; sendo também muito pouco
provavel que fossem «postos a venda» terrenos, dos particulares,
com a amplitude bastante para constituirem um contributo signifi-
cativo para a «colonizacao»; tendo ainda em conta as limitagoes do
investimento puablico num periodo de grande austeridade e rigor
orcamental como foi o da época: tendo tudo isto em mente € dbvio
que o caminho que restava a JCI era de «efectuar o reconhecimento
dos baldios e realizar a colonizacao dos que dela forem suscepti-
veis»,

Nisto residiu a hipocrisia da época e os baldios, principalmente
os do Norte e do Centro do Pais, foram uma vez mais teatro de
confusoes e de conflitos — as populagoes serranas entendiam-nos
como um espaco de usufruto comum; o Estado encarava-os como
terrenos desaproveitados e que deviam ser valorizados, substanci-
almente através das utilizagoes que «superiormente» decidira, a
colonizacao ou a florestacao. Com efeito, no decorrer dos tempos
«sempre a designacao baldia andou. no espirito publico e do legis-
lador, ligada a de maninho ou inculto por assim dizer improdutivo,
mas nao ¢ verdadeira a nocao, conquanto a «terra de todos» se
encontre explorada em piores condigdoes do que a particular. E
nao ¢ verdadeira, pois raros sao os totalmente improdutivos: uns
dao pasto, outros mato para estrume ou lenha, e alguns estao agri-
cultados» (™).

Os designios oficiais ficaram portanto muito aquém daquilo que o
Organismo considerava como garante da colonizacao e credor da sua
actuagao. como alguns textos da época o comprovam. Numa conferén-
cia, entao efectuada, o presidente da JCI dizia o seguinte:

«Assim, numa visao de conjunto reconhece-se, facilmente, ser ne-
cessario:

— Melhorar as condicoes de vida da populagao rural.

— Ordenar, dentro do possivel, o conveniente aproveitamento da
terra. em vista ao equilibrio das producoes e a defesa da propria
terra.

— Encaminhar o arranjo da propriedade, harmonizando o direito
da posse com o interesse colectivo.

— Aproveitar a dgua como fonte valiosa e segura de producao.
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Assim, a esperanga da colonizacao mantinha-se sob a forma de
melhorar o aproveitamento agricola do que era agricultavel. Sente-se
isso quando relemos os volumes, ja «comidos» pelo tempo, daquele
que foi no inicio da década de 40, em plena 2*. Grande Guerra, por-
tanto, o «Plano Geral de Aproveitamento dos Baldios Reservados».
Vejamos algumas passagens:

— «Quase sempre se verifica intima ligacao entre o aproveita-
mento dos baldios e a feicao agricola regional. Na zona monta-
nhosa do Soajo e da Peneda, de acesso dificil por falta de vias
de comunicacao, de orografia aspera, mas onde entre as man-
chas rochosas, e nomeadamente nas chas, se encontra boa erva,
¢ o gado que aproveita o baldio, imprimindo feicao pastoril ¢
comunitaria a economia local (...)».

«Ja em Braganca e na zona raiana da Guarda, como no
Alentejo, isto €, em regioes de cultura cerealifera, os baldios
tém funcao diversa: o gado ainda deles colhe algum beneficio,
mas ja aparece o tracto agricultado, ora em regime de afolha-
mento regulamentado, ora em parcelas dispersas onde o rural
mais necessitado, ou de maiores faculdades de iniciativa, espera
colher mais pao (...)»

«No Minho e na Beira, onde a dgua conduz a cultura intensiva,
ou a0 mais largo aproveitamento da terra, encontram-se impor-
tantes superficies baldias aproveitadas para colheita de mato e,
subsidiariamente, para pastagem de gados.

Nas regioes de culturas ricas e de populacao densa, como as de
vinha, os baldios quasi desapareceram, mesmo quando nelas
predominem, como no Douro, terrenos asperos e de dificil
amanho» (¥).

Estd, nestas transcricoes, latente a ideia de que o aproveitamento
dos baldios poderia seguir os padroes da agricultura nas regioes onde
eles se situavam.

Outro «vector», para a colonizacao, foi o de que a intensificacao
era possivel e que a racionalizacao do aproveitamento agricola, que
uma melhor técnica cultural também possibilitaria, era desejavel.
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Ougamos:

— «E fraco o rendimento dos baldios ¢ grande o predominio da
area inculta. Esta, a bem dizer, apenas ¢ povoada com matos
espontineos. Sao raras as darvores mesmo quando a toiga ou o
nascedio de algumas espécies se encontra no terreno (carva-
lhos, sobreiros, azinheiras, pinheiros ¢ outras) porque o incén-
dio, a rocadoira e o dente do gado ndo permitem que atinjam
porte arboreo. E, quando se analisa a importancia destes bal-
dios para a mantenca dos efectivos pecuarios, logo se verifica
ser infimo o nimero de cabecas de gado por hectare, s6 admis-
sivel em terrenos de extrema pobreza, muito inferior a da
grande maioria destas terras de fruicao colectiva.

Nas Lombadas (Braganca) a terra particular, de reduzida area
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em torno das povoacoes, apresenta-se inteiramente cultivada,
mesmo nos terrenos safaros, nao obstante os baldios dessas
mesmas povoagoes possuirem terrenos de muito maior fertili-
dade, que s6 produzem pasto e mal aproveitado.

No Alvao (Vila Real) e na Boalhosa (Viana do Castelo) o ter-
reno particular chega a ser abandonado porque o baldio supre
todas as diminutas necessidades destes povos serranos. Mas
também aqui o desordenado aproveitamento nao permite utili-
zar a potencialidade do solo.

No baldio de Serapicos (Braganca) a exploracao baseia-se na
sementeira do centeio em glebas. Sem drvores e com exaustiva
cultura, logo se depreende quantos beneficios resultariam da
posse plena dessas glebas. O castanheiro surgiria a valorizar os
corregos de terra mais fundavel e fresca, aqui e além aparece-
riam pequenos trechos de regadio (...) e ndo faltaria a arvore de
fruto a dar a nota da apropriacao.

Nos baldios de Castelo Rodrigo (Guarda), também explorados
em glebas, a terra ja se nega a produzir magro centeio. Af a
apropriacao teria como imediata consequéncia 0 maior des-
canso das terras, nuns casos, o enriquecimento noutros, pelo
estrume e adubos, e nao faltariam alguns pequenos macigos flo-
restais, nos tractos mais proprios.

O facto repete-se em quasi todos os baldios cultivados e toma
feicao verdadeiramente andrquica no baldio do Cachopo
(Algarve), onde a terra € explorada por quem primeiro a lavra
e, assim, a compita, a seguir as ceifas surge o arado, e as estrei-
tas belgas de cada utente dispersam-se por todo o baldio. Desta
desorientada e esgotante exploracao resulta o empobrecimento
da terra» (™).

A esperanca concretizava-se, assim, numa decisao — os terrenos
baldios agricultaveis seriam objecto de colonizagao.

4 — Esta, porém, nem sempre conduziria a implantacao de familias
rurais; por outras palavras a constituicao de empresas agricolas familia-
res ou casais agricolas.

A legislacao portuguesa fornecia, para tal, uma base juridica com o
«regime do casal de familia» estabelecido no Decreto n®. 18 551, de 3
de Julho de 1930, o qual permitia a institui¢ao do casal de familia indi-
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— Col6nia agricola do Sabugal .......cciiimeiiviininens 39 colonos

— Coldnia agricola do Barroso ........oeeeonecrsennes 132 colonos
— Colonia agricola do AIVAO ccveeeveievcnrieenrecieene 25 colonos
— Col6nia agricola da Boalhosa .......coccociiiiniincieinn. 30 colonos

Alids, era o proprio Organismo que, ja na altura, reconhecia as
limitacoes e a modéstia dos resultados. Com efeito, em parecer datado
de 26 de Junho de 1951 a «Junta» afirmava: «a colonizac¢ao destes ter-
renos (os baldios reservados) ndo terd repercussio sensivel na situacao
geral do Pais» e, tempos depois, acrescentava: «na verdade, a instala-
¢ao de 284 familias — tantas sao as que os baldios comportam — nada
significa para aquilo que € necessario realizar» (7).

Além disto, tinha sido dividida em glebas uma superficie baldia de
12 790 hectares.

Quao longe estdvamos, assim, das palavras esperancosas contidas
na parte final do «Plano Geral de Aproveitamento dos Baldios
Reservados»: — «O éxito da melhor utilizacao dos baldios, de harmo-
nia com o presente Plano Geral, pode considerar-se de antemao asse-
gurado, conhecida como € a capacidade de trabalho e de adaptacao do
nosso rural. Na verdade o rural portugués sabe e € capaz de valorizar a
terra pobre, safara, por vezes mesmo ingrata» (™).

Estas esperancas, além de parcas, nao resistiram ao éxodo rural do
periodo migratorio para a Europa, e que se acelerou na década de 60.

Resumindo. Em todo este processo da colonizagio dos baldios
houve uma aposta inicial que falhou por falta de compreensao dos
fendmenos naturais mas, também, por falta de previsio das reaccoes
humanas no contexto economico de cada época.

Faltaram, assim: a compreensao das razdes da permanéncia dos
baldios ao longo dos tempos; a percepgao dos limites que a prépria
Natureza impoe a radicacao humana; o entendimento das restricoes
que o isolamento e o distanciamento dos mercados impoem tanto ao
agricultor como a agricultura, em tanto que actividade organizada; até
faltou uma politica para a producao agricola, a data cheia de incoerén-
cias e ja centrada fora do departamento de Estado para a agricultura.

Pode, assim, dizer-se que a colonizacao dos baldios reservados fal-
tou quase tudo; sobrou apenas o coracao daqueles que trabalharam
devotadamente na execucao dos projectos.

O tempo passou, e as serranias voltaram, pacientemente e ciosa-
mente, a reaver os seus bravios...
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cao rural» e 0 «melhor arranjo da propriedade rastica» praticando,
essencialmente, uma politica de instalacao de casais agricolas nesta
vasta regiao, nesta perspectiva, repito, as possibilidades estavam de
antemao muito limitadas.

A accao ficaria por alguns casos isolados ou. entdo, a «Junta» teria
que interferir com o regime de propriedade e fazer uma espécie de
«reforma agraria» e se possivel, «suave». Convenhamos que, para tal,
nao tinha nem mandato nem meios, € nem outra coisa seria de esperar
no regime politico entao vigente.

Nt

Aldeamento das Figueiras,

A coloniza¢ao do «sequeiro do Sul» que mobilizou técnicos e
meios, num vasto reconhecimento agrologico e com centenas de inqué-
ritos s condicoes econdmicas ¢ sociais das exploracoes agricolas ¢ dos
trabalhadores rurais da regiao com a elaboracao de alguns «planos de
colonizacao», como o da Peninsula de Setubal, tudo isso se «ficou»
pela colonizacao, alias bem sucedida, da Herdade de Pegoes, com uma
arca de 3800 ha e que tinha sido doada ao Estado por um benemérito
— Rovisco Pais. Foram nela instalados 229 colonos, tantos quantos os
instalados nos baldios.

Mas entre os dois casos — o dos baldios e esta «amostra» do
sequeiro do Sul hd uma grande diferenca — situados proximo de povo-
acoes (vilas e cidades), implantados em terrenos com razoavel aptidao
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para as culturas praticadas — a vinha e o pomar de citrinos — dotados
de aguas de rega (furos artesianos e barragem) e de uma adega (natu-
ralmente cooperativa), com meios de comunicacio e nao distantes dos
centros de consumo, os colonos de Pegoes (ou os seus descendentes)
permaneceram, a ponto de mais tarde a «colOnia agricola» vir a consti-
tuir uma freguesia integrando-se, assim, na Administracao local.

Fica, por isso, uma interrogacao. Até que ponto € que o caso de
Pegoes poderia ter sido conseguido com éxito em muitas situacoes
«idénticas» na vasta regiao do sequeiro do Sul? Até que ponto as
extensoes do Sul do Tejo e o seu «habitat» naturalmente concentrado,
poderiam ver reforcada a respectiva «malha humana», se em algumas
zonas, com potencialidades agricolas naturais ou criadas, favoravel-
mente situadas tanto em relacao aos principais aglomerados populacio-
nais como a sua inser¢do na rede vidria, se nessas zonas repito, projec-
tos de desenvolvimento agricola e rural integrados como o de Pegoes
pudessem ter sido implementados?

Nao conduziriam, certamente, a aspiracao um tanto platonica dos
pensadores do século XIX em termos de povoamento e de aproveita-
mento de incultos.

Poderiam, apesar de tudo, reforcar a presenca humana, o «habitat»
rural e a vitalidade agricola de algumas zonas com potencialidades pro-
dutivas, tornando assim mais consistente a economia agricola dessas
mesmas zonas e, por reflexo ou efeitos induzidos, de toda a regidao. O
exemplo de Badajoz, logo ali ao lado na vizinha Espanha, ¢ elucidativo.

Estas questoes levantam a problematica da valorizacao pela agua, o
aproveitamento dos recursos naturais em suma, nas regioes calido-
-aridas.

O problema nao € novo e também nao o era na altura.

Foi, por isso, equacionado como sabemos ¢ a propria Junta de
Colonizacao Interna esteve no centro desta problematica.

A anilise dos aspectos ou das facetas que a colonizacao interna
leve entre nds, e 0s seus reflexos no desenvolvimento rural nao se esgo-
taram, assim com os baldios e o sequeiro do Sul.

Vale a pena, portanto, analisarmos o que foi o seguimento dessa
problematica agora no contexto das grandes Obras de Rega e ja no
periodo em que surgiram os Planos de Fomento.
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A colonizagao interna restavam, na realidade, apenas as terras
beneficiadas pelos aproveitamentos hidroagricolas realizados com o
investimento publico. Foi a sua tltima batalha.

Vejamos porém, como a situacao foi evoluindo.

2 — Recordemos, primeiramente, que a «agricultura e os rurais»
constituiram na época do I Plano de Fomento (PF), um conjunto muito
mais amparado pelos discursos do que pelas acgoes e pelos investimen-
tos. Na organizacao do Governo a agricultura nao ia além de uma
Secretaria de Estado, a fazer conjunto com o comércio ¢ a industria,
num Ministério da Economia nascido das necessidades da coordenagao
economica nos tempos da II Guerra Mundial mas mantido depois por
longos anos. Por outro lado, as atribuicoes e os instrumentos da poli-
tica econOmica para a agricultura passavam-lhe ao lado, porque resi-
diam na Secretaria de Estado do Comércio na qual estavam os organis-
mos de coordenacao econdmica e, consequentemente, 0s instrumentos
das politicas de abastecimento, de precos, de comércio externo que,
como se sabe, sao determinantes para a producao agricola, cuja poli-
tica escapava assim, a Secretaria de Estado da Agricultura.

Nestas circunstancias, era dificil ou mesmo impossivel, fazer uma
politica de valorizacao dos recursos naturais, pelo regadio no caso ver-
tente, sem saber bem como orientar a produgao agropecudria nos mes-
mos. Mais complicado, ainda, teria sido o instalar casais agricolas nes-
sas areas de regadio, sem ter de antemao a garantia de se poderem ori-
entar para produgoes rentaveis os colonos, trabalhadores e familias,
que neles se viessem a instalar,

Por isso, os problemas foram, em boa parte, «resolvidos» com boas
intengoes e ainda melhores discursos. Ougamos, porque € elucidativo,
o da apresentacao das orientacoes do I PF através de uma transcricao
do ponto que trata «A industria e a agricultura no Plano»:

«Quanto a agricultura, pode dizer-se que sao atacados apenas o
repovoamento florestal, a irrigacdo por meio de grandes albufeiras ¢ a
colonizacao. (...) nao se pode dizer que se esteja em face de um plano
integral de fomento agricola. O facto nao € arbitrario e tem a sua expli-
cacao.

Sabe-se que a industria tem rentabilidade superior a agricultura e
que so pela industrializacao se pode decisivamente elevar o nivel de
vida, como s6 por ela € possivel atingir sem riscos altas densidades
demograficas. Sem suficiente industrializacao nao teremos mercado
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altura foram contempladas, estavam inseridas no capitulo «Valorizagao
do solo e do subsolo» e compreenderam os projectos de Campilhas,
Campina da Idanha, Liz, Campina de Silves, Lagoa ¢ Portimao, ¢ o
Vale do Sorraia.

3 — O II Plano de Fomento, nao obstante ter dado mais relevo a
agricultura nos respectivos estudos e relatorios preparatorios prosse-
guiu na pratica a mesma politica para o sector, a de valorizacao dos
recursos naturais, dgua e solo, mediante a concentracao dos investi-
mentos na hidraulica agricola, na florestacao e, ja em menor grau, na
colonizacio interna.

E interessante notar que o Relatorio final preparatério deste 11 PF,
no volume dos «Estudos Gerais» sdo explicitados os objectivos do
«Plano» mas, no desenvolvimento desses objectivos, o texto pratica-
mente nao equaciona o contributo que a agricultura poderia dar para
o alcance dos mesmos. E € notdrio que, qualquer desses objectivos
transcritos, a seguir, tinha fortes interdependéncias com o sector agri-
cola:

— «Aceleracao do ritmo de incremento do produto nacional.
— Melhoria do nivel de vida.

— Ajuda a resolucao dos problemas do emprego.

— Melhoria da balanca metropolitana de pagamentos» (™).
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Apenas se encontram referéncias ligeiras ou omissoes significativas
nos comentarios com que no referido Relatorio, se concretizam as
intengoes que cada objectivo consubstancia. Assim:

— Quanto ao primeiro objectivo diz-se que «seria desejavel que se
desse preferéncia aos investimentos de mais rapida e mais volu-
mosa repercussao no produto nacional». E a proposito das
obras em que € longo o periodo que medeia entre a sua conclu-
sao ¢ o comego da producdo, ¢ dado precisamente o exemplo
de um «aproveitamento hidroagricola».

— Quanto ao terceiro objectivo refere-se «a necessidade premente
de dar emprego 4 mao-de-obra que anualmente se oferece e
ainda a que se torna preciso retirar da agricultura», o que era
revelador de alguma incongruéncia com o propoésito de radicar
colonos nas dreas dominadas precisamente pelos aproveitamen-
tos hidroagricolas.

Nao obstante tudo isto, o texto respeitante aos objectivos do Plano
termina com uma «tirada» que, a meu ver, servia para mostrar que a
agricultura nao tinha sido esquecida.

As circunstancias (...) «aconselham que se dé no Plano uma aten-
¢ao muito especial a agricultura, por ser esta actividade a mais tradicio-
nal da nossa economia, a que emprega mais bracos e aquela donde
provém parte considerdvel das matérias-primas nacionais, a elaborar
pela indastria, e dos nossos produtos de exportacao» (“).




4 — Mas de tudo isto ndo resultou nem uma politica consequente
para a producao agricola nem para a fixacao de familias agricolas nas
arcas dominadas pelos grandes aproveitamentos hidroagricolas.

Para dar apenas dois exemplos elucidativos nestes campos acres-
cento o seguinte:

— O aproveitamento hidroagricola do Vale do Sado (com base nas
barragens do Pego do Altar e do Vale do Gaio) ¢ para o qual
tinha sido elaborado um projecto de colonizacio considerava,
quando foi feito, «uma diversificacao cultural a partir da produ-
¢ao de forragens para o gado e de outras culturas tais como as
do milho,batata, feijao, etc. Sobretudo na parte a montante do
rio Sado e na Virzea projectava-se também associar a horticul-
tura a criacao de gado, e a constituicao de pomares» ('), «com
vista i obtenc¢io nao s6 de carne e de leite mas também dos
estrumes necessarios a uma agricultura intensiva» (Y) (...) «Nos
terrenos a jusante da vila de Alcdcer do Sal o elevado teor em
cloreto de sodio obrigava a cultura do arroz. Porém aconse-
lhava-se que esta se fizesse em rotacao» ().

Ora no Relatério do I1 Plano Nacional podia ler-se:

«Qito anos passados sobre a conclusao da obra, verifica-se que
a grande maioria, sendo a quasi totalidade, se encontra subme-
tida a cultura do arroz» (™).

Como veremos adiante, a auséncia de uma efectiva politica para a pro-
ducao agricola conduziu a que as necessidades do Pais fossem umas (arroz)
e as intengoes dos projectistas fossem outras (policultura e agropecuaria).

— Com vista a colonizacao dos «perimetros de rega» (*), a JCI prepa-
rou o respectivo «regime juridico», o qual foi apresentado pela
entdo Secretaria de Estado da Agricultura e que o Governo aprovou
sob a forma do Decreto-Lei nv. 44 720, de 23 de Novembro de 1962.
No preambulo do referido diploma pode ler-se que nele «se pro-
cura por a disposicao do Governo instrumentos juridicos de inter-

(*) = Eufemismo com que entio se designavam as areas dominadas pelos aproveitamentos

hidroagricolas realizadas mediante investimento publico.
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vencao no processo de valorizacao das novas zonas regadas» (7).

Ultrapassando detalhes e referéncias as celeumas da época, acres-
cento apenas que foram virios os aproveitamentos hidroagricolas
que na altura se executaram no (Jue respeita as respectivas infra-
estruturas primarias (barragem. tomada de dgua. distribuidor prin-
cipal) e, de entre clas avultam os da 1. fase do entao designado
Plano de Valorizacao do Alentejo (Caia. Roxo. Alto Sado, Mira).

Estes ¢ outros foram aparecendo. mas o «regime juridico da
colonizacao interna» ficou por aplicar. Os governos nao quise-
ram, nao puderam ou nao souberam pé-lo em execucao. A
ideia, e as esperancas da colonizacao interna, ficaram por aqui.

5 — E compreensivel que os aproveitamentos hidroagricolas pos-
sam ser julgados dentro do contexto da colonizacio interna ¢. por-
tanto, de um certo tipo de aproveitamento economico-social e de
«arranjo da estrutura agraria» das zonas dominadas. Nesta perspectiva,
a conclusao a que chego € que os mesmos foram um fracasso (especial-
mente os do «Plano de Rega do Alentejo») em termos de organizacao
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do espago rural onde estes se inseriram e de combate ao éxodo rural e,
mesmo. a tendéncia para a desertificacao das regioes calido-aridas,
como sao as situadas especialmente a sul do Tejo. Isto parece-me evi-
dente quando comparamos os resultados a que chegamos no nosso ter-
ritorio com aqueles a que chegaram os espanhéis com o vizinho «Plano
de Badajoz».

Numa outra perspectiva, a da valorizagao do solo pelo regadio em
zonas com acentuado indice de aridez e onde a dgua ¢, consequente-
mente. um dos ou o principal factor limitante da producao agricola
(por vezes mesmo da agricultura) podemos concluir por um semi-
-SUCEsso, pois no nosso caso, o do Plano de Rega do Alentejo, conse-
guimos a fase hidrdaulica mas nao conseguimos plenamente, pelo
menos até agora, a fase agricola.

Ficamos, assim e a meu ver, ainda muito longe da possibilidade de
organizar ¢ desenvolver o espaco rural nas condicoes prevalecentes,
entre nos,em toda a faixa interior do Pais, de Norte a Sul. Tal como no
caso dos baldios faltou-nos a compreensao de muitas outras facetas de
um problema complexo.
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agricolas. ou nos campos da extensio rural, formacao profissional,
investigacao agraria, etc., etc.

Nao admira, assim, que a agricultura e os agricultores, tenham
«andado a reboque» de actuacoes desconexas logo ao nivel dos
Departamentos de Estado — com efeito, o da Agricultura procurava
valorizar os solos (hidraulica agricola) e fixar no solo nacional familias
de agricultores (colonizacao interna), enquanto que o Departamento
de Estado do Comércio procurava importar trigo da América do
Norte, arroz dos paises orientais, milho de Angola, batatas da Irlanda,
carne da Argentina, agucar de Mocgambique. oleaginosas da Guing,
ete..elc,

S6 assim se compreende o desfasamento, que relatei atras, entre
aquilo que um «projecto» de colonizacao para o Vale do Sado propu-
nha (carne, leite, cereais, horticultura e pomares) e 0 que veio a acon-
tecer na realidade — o aproveitamento quase que exclusivo pela cul-
tura do arroz.

A falta de uma coordenagio consciente e Conscienciosa no que res-
peitava a producao agricola foi tal que, num plano intermédio que teve
lugar no triénio de 1965 a 67 ¢ que se chamou o Plano Intercalar de
Fomento (PIF). houve um «tacito» abandono da agricultura «a sua
sorte» ao se pretender que o desenvolvimento desta far-se-ia por
«arrastamento» induzido pelo desenvolvimento dos «sectores motores»
em que na altura se apostou — o turismo ¢ a indastria.

Tudo isto foi pensado e se passou entre nds numa altura em que na
«Europa da CEE» se tinha ja «construido» uma Politica Agricola
Comum a qual fora considerada, logo no inicio, como fundamental
para a construcao europeia...

2 — Mas a verdade € que a agricultura, entre nds, ndo era conside-
rada fundamental.

Nos discursos, como num dos que citei atrds, era considerada «a
garantia por exceléncia da propria vida», onde viviam «aqueles que nao
se deixam obsecar pela miragem do enriquecimento indefinido», mas na
pratica, mantinham-se as leis proteccionistas da cultura do trigo.a que ja
me referi, prolongadas agora pelo entio chamado «regime cerealifero»,
anualmente renovado pela pressao politica dos proprietarios agricolas
do Sul. 0o qual mantinha a mesma protec¢ao traduzida por uma tripla
garantia, de crédito. de preco e de compra, e de um controlo das impor-
tacoes através do comércio de Estado e respectivo monopolio.
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vesse um risco de subida de precos,abriam-se as «valvulas» e importa-
vam-se 0s produtos em causa.

E 6bvio que, com este «sistema» o desenvolvimento agricola portu-
gués estava bloqueado: baixos precos — baixos rendimentos — nula
poupancga — nulo investimento. O agricultor portugués era, assim,
impedido de fazer o que os seus homoélogos da CEE, situados nao
muito longe. estavam a fazer afanosamente — melhorar as estruturas
produtivas. Apenas lhe eram facultados alguns subsidios...

A corroborar o que escrevo, oucamos a opiniao de um economista
agricola que apreciou, tempos depois,esta situagao:

«As analises até entao (1973) efectuadas sobre a problematica do
sector agricola foram sobretudo conduzidas numa optica de diag-
nostico e quase sempre com objectivos parciais. Raras foram aque-
las que consideraram o sector no seu conjunto, em termos da sua
coeréncia interna e das suas relacoes com os outros sectores da
economia nacional e mais raras ainda as que propuseram clara-
mente medidas capazes de debelar a situacao de profunda crise
existente. Daqui resultou que as medidas de politica foram geral-
mente tomadas de forma pontual e dispersa, frequentemente con-
traditorias entre si e incapazes por isso, quase sempre de conduzi-
rem aos objectivos sempre parciais com elas visados » (V).

4 — A mentalidade que conduziu a estagnacao do sector agricola
em Portugal, produziu também efeitos nocivos na nossa estrutura eco-
nomica, segundo opiniao de alguns observadores da nossa realidade.
Qucamos, por isso, outro comentador:

«O conjunto do aparelho produtivo (portugués) apresenta-se como
uma «sobreposicao de estratos geologicos», compreendendo:

— Sectores marginalizados e em total estagnagao como a agri-
cultura.

— Industrias tradicionais, como o téxtil. ameacadas pela satu-
racao dos mercados dos paises industrializados, a concor-
réncia do Terceiro Mundo, o retraimento do mercado
interno devido ao desemprego ¢ a baixa dos salarios reais.

— Industrias mais modernas, filiais de transnacionais, com
forte participagao de mao-de-obra (material de transporte,
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ladas, do milho, de 35 para 375 mil toneladas e da carne de vaca, de 10
para 14 mil toneladas»(").

Quanto as assimetrias regionais:

O indicador mais significativo ¢ o que nos da algumas facetas dos
«movimentos demograficos» — desde a variacao percentual da popula-
¢iao nos decénios de 1950/60 e 1960/70. até aos que reflectem o éxodo
rural mediante a avaliacao e a comparagao dos valores da atracgao e da
repulsao populacionais.

Os quadros e os mapas seguintes sao suficientemente elucidativos e
falam por si...

QUADRO 1
Variacao percentual da populacao nos decénios 1950/60 e 1960/70

1950/60 1960/70
Conlinente  + [ |
Nurte + 8 - 04
Litoral + 1 + H
Parto 4+ 13 + 10
Bruga + |0 4 4
Viana do Castelo + 03 ; 5
Interior + 2 - 20
Bruganga + 2 -
Vil Real + 1 - I8
Centro + 04 - 9
Litoral + 4 - 2
Aveirn TR £ 5
Coimbira + 4 = Q
Leirm + 3 4
Interior - 4 I8
Viseu - 2 - 14
Cieards 9 2
Castelo Branco = 3 -1y
Lishoa + 12
Litoral + 15 + |17
Lishoa + 14 + 6
Serubal + o + 24
Inenor + 2 fy
Santarem + 2 &}
Sul - 5 19
Litoral - 8 14
Fara - 4 14
Interior = 3 27
Portalegre 7 2]
Evura 2 18
Beja - H as

Fonte: X e XI Recenseamentos da Populagao, INE.
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MAPA |
Decréscimo de populacao
1960 — 1970







MAPA 11
Crescimento de populacao
1960 - 1970
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MAPA 111
Repulsao populacional
1960 - 1970
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MAPA IV
Atraccao populacional
1960 - 1970
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Em conclusao — o despovoamento de grande parte do territorio,
designadamente das zonas rurais do interior, de Norte a Sul, foi um
facto que ainda perdura nos nossos dias.

O mesmo se pode dizer quanto ao acréscimo da nossa dependéncia
alimentar, que se tem vindo a agravar.

Assim, a «politica» que temos vindo a analisar e que deveria condu-
zir «aqueles que ndo se deixam obsecar pela miragem do enriqueci-
mento indefinido». a uma «vida sa e presa a terra», essa «politica»
dizia, conduziu sim a uma auténtica debandada, ao éxodo rural na sua
forma nociva, ¢ a debilidade da capacidade produtiva da agricultura
portuguesa.
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balha nos servicos complementares daquela actividade, como
consequéncia da situacao da agricultura naquelas zonas.

* Apenas sao centros de atraccao das populacoes as dreas onde,
além da concentracao industrial, se verifique elevado desenvolvi-
mento urbano — Lisboa e Porto — sendo também nitida a influ-
éncia exercida pelos centros urbanos sobre a modernizacao da
agricultura nas areas limitrofes.

* Os fenomenos de industrializacao e urbanismo surgem como pro-
cessos cumulativos, susceptiveis de agravar cada vez mais as desi-
gualdades existentes.

* Assim, os niveis do produto, bem como os de despesas e rendi-
mento disponiveis, mostram-se cada vez mais desequilibrados, e
esse desequilibrio tende a acentuar-se.

* O panorama urbano do Continente apresenta virias facetas, que
realcam o desequilibrio da rede urbana — por um lado, o cresci-
mento das aglomeracoes de Lishboa e Porto, em contraste com a
reduzida importancia urbana do interior e litoral do Sul; por
outro, o crescimento desorganizado das areas suburbanas daque-
las aglomeracoes ¢ o estrangulamento da expansiao urbana das
areas em vias de industrializacao, no litoral entre Lisboa e Porto.

* Em consequéncia, acentua-se a dependéncia excessiva de todo o
Pais em relacao a Lisboa e Porto em matéria de equipamentos
urbanos principalmente quanto a saude, ensino, manifestagoes
culturais, comércio especializado, etc.

= Por outro lado, os distritos do interior e litoral do Sul, pelo
menos, oferecem condicoes infra-estruturais desfavoraveis (habi-
tacao, energia, saude, ensino, transportes, etc.).

Perante este panorama, a harmonizacao do desenvolvimento eco-
némico a escala regional ¢ hoje exigéncia, ndo s6 econdémica como
social, pelo que se torna necessirio definir os principios que permi-
tam enunciar um conjunto equilibrado de medidas de politica regio-
nal» (*).

Em consequéncia, o I1I Plano de Fomento definia um conjunto de
objectivos ¢ de orientacoes fundamentais para a politica de desenvol-
vimento regional.
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Para cada «regiao — plano», o plano continha ainda as principais,
na altura, «linhas gerais de planeamento» apoiadas nas «principais
potencialidades». Na impossibilidade de referir tudo em pormenor
indico, a titulo de exemplo, que se apontava na Regidao Norte para
coisas como o interesse no estudo da navegabilidade do Douro em
ligacao com o seu aproveitamento hidroélectrico; na Regiao Centro
para o interesse que teria 0 «aproveitamento multiplo do rio Mon-
dego» na Regiao de Lisboa para as potencialidades agrologicas e
hidroldgicas do vale do Tejo» e da bacia hidrogrifica do Sado; na
Regiao Sul para os «potenciais hidraulico e energético» para a rega,
no Alentejo, e para as potencialidades no «dominio turistico» no Al-
garve.

O III PF criou, igualmente, uma «organica de planeamento» a qual
deveria assentar nos seguintes principios fundamentais:

— «Que as autoridades regionais colaborem em todas as fases de
elaboracio do Plano da sua regidao, acompanhando e dinami-
zando posteriormente a sua execucao.

— Que seja assegurada a consulta dos interesses piiblicos e priva-
dos locais em todas as fases do planeamento.

— Que seja assegurada a coordenacao regional de todos os
Servigos Técnicos com competéncia local.

— Que a coordenacao técnica dos planos regionais se processe a
nivel nacional, permitindo a sua compatibilizacao global e sec-
torial» (*).

Como expressao pratica desta «organica» foram, a seguir criadas as
«comissOes consultivas regionais» (as quais inicialmente tiveram a
designacao de Comissao de Planeamento da Regiao...), as quais eram
apoiadas tecnicamente pelo Secretariado Técnico da Presidéncia do
Conselho, 0 qual era na altura o 6rgao central do Planeamento.

A definicao das grandes linhas de accao em matéria de planea-
mento regional e o acompanhamento superior e coordenado da sua
execugao competiam ao Conselho de Ministros para os Assuntos
Econdmicos, cabendo a Comissao Interministerial de Planeamento e
Integracdo Econdmica a articulacdo das acgoes regionais da competén-
cia dos diversos Ministérios.

Iniciou-se, assim, um periodo que comegava a tornar-se fecundo,
quer em matéria de estudos quer no lancamento de alguns projectos de
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3 — Com efeito, as preocupacdes passaram a ser outras, como
mostram as seguintes transcri¢coes de leis que passaram a vigorar:

«Os latifundiarios e, nas ultimas décadas os grandes capitalistas
agricolas constituiram o estrato social dominante no campo
durante o fascismo. Esse dominio, de que constituiu veiculo e
garante fundamental o aparelho de estado fascista, assentou na
exploracao desenfreada da massa dos operdrios agricolas e na
espoliacio e submissao dos pequenos agricultores» (...) (*).
«A liquidacao do dominio dos grandes agrarios € parte inte-
grante e essencial do processo de destruicao do fascismo e das
suas bases sociais e surge, como condicao fundamental, no
caminho da libertacao e emancipacao dos operarios agricolas e
dos pequenos agricultores no caminho da construcao de uma
sociedade democraticas (7).
«Este processo nao constitui, no entanto, no que tem de pro-
fundo e essencial, um facto ou uma iniciativa do poder de
Estado: ¢ de todo em todo irredutivel a um quadro de medidas
administrativas e legais por cujos carris se ambicionasse fazer
seguir linearmente uma reforma agraria comandada pela
Administracao Central. Tem de constituir — ¢ em larga medida
constitui-o ji — obra do poder de iniciativa, de imaginacao.de
organizacao, de luta e de trabalho dos operarios agricolas e dos
pequenos agricultores» ().

Sem procurar comentar esta «linguagem», o que estaria deslocado
do objectivo deste trabalho, apenas constato que sob a iniciativa explici-
tamente reconhecida nestas transcricoes do preambulo do Decreto-Lei
n". 406-A/75, os problemas do desenvolvimento rural no nosso territorio
nao tiveram qualquer solu¢io nem houve quaisquer progressos que pos-
sam ser tidos como significativos e, portanto, dignos de mencao.
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2. PARTE

ALGUNS DADOS DA SITUACAO ACTUAL






2 — Vejamos assim, para comegar, as previsoes no plano comunita-
rio.

«O mundo rural na Comunidade — como alias em outros paises
industrializados — encontra-se em mutagao profunda. A andlise da
evolucao dos trinta ultimos anos permite destacar um certo nimero de
«tendéncias de vulto» as quais, segundo toda a probabilidade, determi-
narao igualmente a sua evolugao no futuro:

— Uma reestruturacao profunda do sector agricola — diminuicao
da superficie agricola util (sobretudo entre 1960 ¢ 1975), forte
reducao da mao-de-obra, modernizacao e intensificacao dos
processos de produciao e uma certa tendéncia para a «polariza-
¢ao» estrutural: a parte das exploracoes de mais de 50 ha na
superficie agricola e na produgao aumenta, mas um grande
numero de pequenas exploracoes subsistem, seja como explora-
coes a tempo parcial (com actividade exterior lucrativa), seja
como exploragoes «em blocagem estrutural» com um sub-
emprego importante («desemprego latente», «desemprego
oculto»); estas duas ultimas categorias representam cada uma

aproximadamente um terco das exploragdes comunitdrias

(FEUR 10, 1985).
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— Uma forte diversificagao econdémica: a emergéncia de novas
actividades, seja a montante ou a jusante da produgao agricola,
seja a maior parte das vezes sem ligacao directa com esta.

No seguimento destas mutagoes, a importancia relativa da agricul-
tura esta em forte diminuicdo nas regioes rurais, tanto em termos de
empregos como em termos de contribuicao para o produto regional.

Assim, nas 166 regioes da Comunidade, apenas subsistem 10
regioes (situadas na Grécia, Italia e Espanha) onde a parte do emprego
agricola atinge 30% do emprego total. Em contrapartida 118 regioes,
ou seja mais de 71% das regioes da Comunidade, tém menos de 10%
de emprego agricola. Do mesmo modo, 17 regioes somente (ou seja
apenas 10% do numero total) registam uma contribuicdao da agricul-
tura para o produto regional superior a 10%.

As mutagoes ccondmicas correspondem mutacoes nas populagoes
rurais:

— Depois de um periodo de éxodo rural generalizado, durante os
anos 1960, ligado as migracoes inter-regionais € inter-nacionais
para as grandes aglomeracoes e zonas industriais, assiste-se a
uma inversao progressiva da tendéncia para o despovoamento
das regioes rurais. Constituem excepcao a esta nova tendéncia
geral somente a Grécia e certas regides do Mezzogiorno, da
Espanha. de Portugal ¢ do Macico Central em Franga. onde o
modelo do éxodo rural dos anos 1960 ¢ ainda predominante.

— Nas outras regioes, observa-se preferentemente um reforgo das
populacdes rurais, o seu «rejuvenescimento» e um diversifica-
¢do social acentuada.

— Em numerosas regioes rurais, nomeadamente na periferia da
Comunidade, ainda que a emigracdo para o exterior tenha
parado continuam movimentos migratorios intra-regionais para
0s pequenos centros urbanos os quais, a0 mesmo tempo, consti-
tuem subpolos de actividade economica. enquanto que os pro-
prios campos continuam a se esvaziar.

O exame das evolucoes futuras previsiveis conduz as teses seguin-

tes:
a) A nivel agricola, as perspectivas de expansao para a agricul-

tura convencional sao bastante limitadas: ¢ de esperar que a
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reestruturagao do sector agricola continue.

Em consequéncia de novos aumentos dos rendimentos agri-
colas — esperados para os proximos anos — as superficies
requeridas pelas principais produgoes agricolas diminuirao.
Segundo algumas estimativas, a Comunidade dispord, no fim
do século de um «excedente» de terras agricolas que podera
alcancar entre 6 e 16 milhoes de hectares.

A evolucao da mao-de-obra agricola sera fortemente influen-
ciada pelo «efeito da idade». Metade dos agricultores tém
actualmente 55 anos ou mais, e entre eles, perto de metade
nao tém sucessor. Estes agricultores de 55 anos ou mais
encontram-se, na maioria dos casos, nas pequenas explora-
coes e isto, principalmente, nas regioes do Sul da
Comunidade.

b) A nivel econdmico geral, é de esperar que os investimentos,

exogenos nas regioes rurais, designadamente sob forma de
implantacao de unidades de producao, se tornem cada vez
mais raros e mais selectivos.

A diversificacao das economias rurais devera. pois, mais do que no
passado, repousar na valorizacao do potencial de desenvolvimento
endogeno e, neste contexto, no desenvolvimento de pequenas e médias
empresas. Ora a experiéncia mostra que o desenvolvimento das PME
depara-se com dificuldades que estao, em parte, ligadas as suas peque-
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nas dimensoes e as suas bases financeiras estreitas, mas que provém,
também em parte, do contexto econémico rural. Podem-se indicar a
este respeito:

— O distanciamento (geogrifico e sdcio-cultural) dos centros de
decisao.

— A raridade do capital risco.

— As dificuldades de acesso a informacao e as inovacoes tecnol6-
gicas.

— A falta de servigos apropriados.

— A auséncia de tecido econémico «integrado» (lacos entre
empresas — «isolamento econémico»).

E de esperar, pois, que as actividades secundarias e terciarias no
espaco rural se desenvolvam, no futuro, principalmente de modo agre-
gado em subpolos de desenvolvimento formados pelas pequenas cida-
des e pelos centros regionais (centros «intermediarios» ).

A andlise das tendéncias «de vulto» e da sua evolucao previsivel
deixa sobressair trés «problemas — tipo» de desenvolvimento cuja solu-
¢ao ou a nao solucao determinarao em larga medida o futuro do
mundo rural.

— O primeiro problema-tipo pode ser designado como o da «pres-
sao da evolucao moderna». Encontram-se problemas deste tipo
nas regioes rurais proximas das grandes aglomeracoes ou nas
que lhes sao facilmente acessiveis, designadamente no Centro-
Norte da Comunidade e em numerosas regioes costeiras. Trata-
se, antes de tudo, de um problema de utilizacao dos solos face a
interesses concorrentes, de transformacao da paisagem, de fra-
gilizacao do equilibrio ecoldgico, de «mitage» do espaco, de
sobrecarga sazonal devida ao turismo.

— O segundo problema-tipo € o do «declinio rural» que continua
a marcar de forma mais ou menos pronunciada o aspecto de
numerosas regioes rurais, designadamente na periferia mediter-
ranica da Comunidade. Aqui, trata-se antes de tudo de um pro-
blema de desenvolvimento e de diversificacao econémica.

— O terceiro problema-tipo encontra-se preferencialmente nas
zonas particularmente marginalizadas e muitas vezes de acesso
mais dificil tais como certas zonas de montanha e certas ilhas.

79



Aqui, o declinio rural, o despovoamento e o abandono de algu-
mas terras sao, desde ja. muito marcados e as possibilidades de
diversificagao econdmica muitas vezes extremamente limitadas.
O problema €, pois, principalmente 0 da manutencao de um
minimo de povoamento e de actividades humanas. a fim de pro-
teger o ambiente fragil (risco de erosdo e de desertificacio) e
de manter o espaco rural.

Aos problemas-tipo que podem ser identificados, nos nossos dias,
junta-se um «elemento de incerteza» no que respeita ao impacto que
terd o ajustamento progressivo da agricultura comunitaria as realida-
des dos mercados. As medidas de reforma adoptadas ou propostas a
este respeito visam simultaneamente a sanear os mercados, a diversifi-
car ¢ a melhor situar o suporte aos agricultores, bem como a facilitar a
adaptacao estrutural.

Nao ¢ facil prever desde ja com precisao o impacto que tera o con-
junto destas medidas. A experiéncia do passado indica, antes do mais,
que temos uma propensao para subestimar a capacidade de adaptagao
do sector agricola. Dito isto, tanto as medidas de saneamento como
algumas accoes socio-estruturais (pré-pensao) terao preferentemente
tendéncia para acelerar o processo de reestruturacao da agricultura.
Outras medidas (ajudas aos rendimentos; medidas para as zonas de
montanha e outras zonas desfavorecidas) terao, pelo contrario, uma
maior téndencia para o retardar. Globalmente podemos esperar, num
primeiro tempo, uma certa aceleracao no processo de reestruturacio, o
que podera agravar os problemas. Parece, pois, cada vez mais impor-
tante que as medidas de caracter mais social tais como as ajudas direc-
tas ao rendimento sejam aplicadas 0 mais rapidamente possivel a fim
de evitar o desequilibrio no processo de ajustamento agricola. E igual-
mente crucial que os programas de desenvolvimento rural ou de desen-
volvimento regional, tais como foram decididos no quadro da reforma
dos Fundos Estruturais sejam postos em ac¢ao rapidamente a fim de
promover a criacao de empregos alternativos ¢ complementares nas
regioes rurais» (V).

3 — O caso portugués necessita de uma analise, actualizada, a luz
das perspectivas e dos critérios contidos neste texto da Comissio.

Apenas aponto, aqui ¢ assim, alguns comentarios que importa reter
desde ja:
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— No nosso caso as mutacoes populacionais no espago rural nao

esperaram pelas mutacoes economicas internas (agricolas ou
nao) dado que as antecederam, como uma hemorragia violenta,
com todos 0s seus aspectos nocivos.
De facto, em parte como resultado das hesitagcoes e actuagoes
mal direccionadas, parcelares e ineficazes, de que a 1. parte
deste trabalho procurou dar uma ideia: mas também e em
parte, pelo surto econémico propiciado na Europa Comunitéria
por uma politica agricola comum (ao tempo ajustada a situacgao
europeia) nos assistimos na década de 60 a uma auténtica
debandada nos campos de Portugal. A nossa situacao ficou,
assim, mais dificil de resolver — quase chegdmos, em muitas
zonas, aos limites da desertificacao sem ter alcancado quaisquer
primordios de reestruturacao da agricultura ou, e ainda menos,
qualquer diversificacao econdémica.

— Também nao se verifica entre nos, pelo menos por forma signi-
ficativa e nao sazonal, a inversao progressiva da tendéncia para
o despovoamento das regioes rurais. Alias, ¢ o préprio estudo
da Comissao que o confirma. Algumas duvidas podem subsistir,
no nosso caso, sobre a possibilidade de podermos engrenar este
carreto de «marcha atrds», actuando apenas dentro do nosso
territorio, em face da nossa situagao geografica ¢ economica
«periféricas». E este um dado que teremos que ter em conta,
mais adiante, ao equacionarmos as possibilidades de revitaliza-
¢ao do nosso espago rural.

— Se as perspectivas de expansao para a agricultura «convencio-
nal» sao assaz limitativas na parte restante da Europa
Comunitaria, mais acentuadamente o sao entre nos. Também, e
infelizmente, sao limitadas as nossas possibilidades de desenvol-
ver o «potencial endégeno» em muitas zonas rurais em
Portugal. Sao igualmente preocupantes os possiveis reflexos que
terda sobre a nossa agricultura «convencional», 0 «ajustamento
progressivo da agricultura comunitaria as realidades dos merca-
dos»,

Nao se trata, com estas reservas, de antecipar derrotismos, mas sim
de procurarmos, conscientes das limitacoes, solucoes para 0s nossos
problemas.

Vejamos, por isso, mais alguma coisa sobre esta «componente agri-
cola» do desenvolvimento rural.
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X — A POLITICA AGRICOLA COMUM
E AS PERSPECTIVAS DA SUA REFORMA

I — A partir de 1986 passamos a dispor de uma politica agricola.

Como sabemos, e devido a nossa adesao a Comunidade Economica
Europeia, a agricultura portuguesa devera reger-se pelos principios,
objectivos € mecanismos da Politica Agricola Comum (PAC).

Antes de prosseguir convém recordar que a adesao a CEE nao foi
uma necessidade especificamente agricola; foi, sim, o resultado de uma
motivacao de ordem politica.

Em consequéncia, e tendo em conta a distancia a que estavamos
do grau de desenvolvimento ja alcancado pelas agriculturas dos pai-
ses que inicialmente constituiram a Comunidade, os negociadores
da Adesao procuraram o modo de ajustar duas situacoes diferencia-
das — a portuguesa ¢ a comunitaria — dentro de um espaco de
tempo considerado razoavel para o fazer. As diferencas eram, como
sabemos, muito acentuadas, tanto nos niveis de desenvolvimento
como na organizacao e no funcionamento dos respectivos «sistemas
economicos», o que dificultava a partida os ajustamentos a fazer.
Estes, deverao ser alcancados através de mecanismos concretos
(precos, ajudas, organizacao dos mercados, niveis de proteccao,
etc.) os quais evoluirao no sentido da convergéncia para o regime e
padroes comunitarios, no decurso de um periodo de tempo conside-
rado necessario para podermos fazer as transformacoes internas
requeridas, e suficiente para que nao abrande uma compreensivel
«pressao», de modo a que tais transformacoes venham a efectuar-se
em tempo atil» (7).
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Posso acrescentar que, quando Portugal em 1986 entrou na
Comunidade ja tinham passado 25 anos de aplicacao da PAC as agri-
culturas dos estados-membros fundadores, as quais tinham saido prati-
camente destrocadas (em termos de capacidade produtiva) da 11
Guerra Mundial.

Na CEE de entao. foi preciso reanimar a capacidade de produzir,
investindo nas exploragoes, organizando e estabilizando os mercados
agricolas recorrendo a proteccao frente a concorréncia externa, cri-
ando um «Fundo» para o desenvolvimento agricola, etc., etc. Em suma,
em consequéncia dos principios em que assentou a PAC — unidade de
mercado, preferéncia comunitdria, solidariedade financeira — os agri-
cultores da Comunidade responderam de modo significativo. A tal
ponto que a partir da década de 80 comecaram a surgir os problemas
dos excedentes agricolas e do crescimento dos custos orcamentais para
enfrentar essa situacao.

Mas a agricultura portuguesa, que nao tinha apoios de natureza
semelhante ¢ que, pelo contrario, tinha estado como vimos pratica-
mente desguarnecida de uma politica agricola consequente, tinha
(como ainda tem) necessidade de aumentar a sua produtividade global
0 que, na nossa situacdo, se traduzia em, pelo menos, necessidade de
investimento e de crescimento da producio.

Curiosamente, os objectivos da PAC. tal como figuram no Artigo 43
do Tratado de Roma, deixaram em parte de servir a actual situacao das
agriculturas excedentdrias de grande parte dos estados membros; mas
continuam a ajustar-se a nossa situacao, se pudessemos regressar aos
anos 60...

As negociacoes da Adesao obtiveram, para a nossa agricultura,a pro-
teccao do mercado portugués durante um periodo; uma ajuda estrutural
para organizarmos e desenvolvermos o sector agricola; a abertura do
mercado comunitario aos principais produtos agricolas da nossa exporta-
¢ao; o diferimento, também por um periodo de tempo, dos acordos pre-
ferenciais que a Comunidade tinha com paises terceiros; a neutralizacao
de alguns efeitos negativos, iniciais, sobre a nossa balanca de pagamen-
tos. Tudo isto a vigorar por um periodo de, no maximo, 10 anos.

Ora a verdade ¢ que ja vamos a meio deste periodo e os sinais de
recuperacao da nossa agricultura sao ainda muito débeis.

2 — Por seu turno a PAC que, como vimos, foi elaborada para um
contexto agro-economico e de situacao de desenvolvimento diferentes
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dos actuais, tem vindo a transformar-se, na pratica, numa politica cria-
dora de assimetrias entre exploragoes agricolas, regides e estados-
-membros. Assim:

— Nao contraria eficazmente o crescimento da producao dos esta-
dos-membros ja excedentarios, nem consegue proteger a produ-
cao num estado-membro deficitario, como € o caso de Portugal.

— Os elevados encargos orcamentais que derivam principalmente
das restituicoes a exportagao e dos custos da intervencao, ficam
a dever-se, assim, aos estados-membros excedentarios os quais,
em consequéncia sao os que mais beneficiam do orcamento da
Garantia Agricola, o mais substancioso do FEOGA (Fundo
Europeu de Orientacao ¢ Garantia Agricola).

— Consequentemente, também, ficam mais beneficiadas as explo-
racoes ¢ as regioes mais ricas. Neste campo 0$ numeros sao
impressionantes — 6% dos produtores de cereais detém 60%
da producao: 15% dos produtores de leite detém 50% da pro-
ducao; 10% dos produtores de carne de bovino detém 50% da
producdo. Assim e no geral, 80% do apoio do FEOGA-G des-
tina-se a 20% das exploragoes.

Os agricultores portugueses, produzindo pouco, encontram-se por-
tanto entre 0s «deserdados do FEOGA»...

3 — A reforma da PAC, de que actualmente se fala, constitui, por
isso, uma oportunidade de neutralizarmos os inconvenientes que a
mesma foi acumulando e, para nés portugueses. essa reforma poderia dar
a possibilidade de a PAC vir a ser mais propicia, a uma agricultura em
fase de desenvolvimento, como ¢ o caso da nossa. Mais concretamente:

— Neutralizar os inconvenientes que a actual PAC foi acumulando
significa que a pretendida reforma deverd ser capaz de resolver os prin-
cipais problemas que estao na base das actuais dificuldades da
Comunidade, e que sao:

— eliminar os excedentes na origem (estados-membros e regioes
onde sao produzidos):

— reduzir os desequilibrios regionais e as distorcoes dos rendi-
mentos agricolas entre exploragoes:
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— reduzir 0 peso que os excedentes acarretam para 0 orcamento
comunitario;

— abrandar algumas causas de tensoes internacionais no dominio
agricola, mas por forma equitativa € com justas compensacoes
para os agricultores europeus.

Por outro lado, dar a actual PAC uma feicao mais propicia para uma
agricultura em fase de desenvolvimento como a portuguesa significa dar
a esta, que nao ¢ excedentdria, a possibilidade de poder modernizar as
suas estruturas produtivas sem grandes limitacoes no proprio mercado
interno. Ora isto traduz-se, na pratica, pelas seguintes medidas:

— Reforgo da politica socio-estrutural da PAC, em meios e instru-

mentos.
Estes deverao ter em atencao que em muitas regioes ¢ em alguns
estados-membros (Portugal) ainda é necessario investir ¢ promo-
ver benfeitorias «estruturantes» a nivel das exploragoes agricolas
(e nao apenas no campo das actividades nao especificamente
agricolas do «mundo rural» — agro-turismo, ambiente, etc.).

— Ajustamentos moderados, quando necessdrios,nos pregos dos
produtos agricolas e que nao ponham em causa o esforco de
reestruturacao e de modernizacao encetado no dominio da
politica socio-estrutural.

— Cobertura da consequente perda de rendimento, devido as descidas
moderadas dos precos atras referidas, através de ajudas directas ao
rendimento, por hectare, as quais seriam proporcionalmente mais
reforcadas nos estados-membros e nas regides mais desfavorecidas.

— Concepcao e implementacao de uma verdadeira politica flores-
tal capaz de ser uma alternativa ampla e eficaz para a desafecta-
¢ao de solos marginais para a agricultura.

— Reorientacao da politica de investigacdo agraria de modo a
reduzir o «peso» que até aqui tem sido dado no apoio a agricul-
tura intensiva. Pelo contrédrio deveria apoiar decididamente a
procura de melhorias técnicas e economicas para os sistemas de
agricultura extensiva ¢ para a resolugao dos problemas das
regioes mediterranicas e da aridicultura.

— Concessao aos estados-membros de agricultura deficitaria (Por-
tugal) e em fase de desenvolvimento, de um «tratamento espe-
cial e diferenciado» no dominio dos acordos existentes ou a
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celebrar pela Comunidade, no dominio do comércio externo de
produtos agricolas [GATT (Acordo Geral de Tarifas ¢
Comércio) paises do Leste europeu, paises mediterranicos|.

— Reforgo para Portugal, em meios e prazos, da ajuda especifica
a0 desenvolvimento da agricultura portuguesa negociada
aquando da Adesao (PEDAP) a fim de prosseguirmos um
esforco de reestruturacao que tem apenas 5 anos de aplicacao
(num maximo de 10) de modo a que a nossa agricultura possa
competir no espago europeu com agriculturas que reforcaram a
sua capacidade com os meios da PAC durante um periodo de
tempo que ja € superior a 30 anos.

4 — Constata-se, no entanto, que a Comissao apesar de ter feito
um diagnostico correcto da actual situacao da PAC, num documento de
«reflexao» divulgado em Fevereiro de 1991 (), apresentou recente-
mente um conjunto de propostas concretas num documento intitulado
«Desenvolvimento ¢ futuro da PAC» (*") o qual foi distribuido em mea-
dos de Julho seguinte.

As medidas concretas que a Comissao propoe, na «vertente» dos
mercados (produtos) ajustam-se principalmente as agriculturas intensi-
vas e ricas da zona temperada norte ¢ as condicoes das suas principais
producoes (cereais: sementes oleaginosas: leite: carne de bovino e ovi-
nos) e nao das agriculturas extensivas e pobres das zonas de influéncia
mediterrianica e atlantica das faixas sul e extremo-ocidental da CEE.

Em consequéncia, o «eixo» fundamental da reforma proposta ¢ o de
baixar o pre¢o comum dos cereais para o nivel do mercado mundial, de
modo a tornar o preco dos cereais comunitarios nivelados com os dos
mercados dos grandes paises exportadores (EUA. Canada. etc.), preten-
dendo simultaneamente que os cereais forrageiros comunitarios (trigo
forrageiro, milho, cevada, etc.) possam concorrenciar os produtos de
substituicao dos cereais (PSC) importados pela Comunidade («corn glu-
ten feed», farinhas e bagacos de soja, mandioca, polpa de laranja, etc).

A partir daqui a proposta procura «nivelar» com os cereais os pre-
cOs comuns para as oleaginosas, os quais também descem, em termos
absolutos, relativamente aos seus niveis actuais.

No campo da producao animal, a proposta reduz a quota do leite e
0 preco do mesmo, justificando esta descida com a baixa dos precos
dos cereais que se reflectird numa esperada baixa dos precos dos ali-
mentos para os animais.
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No dominio da producao bovina para carne havera também uma
baixa dos precos.

Para compensar a perda dos rendimentos devido as quebras dos
precos a Comissao propoe ajudas directas ao rendimento, concedidas
por hectare e condicionadas a um «set-aside» obrigatdrio, nos casos
dos cereais ¢ das oleaginosas; e por unidade pecuaria, sob a forma de
um prémio, para os casos do leite ¢ do bovino, com «plafonds» referi-
dos a um namero limitado de animais.

Todo este «pacote» ¢ completado com medidas ditas de «acompa-
nhamento» contendo incentivos que visam a reducao da capacidade
produtiva actual (¢ por isso sao dirigidas ao abandono de terras agrico-
las em favor da florestacdo simples. ou da proteccao da Natureza) ou
sao encaminhadas para favorecerem a cessacao da actividade por parte
dos agricultores mais idosos.

5 — Como ja acentuei. estas medidas foram pensadas e estao apon-
tadas para reduzirem a produgao e as incidéncias desta (excedentes,
poluicao por exagero no uso de fertilizantes quimicos e pesticidas, etc.)
nos sistemas de agricultura intensiva.

As descidas dos pregos e as limitagoes a produgao sao. como se
sabe, melhor suportadas por estes «sistemas» porque produzem com
custos mais baixos do que os «sistemas» extensivos ou de agricultura
em vias de desenvolvimento.

Ora Portugal nao produz excedentes, nao tem uma agricultura da
qual se possa dizer ser grande poluidora do ambiente. Por outro lado
as restricoes a producdo e uma descida drastica dos precos dos cereais
e das oleaginosas (embora com ajudas ao rendimento limitadas a cer-
tos quantitativos de producao) vao certamente lesar uma agricultura
predominantemente extensiva, como € a nossa, € que possui um
numero ja elevado de exploragoes que fizeram investimentos (e tém
um consequente servico de divida) confiantes num «cendrio» de precos
mais favoravel.

Em consequéncia, teremos que travar uma dura batalha para modi-
ficar as propostas da Comissao e conseguir, assim, uma PAC que conte-
nha respostas positivas para uma «agricultura em fase de desenvolvi-
mento», como aquelas que, a titulo exemplificativo, ja referi no ponto 3
deste capitulo. SO assim a PAC estard ajustada a situacdo portuguesa
sem que, para tal, lese o interesse comunitdrio.
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3.* PARTE

ALGUMAS REFLEXOES SOBRE
O DESENVOLVIMENTO RURAL



XI — OS ENSINAMENTOS DAS TENTATIVAS
PORTUGUESAS

I — A analise histdrica, muito simplificada. que fiz na 1. parte
deste trabalho sobre as ideias ¢ 0s acontecimentos relativos a organiza-
¢ao e valorizacao do espaco rural no nosso Pais permite destacar pon-
tos positivos ¢ pontos negativos.

Ha que destacar como ponto positivo a associacao pratica que logo
no comeco da nacionalidade foi feita entre o desenvolver estes dois
«eixos» da organizacdo do espago rural — a ocupagao humana e a agri-
cultura. Foi uma «metodologia» correcta, ainda valida no nosso caso e
nos tempos que correm.

Na verdade, o nosso primeiro Rei teve uma visdo lucida do que
deveria ser a consolidagao do territério, nele considerando o espago
rural e apoiando-o0, com os meios da época, no desenvolvimento de
uma agricultura «evoluida». O exemplo de Alcobaga é, para la de sim-
bolico, extremamente elucidativo — «O Rei acautelava os interesses do
Reino procurando garantir uma sequéncia na realizacao dos seus pla-
nos de povoamento e de cultivo do territdrio conquistado, tarefa que
confiou aqueles monges. E essa confianca justificava-se. Os homens da
Igreja ¢ do Claustro cram os que, nesses tempos, tinham o privilégio da
instrucao. Pela disciplina, pelo hdbito de trabalho coordenado, as asso-
ciagOes monasticas possuiam a coesao necessdria, 0s requisitos impres-
cindiveis para semelhante missao» (™).

2 — A experiéncia da Junta de Colonizacao Interna, com as tentati-
vas de colonizagao dos baldios e, depois, das areias do litoral, dos ter-
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renos do «sequeiro do Sul» ¢ finalmente dos «perimetros de rega» dos
«grandes aproveitamentos hidroagricolas» foi, a meu ver. uma tenta-
tiva de reviver a colonizagao dos tempos da nossa 1.* Dinastia, mas
agora num contexto politico e economico totalmente diferente.

Nao se pode dizer, em boa verdade. que tenha sido uma experién-
cia destituida de sentido. Havia que procurar respostas a uma necessi-
dade real da época — a de encontrar trabalho estavel e remunerador
para os trabalhadores rurais e suas familias. Nao nos esquecamos que a
nossa populacao, como referi, duplicara em 100 anos e a emigracao era
muito problematica, como também referi. A constituicao de «casais
agricolas» procurava responder assim a principios defensaveis — valo-
rizar o trabalho nas zonas rurais, defender a familia, criar condigoes de
producdo. fixd-la a terra, em suma.

Para tudo isto faltou muita coisa — terras agricolas disponiveis;
vontade politica de alargar o acesso a propriedade rustica ou, pelo
menos, a exploracao da terra sob formas contratuais; definicao de uma
politica para a producao agricola, etc., etc.

Qual foi entdo a parte meritdria destas tentativas da «Junta»? Em
minha opiniao foi o testemunho que deu.

Testemunho de que algo se deveria fazer, por processos legais e paci-
ficos, para que a populacao rural portuguesa, especialmente os trabalha-
dores rurais de entao, pudessem viver melhor e com mais dignidade.

Se o testemunho dado pela «Junta» tivesse encontrado um poder
politico consciente e consequente (e nao miope ¢ forreta) talvez que
nao tivesse havido lugar, nem desejo, no coracao simples e bom dos
homens da terra para participar, anos volvidos e por processos violen-
tos, numa experiéncia falhada. a da «reforma agraria» que surgiu na
sequéncia da revolucao de 25 de Abril de 1974, a qual nao resolveu, os
problemas da organizacao do espaco rural nem os da producao agri-
cola na regiao em que se implantou.

A «Junta» viu-se, assim, remetida a uma obra que tem sido um
tanto esquecida — a da valorizacao das exploracoes agricolas e das
cooperativas de agricultores através da lei dos Melhoramentos
Agricolas, a qual contemplava com créditos e assisténcia técnica para a
execucdao de benfeitorias fundidrias quantos a ela recorriam. «Lei
Benfazeja» lhe chamaram; e de facto foi.

3 — A experiéncia dos dois primeiros «Planos de Fomento» foi, a
meu ver, globalmente negativa. Eles, na pratica, tiveram uma visao
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reduzida da politica agricola,reduzindo esta a uma politica limitada
apenas a uma certa Optica de valorizar os recursos naturais. Com
efeito, as 3 «componentes agricolas» que continham — a hidraulica
agricola, a colonizagao interna ¢ o povoamento florestal — nao foram
mais do que isso. Neutralizada que foi a «colonizagao interna» (que
poderia ter sido uma politica de valorizacao dos recursos humanos), os
[ e Il Planos de Fomento limitaram-se a fazer a florestacao e a cons-
truir barragens para a rega, deixando depois os regadios, na falta de
uma politica para a producao agricola, sem saberem verdadeiramente
0 que produzir. O exemplo que dei do «projecto» para o Vale do Sado
¢ elucidativo.

4 — As consequéncias de tudo isto para a agricultura portuguesa
foram muito negativas, As «obras de rega» e a «florestacao» nio
podiam, obviamente, suprir as duas vertentes do desenvolvimento rural
— a politica para o sector agricola e a politica para o espaco rural.

Os resultados viram-se. Nas décadas de 60 e de 70, as assimetrias
regionais (no dominio do desenvolvimento do territorio) ¢ a dependén-
cia externa (no campo da importacao de bens alimentares) agravaram-
se de tal modo que ainda hoje perduram.

O nosso problema, que também permanece, ¢ como poderemos
ajudar a construir, para Portugal, uma e outra daquelas duas vertentes.
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XII — OS ENSINAMENTOS
DA EXPERIENCIA ALHEIA

I — Continuando com o método que tenho praticado no decurso
deste trabalho, e que consiste em utilizar a perspectiva histrica para
retirar ensinamentos para o presente, vejamos alguns contributos para
uma das «vertentes» que nos falta — uma politica para a agricultura
em Portugal, designadamente para enquadrar e orientar a producéao.

Creio que podemos encontrar um comeco de resposta, observando
0 que se passou no Reino Unido precisamente na altura em que nés
concebiamos e executavamos em Portugal os nossos dois primeiros
«Planos de Fomento».

Escolho o Reino Unido porque os britanicos tém sido perseveran-
tes no estudo e na execucdo de acgoes neste campo do desenvolvi-
mento rural. Tém, por outro lado, um trago de semelhanca connosco
no decurso da historia, e que nao favoreceu o processo de organizacao
do espacgo rural — o «esvaziamento» a que ficaram sujeitos em conse-
quéncia da sua expansao e dispersao pelo mundo.

Nao obstante, foram construindo uma politica agricola coerente. Com
efeito, o «Agricultural Act» de 1947 parece-me um exemplo feliz de como
se pode passar, de forma consequente, das ideias sobre o que deve ser
uma politica agricola adequada as necessidades nacionais para um
«naipe» de objectivos coerentes, e destes para os instrumentos de accao.

Assim, a ideia ou, por outras palavras, o objectivo geral subjacente
a politica agricola britanica durante grande parte do periodo que se
seguiu a IT Grande Guerra foi, na altura, enunciado no referido
«Agricultural Act» do seguinte modo:
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— Promover ¢ manter uma actividade agricola estivel ¢ eficiente
capaz de produzir uma parte das necessidades alimentares da
Nacio. tanto quanto seja desejavel do ponto de vista do inte-
resse nacional, e de o fazer a precos minimos consistentes com
0s niveis aceitaveis de remuneracao e de condicoes de vida para
os agricultores e trabalhadores rurais e que proporcionem uma
adequada compensacio ao capital investido na actividade» (*).

Este compromisso foi, em terminologia do planeamento, resolvido
através da defini¢ao de 3 objectivos economicos para o sector agricola,
a saber:

— Um objectivo de reparticao (*) de recursos (combinando as
referidas estabilidade e eficiéncia).

— Um objectivo de producao (relacionando a parte da produgao
interna no consumo total).

— Um objectivo de distribuicao (") (reflectindo um equilibrio
entre os rendimentos dos agricultores e o custo da alimentagao
para os consumidores).

Neste ultimo objectivo o equilibrio a conseguir era tomar como
meta, a alcancar, os custos alimentares minimos tendo em atencdo que
o nivel dos rendimentos agricolas actuaria como uma limitagao ao
alcance dessa meta.

Os instrumentos utilizados na prossecucdo dos referidos objectivos
foram diversos. Imediatamente depois da Il Guerra Mundial, a principal
preocupacao foi obter eficiéncia na melhoria da balanca de pagamentos
e no nivel da producao, a despeito dos custos internos. Nos comecos da
década de 50 a producao tinha-se expandido e os pregos agricolas mun-
diais comecaram a declinar; assim. a meio desta década os Governos
Britanicos deixaram «cair» a ténica da produgao e em 1954 os «incenti-
vos» da mesma foram desmantelados e substituidos por um regime de
«mercado livre» com os rendimentos dos agricultores a serem assegura-
dos pelo sistema dos «deficiency payments», de modo a colmatar as dife-
rengas entre os precos de mercado e os precos garantidos (*).

() No sentido de «allocation»

17) «Distribunion abjectives



A «flexibilidade» desta politica contrasta nitidamente com aquilo
que se verificou, na altura. no nosso caso. Neste. um mercado concor-
rencial para alguns produtos coexistia com um modelo de decisao cen-
tral muito controlado administrativamente e independente das condi-
¢oes de mercado e dos niveis de oferta e de procura: nalguns casos o
nosso «sistema» funcionava em termos de monopdlio centrado em
«comércio de Estado», como era o caso dos cereais. Foi com este
«modelo» em pleno vigor que nés pedimos em 1977, a adesao a um
«mercado comump», concretamente o da CEE.
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XTI — A NECESSIDADE DE UMA POLITICA
AGRICOLA TAMBEM PARA PORTUGAL

| — Recordando algumas coisas que ja foram ditas atras podemos
resumir:

— Com a nossa adesao a CEE passamos de uma situagdo, interna,
de inexisténcia de qualquer politica agricola digna desse nome
para uma situacao, comunitaria, de dispormos de uma Politica
Agricola Comum (PAC).

— Esta PAC, porém, fora elaborada para um contexto agro-pecua-
rio e para uma composicao da CEE diferentes dos actuais e,
consequentemente, passou a estar desajustada relativamente a
situacao comunitaria dos nossos dias.

— Acontece, assim, que os objectivos iniciais da PAC, tal como figu-
ram no art.” 43 do Tratado de Roma deixaram de servir as situacoes
excedentarias das agriculturas dos estados-membros mais evoluidos
da Comunidade, mas continuam a ajustar-se a nossa situacao actual
(que € semelhante a existente na agricultura europeia dos anos 50).

— Uma reforma da PAC impoe-se. assim, a nivel comunitario, e a
mesma poderia dar @ Portugal uma oportunidade de ver ampa-
rada a sua agricultura no processo de desenvolvimento, princi-
palmente pelo reforco da componente estrutural da PAC acom-
panhando um ajustamento moderado dos precos agricolas.

— Vimos, porém, que as propostas apresentadas pela Comissao
em 19.7.91 () nao sao as mais adequadas a uma verdadeira
reforma da PAC no sentido desta nos servir.
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2 — Nesta circunstancia que fazer?

Eu penso que deveriamos ou. melhor, teremos que combater em
duas «frentes» de modo a conseguir alcancar, construir, aquilo que ver-
dadeiramente se impoe — uma politica agricola também para a agri-
cultura portuguesa.

As duas «frentes» sao, no plano externo, a comunitéria e, no plano
interno, a nacional.

2.1. No plano comunitario, qualquer das causas da situacao actual
da PAC que a Comissao invoca nao se aplicam a Portugal. Por outras
palavras nao contribuimos para tais males. Entao porque razao devere-
mos ser penalizados?

Com efeito a Comissao invoca as seguintes causas:

a) «as garantias aos precos existentes, através da sua relacao

directa com a producao, conduzem a um aumento da mesma».
Ora Portugal ndo tem excedentes de producao...

b) «o acréscime de produgdo so pode ser escoado através da sua

colocagao em existéncias de intervencao, que atingem ja
niveis demasiados, ou de exportagoes para mercados mundi-
ais ja saturados».

Ora como a produgao agricola portuguesa ¢ inferior a nossa
procura interna, o argumento dos custos da intervencao nao
se aplica normalmente a nossa situagaa.

Por outro lado, como as principais exportacoes agricolas por-
tuguesas (vinhos de qualidade, cortica e outros produtos flo-
restais, concentrado de tomate, produtos horticolas) nao
requerem restituicdes, o argumento também nao se aplica a
situacao portuguesa;

¢) «o actual sistema de incentivo a intensificacao e aumento da

d

—

produgéo, apresenta riscos crescentes para o ambiente».

Ora a agricultura em Portugal é predominantemente exten-
siva na maior parte do territorio; tao pouco em Portugal
existe um risco imediato de poluicao do ambiente a partir da
agricultura. Logo ndo somos nos que estamos em causa;

«0 crescimento rapido dos gastos orcamentais, canalizados
em grande parte para uma pequena minoria de exploracoes,
nao proporciona qualquer solucao dos problemas dos rendi-
mentos agricolas em geral».

100



Ora Portugal € o estado-membro que tem tido a menor par-
cela do FEOGA-Garantia, exceptuando o caso do mintsculo
Luxemburgo.

Por outro lado, Portugal tem um grande nimero de peque-
nas exploragoes (a percentagem mais elevada da Comunida-
de) e os agricultores portugueses auferem 1/3 do rendimento
agricola médio da Comunidade.

Assim, 0 argumento também nao se aplica a situagao da agri-
cultura portuguesa.

Temos, assim, fortes razoes para lutarmos por uma reforma da PAC
que melhor se ajuste a situacao portuguesa. Sao. portanto. pontos
essenciais a defender e alcancar os seguintes:

l. Aceitacdo apenas de uma descida moderada dos precos agri-
colas, que seja também gradativa (pelo menos 5 anos) de
modo a criar um ajustamento tendencial da oferta a procura.

2. Cobertura da inerente perda de rendimento através de uma
ajuda directa ao rendimento, por hectare, a qual seria concen-
trada nos estados-membros e nas regioes mais desfavorecidas.

3. Total cobertura do encargo resultante por parte do orga-
mento comunitario.

4. Atribuicao de uma margem de crescimento dos «limites
quantitativos da producao», no caso dos estados-membros
que nao tém excedentes de produgao, cuja agricultura para se
desenvolver precisa de aumentar produtividades (com refle-
x0s na producao global) e para os produtos em que exista um
certo grau de dependéncia externa.

5. Amplificacao da politica sécio-estrutural da PAC em meios ¢

instrumentos.
Estes teriam em atencao que em muitas regioes ¢ em alguns
estados-membros (Portugal) ainda € necessario investir e pro-
mover «benfeitorias estruturantes» e «fundiarias» ao nivel
das exploracoes agricolas, e nao apenas no campo do «desen-
volvimento rural» (agro-turismo proteccao do ambiente e do
patrimonio cultural, etc.).

6. Concepcao e implementacao de uma politica florestal que
possa constituir uma alternativa ampla ¢ eficaz para a desa-
fectaccao de solos marginais para a agricultura.
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7. Reorientacao da politica de investigagao agraria de modo a
retirar o peso que até aqui tem sido dado a agricultura inten-
siva. Pelo contrdrio deveria apoiar decididamente a procura
de melhorias técnicas e econdmicas para os sistemas de agri-
cultura extensiva e a resolucao dos problemas especificos das
regioes mediterrinicas e da aridicultura.

8. Concessao a Portugal de um «tratamento especial e diferenci-
ado» no dominio das negociacoes GATT (Acordo Geral de
Tarifas ¢ Comércio) e, ainda, dos acordos comerciais agrico-
las com os paises do Leste europeu.

O principal fundamento devera ser que, tal como a Comunida-
de reconheceu aquando das negociacoes para a Adesao,
Portugal deveri ter uma proteccao do seu mercado interno
enquanto durar o esforco de reestruturacao da sua agricultura.

9. Reforco do PEDAP, em meios ¢ prazos, de modo a prosse-
guir-se a reestruturacao da agricultura portuguesa, para que
esta possa compelir no espago europeu com agriculturas que
reforcaram a respectiva capacidade com os meios da PAC
durante quase 30 anos antes de nds termos entrado.

O alcance destes objectivos «negociais» ja nos poderia dar no
campo da PAC, uma politica agricola ajustada as nossa condicoes e
situacao de desenvolvimento. No entanto:

2.2. Ha que definir e executar, também,uma politica no plano naci-
onal, ajustando os meios e os instrumentos da PAC as nossas caracte-
risticas edafo-climaticas e as estruturas agricolas em Portugal.

Assim:

— Nao faz sentido que nao exista em Portugal uma politica para a
producao agricola, capaz de dar orientacoes aos agricultores aju-
dando-os a tomar opgdes por confronto entre as possibilidades que
as varias OCM (Organiza¢oes Comuns de Mercado) da PAC
podem proporcionar e as possibilidades contidas no potencial
agrologico das suas exploragoes e das regioes onde elas se inserem.

— Nao faz sentido que, neste contexto, nao se saiba hoje se, por
exemplo, a cultura do linho que ja foi tradicional em Portugal
tem, no enquadramento da PAC, ainda algumas possibilidades.
No caso de outra planta téxtil, o algodao. nao se sabe, também,
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quais sao as suas reais possibilidades no Sul de Portugal, no
Alentejo. por exemplo: sabido como ¢ que os gregos tiram bom
partido desta cultura dentro da Comunidade e que os espanhais
se estao preparando para lhes seguir as pisadas. E quanto ao
kenafe? Quais sdo as suas reais possibilidades em Portugal? E
quanto aos citrinos, quais sao as hipoteses que temos de fazer
reconversao varietal para ajustarmos producoes as tendéncias
da procura?

E quanto aos cereais, mormente o trigo € o centeio, quais sao as
suas reais possibilidades nas zonas interiores de Portugal, de Sul
para o Norte, no contexto de precos decrescentes e de ajudas
também decrescentes em que a Comunidade nos vai «apertar»?
Que alternativa temos, para substituir tais culturas nessas zonas
e nos solos medianos que formam a maior parte das mesmas?
Poderia continuar aqui a acrescentar este rol de perguntas para
as quais ndo temos «construido» as necessdrias respostas atem-
padamente: numa palavra, para as quais nao temos uma politica
consistente e activante.

— Nao faz sentido, também, que nao tenhamos uma politica de

valorizacao dos recursos nacionais — principalmente dgua ¢
solos. E a questao do regadio e o que se deve aproveitar. Uma
vez que € necessario aumentar a produtividade da agricultura
portuguesa ha que criar as condigoes para o fazer nas zonas de
melhores solos e atraves da dgua. O regadio ¢, assim, uma com-
ponente essencial de uma politica agricola em paises como o
nosso, com 2/2 do seu territério (ou 4/3) sujeito a condicoes de
semi-aridez e de irregularidade pluviométrica. Neste particular,
e a titulo de exemplo, que medidas temos tomado relativamente
ao futuro agricola do Alentejo, da Beira Interior, de Tras-os-
-Montes?
Culturas essenciais. como o milho, a soja, o girassol, o arroz, tém
as respectivas possibilidades de expansao ai centradas. Ora ¢
ainda a titulo apenas de exemplo, de Alqueva ja nem se fala; da
regularizacao e valorizagao do Vale do Tejo ainda nem se fala...

3 — Uma coisa € certa. Sem politicas sectoriais ndo ha politicas ter-
ritoriais (regionais ou rurais) que se salvem. Consequentemente, sem
uma politica sectorial (por produtos) para a agricultura sera sempre
uma incognita o que poderemos fazer, no nivel agricola em matéria de
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desenvolvimento das nossas zonas rurais, seja através de «operacoes
integradas» ou de «programas regionais» dentro ou fora de Quadros
Comunitarios de Apoio.

Todo o territorio se assemelha a um «plano horizontal» necessitado
de organizar e arrumar no seu «espaco geométrico» um conjunto de
«linhas de forca», as quais sdo dadas precisamente pela intercepcao
daquele com outros «planos verticais», € estes sao a «imagem geomé-
trica» das politicas sectoriais (agricultura, industria, saude, educacao,
etc.).

Na inexisténcia, ou na «menoridade» destas politicas sectoriais
(como tem sido entre nos o caso da agricultura) como «arrumar» 0
espaco rural portugués? Como desenvolvé-lo?

Nao residira aqui uma boa parte da explicacao para o «vazio» que
$€ Criou no nosso territorio nos anos 60 e que continua a acentuar-se?
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XIV — O ESPACO RURAL E O ORDENAMENTO DO
TERRITORIO

| — Demonstrada a necessidade, no nosso caso, de uma politica
agricola consistente para podermos assegurar o desenvolvimento rural,
ha que compreender também que a agricultura ndo sera, em algumas
situacoes, nem a tnica nem a principal actividade econémica fomenta-
dora ou impulsionadora do desenvolvimento.

Tao-pouco se pode dizer que a agricultura, embora seja a activi-
dade econOmica bdsica em muitas regioes do nosso Pais, principal-
mente no interior, continue ai a sé-lo na exclusiva funcao de produzir
bens alimentares ou matérias-primas.

Temos, nos tempos actuais, que encarar a agricultura, ou mais pro-
priamente a actividade do agricultor, numa perspectiva multifuncional
a qual, para além da produgao poderd alargar-se ainda a protecgao do
ambiente ou da natureza, a de ocupacao do territorio garantindo uma
presenca humana e, até, uma condicao de defesa. Tudo isto cumulati-
vamente com a func¢ao de consumidor de outros bens e servigos.

Ha que ter tudo isto em conta quando se pensa, nos dias de hoje,
em organizar um territdrio. isto €, em dotd-lo de «6rgdos» para que
possa assegurar a quantos o ocupem o desempenho de «funcoes».

O espago rural nao foge a esta regra, ou a esta necessidade e, por
absurdo que pareca a primeira vista, a organizacao do espaco rural
obriga & organizagiao do espaco urbano.

Por outras palavras, este (0 espaco urbano) pelas caracteristicas
proprias da natureza humana e da natureza social, tem que enquadrar
aquele (o espaco rural).
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Nao querendo derivar para explicacoes de cardcter sociologico e
economico, direi simplesmente que a experiéncia do I1I Plano de
Fomento, ja descrita em capitulo anterior, baseou-se fundamental-
mente nesta percepeao. Se ela tivesse tido possibilidade de continuar
ter-nos-ia conduzido a uma primeira tentativa de ordenamento do ter-
ritorio, em Portugal.

Entenda-se aqui o «ordenamento» ndao como um «feixe» de deci-
soes centralizadas e destinadas a serem executadas pela «periferia»,
uma espécie de «diktats. O que a palavra sempre procurou traduzir foi
a compreensao das linhas de forga sociais, econdémicas, geogrificas e
outras que vao modulando a organizacao da sociedade e a traducao
que tal tera, em cada €poca, na organizacao do territorio em termos de
implantacao de actividades produtivas, de infra-estruturas de caracter
social e economico, de vias de comunicacao, de protecgdo do ambiente
¢ de salvaguarda de valores naturais,etc., etc.

Foi isto que se tentou comecar entre nos com os trabalhos prepara-
torios do IV Plano de Fomento (1974-1979), o qual ndao chegou mesmo
a ser iniciado, uma vez que a revolucao de 25 de Abril de 1974 o deu
por terminado ainda antes de comecar.

2 — Vale a pena recordar o que foi esta «experiéncia tedrica» nao
apenas por motivos saudosistas, mas porque ela nos poderd elucidar, a
meu ver, sobre 0 modo de lancar uma «base territorial» para a aplica-
¢ao de «uma politica agricola» que seja capaz de, simultancamente,
responder as necessidades nacionais, regionais ¢ rurais. No éxito desta
«assemblagem» esta, a meu ver, uma das chaves para o éxito do desen-
volvimento rural.

Vejamos, portanto e muito resumidamente, qual era a estraté-
gia entdo delineada para o «ordenamento do territério continen-
tal»:

— «O territorio continental pode caracterizar-se, genericamente,
pela existéncia de apenas duas grandes dreas urbanas — a de
Lisboa e a do Porto — que exercem forte poder de atraccao
sobre as populacoes, surgindo a restante parte como um vasto
conjunto de manifesta repulsdo demografica. As dificuldades de
fixacao do elemento humano na maior parte do territério e, em
especial, o agravamento dos fluxos migratérios, verificado na
altima década, implicam a necessidade de assegurar maior
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dinamismo ao processo de desenvolvimento do Centro e do Sul
do Continente, bem como das zonas do interior ¢, paralela-
mente, a de compensar 0 excessivo poder de atracgao daquelas
duas aglomeracgoes.

Dois objectivos fundamentais sao, pois, tidos em conta no delinea-
mento da estratégia visando, a longo prazo, uma organizacao melhor
do espaco. a saber:

— a descentralizacio do dinamismo de crescimento existente nas
aglomeragoes de Lisboa e do Porto para as respectivas areas de
polarizacao directa:

— o estabelecimento de equilibrios compensatdérios respeitantes
a0 conjunto do Continente.

A estratégia de ordenamento sera por conseguinte, orientada
segundo duas linhas fundamentais de actuacao:

a) aproveitar a expansao urbano-industrial das dreas de Lisboa
e do Porto, por forma a promover um processo de penetra-
¢ao do desenvolvimento,em especial para o interior. para isso
definindo linhas de irradiacao e promovendo centros de des-
congestionamento;

h) concentrar os investimentos em servicos e actividades eco-
nomicas de molde a compensar o excessivo poder de
atraccao daquelas duas aglomeracoes, estruturando re-
gioes com suficiente grau de autonomia e dinamismo, ba-
seadas em centros regionais com uma funcao de equilibrio
global» (™).

Desta concepgao geral destacam-se as seguintes orientagdes no
campo do primeiro objectivo (a descentralizacao do dinamismo das
duas principais aglomeracoes urbano-industriais).

Quanto a vasta regiao polarizada por Lisboa:

1. ordenamento da drea metropolitana de Lisboa e uma inser-
¢ao nas directrizes do planeamento regional;

2. formacao de eixos de propagacao do desenvolvimento a par-
tir de Lisboa, em direccao a centros de crescimento.
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Para este ultimo efeito seriam tomados como base 0s seguintes sen-
tidos:

— Norte-Interior, através da valorizacdo integrada do Vale do Tejo
(hidraulica, agricola, industrial,urbana) e da promocao urbano-
industrial do triangulo Torres Novas-Tomar-Abrantes.

— Sul-Interior, estimulando a penetracao do desenvolvimento até Evora.

— Sul-Litoral mediante um esquema concertado de desenvolvi-
mento ¢ o0 polo de crescimento de Sines, incluindo portanto o
baixo ¢ o alto Sado (agricultura).

Quanto a vasta regiao polarizada pelo Porto:

1. acelerar o desenvolvimento socioecondmico da drea urbana
do Porto, no sentido de vir a constituir uma efectiva metro-
pole de equilibrio em relacao a Lisboa, o que pressupde o
incremento da sua atractividade e iniciativas economicas, 0
reforco das suas funcoes tercidrias e o seu adequado apetre-
chamento em infra-estruturas;

. aumentar o poder de difusao dos factores de desenvolvi-
mento daquela area através da organizacao de eixos de irra-
diagdao, nomeadamente para o interior, em conjugagao com a
promocao de outros centros de crescimento.

2

Para tal surgem como principais linhas de expansao do desenvolvi-
mento a favorecer, as seguintes:

— para Norte, tomando a drea de Braga-Guimaraes como polo de
crescimento urbano-industrial de promocéo prioritdria;

— para Sul, em direccdo a Aveiro, centro que surge integrado no
sistema urbano-regional do Norte;

— para o interior transmontano, melhorando o sistema de comu-
nicacoes, inclusivamente pelo aproveitamento das potencialida-
des do Douro como via navegavel e promovendo a area apoiada
em Vila Real, Régua e Lamego.

Quanto ao segundo objectivo (o estabelecimento de equilibrios
compensatorios respeitantes ao conjunto do Continente). destaco
muito resumidamente linhas de actuagao:
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— O desenvolvimento da regiao Centro baseado nas possibilida-
des de apoio e concentrar investimentos (e infra-estruturas de
ligacao) no eixo Figueira da Foz-Coimbra-Covilha.

— O desenvolvimento do extremo Sul do Pais (Algarve) baseado
na possibilidade real de conseguir uma expansao com uma certa
autonomia relativamente a Lisboa. e apoiado prioritariamente
no crescimento urbano-turistico, nio anarquico.

— Uma outra «faceta» para conseguir a conservagao do referido
segundo objectivo residia em trés «campos» de base para o
desenvolvimento — a hierarquizacao da rede urbana, a criagao
de zonas industriais, a promogao do desenvolvimento agricola
de dreas de actuacao integrada.

Vejamos cada uma delas:
A)— Hierarquia da rede urbana

Destinada a definicao de prioridades para a implantacao de servi-
¢os ¢ de infra-estruturas de apoio as populagoes e actividades economi-
cas, era assim definida:

— Rede de: Centros regionais principais: Braga-Guimaraes: Aveiro:

Leiria-Marinha Grande; Sines; Faro-Olhao e Portimao.

— Centros Sub-regionais: Viana do Castelo: Vila Real: Viseu:
Covilha; Santarém ¢ Beja.

— Centros de apoio a dreas prioritirias de desenvolvimento agricola
(centros urbano-rurais): Chaves; Mirandela; Braganca; Guarda;
Castelo Branco; Fundao; Figueira da Foz; Portalegre: Ponte de
Sor; Coruche: Alcicer: Ferreira do Alentejo; Aljustrel e Ode-
mira.

B) — Expansao descentralizada da indistria

Rede dos principais «polos»: Braga-Guimaraes: Coimbra; Covilha:
Evora: Torres Novas-Tomar-Abrantes; Sines.

() — Areas agricolas de desenvolvimento integrado

Abrangeriam as regides ou as zonas onde se concentravam as maio-
res potencialidades naturais para o desenvolvimento da agricultura.
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O desenvolvimento era abordado pela dupla optica de estabelecer
accoes agricolas integradas e centros de apoio rural.

As primeiras, seriam accoes que integrariam o desenvolvimento da
agricultura com outras actuacoes complementares, desde a implanta-
¢ao de infra-estruturas para a transformacao e comercializacao dos
produtos até as acgoes de formacao de agricultores.

Os centros de apoio rural seriam os principais aglomerados popula-
cionais situados nessas dreas ou na respectiva periferia, ¢ que seriam
destinados a constituir centros de localizacao preferencial de equipa-
mentos socioeconomicos e de infra-estruturas capazes de motivar e
sustentar o crescimento das actividades econdmicas, em especial a agri-
cultura.

Apenas a titulo de exemplo aponto algumas dessa dreas e desses
«CeNtros»:

Chaves e Vila Pouca de Aguiar; Vale de Vilarica; Macedo de
Cavaleiros: Alfandega da Fé ¢ Mirandela (Cachao): Vale do Lima;
Cova da Beira: dareas dos principais regadios alentejanos (Caia, Alto
Sado e Odivelas, por ex.); Vale do Tejo: etc., etc.
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XV — O ESPACO RURAL E AS REGIOES
FRONTEIRICAS

| — Demonstrado no capitulo anterior como se pode constituir
uma «base territorial» para as prioridades do desenvolvimento e para o
equilibrio, tanto quanto possivel do mesmo sobre o territorio, nao
ficam por ai (e nos exemplos dados) esgotadas as possibilidades e as
necessidades, do desenvolvimento rural no nosso caso.

De facto, a nossa configuracao geografica (um estreito rectangulo
no extremo-oeste da Peninsula Ibérica), as condicoes geograficas e
agro-climaticas do «interior» portugués nao fazem dele, infelizmente,
um «hinterland» rico. Bem pelo contririo.

Sucede. porém, que 0 mesmo acontece do lado espanhol — encon-
tram-se ai e também, idéntica pobreza dos solos, as mesmas (ou piores)
condicoes de semiaridez e de irregularidade das quedas pluviométricas.

Ora os factos politicos que levaram a constituicao das duas Nagoes
— Portugal e Espanha — conduziram a que a fronteira tenha actuado,
mesmo nos dias de hoje, mais como um «muro de proteccao» do que
como «uma divisoria apenas politica». Assim, a permeabilidade da
fronteira portuguesa €, salvo uns dois ou trés «pontos de passagem»
muito reduzida no campo do intercambio de pessoas, mercadorias e
SeTVIgOs.

Acresce que essas zonas fronteiricas e respectivas populagoes sao
«polarizadas» pelos centros (mais poderosos) dos respectivos paises.

Tudo isto vai conduzindo, nos dois lados, a um definhamento gra-
dual, que urge contrariar, em beneficio das respectivas populacoes —
sejam portugueses ou espanhdais.
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2 — Ora este facto acontece nao em pequenas zonas mas sim numa
extensa area, de norte para o sul dos dois paises ibéricos.

Do lado portugués temos os distritos interiores de: Vila Real,
Braganca, Viseu, Guarda, Castelo Branco, Portalegre, Evora e Beja.

Do lado espanhol temos as provincias interiores de: Orense,
Zamora, Salamanca, Caceres e Badajoz.

Toda esta regiao, cuja superficie total ¢ de 123 293 km-~ (sendo
51 518 km’ do lado portugués e 71 775 km® do lado espanhol) tem um
tamanho, portanto, maior do que o de Portugal.

A todo este conjunto ja alguém chamou a «Lusitania interior» () e
ele forma uma vasta «bolsa de subdesenvolvimento» que. em 1970,
continha uma populagao de 4 milhoes de habitantes (1.8 do lado de
Portugal e 2.2 do lado de Espanha).

Entretanto jd passaram mais 20 anos e hoje, toda a «Lusitdnia inte-
rior» se vai assemelhando a um «deserto demogrifico», mais do lado
portugués que do lado espanhol.

E uma regiao «maioritariamente» agraria (¢ de agricultura exten-
siva) se bem que seja uma das zonas da Peninsula com maiores recur-
sos hidricos e com razodveis recursos energéticos. mineiros. agricolas e
pecudrios.

3 — O desenvolvimento de todo este «hinterland» passa necessa-
riamente por um esforco conjugado dos dois paises ibéricos mas nao
apenas através de um simples «programa para zonas raianas». Impoe-
-se 0 repensar as relagdes econdmicas dos dois paises em funcio das
infra-estruturas existentes, ou a reforcar, de modo a que prevaleca uma
certa racionalidade economica.

Ora. neste campo o logico € que as producoes do lado espanhol
(mineira. pecuaria, agricola, produtos transformados) sejam escoadas
pelos portos portugueses e que as comunicagoes se facam nos dois
lados, mais na direccao este-oeste do que na direccao norte-sul.

O logico, ainda, € que a parte portuguesa se sirva mais da estrutura
urbana (servicos por exemplo) mais desenvolvida que existe na parte espa-
nhola.

Porque razao as mercadorias do Plano de Badajoz hao-de sair por
Sevilha ou Huelva e nao por Lisboa, Setabal ou Sines?

Porque razao € que o escoamento das zonas espanholas de Zamora
¢ Salamanca se faz para o Atlantico mas através dos Cantabricos, e nao
por Leixoes ou Aveiro, com utilizacao conjugada do Douro navegavel?
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Ha, assim, um «problema de desenvolvimento» que devera ser pen-
sado em conjunto e resolvido em conjunto.
A varios niveis ele podera ser pensado e resolvido:

— no nivel dos escoamentos de um «hinterland» para os portos
mais proximos;

— no nivel do aproveitamento dos recursos hidraulicos e energéti-
cos do seu potencial endégeno (o Guadiana, por exemplo, per-
manece por aproveitar no Alqueva e no «escalao» da Roda da
Galé);

— no nivel do desenvolvimento agro-pecuario e florestal das zonas
rurais em absoluta caréncia de revitalizacao:

— no nivel de igual revitalizacao para os aglomerados populacio-
nais (centros regionais,sub-regionais e rurais) existentes dos
dois lados. com simplificagcao das formalidades fronteiricas e
intensificacao das permutas entre populagoes:

— no nivel do intercambio intelectual — a titulo de exemplo, a
«Lusitania interior» possui duas das Uuniversidades mais anti-
gas da Peninsula — Salamanca e Evora.

4 — O desenvolvimento rural de toda esta regiao seria, sem duvida,
beneficiado dentro de um esquema polivalente de actuacoes.

Se 0 nao fizermos, o lado portugués tem forte probabilidade de se
ver transformado num dos tais «ermos» que os primeiros Reis tenta-
ram, com €xito na altura,povoar; mas que agora se desertificam.

A proépria conquista historica serd neutralizada pela «lenta inva-
sao» dos servigos ¢ da economia do lado espanhol.

As vezes a Natureza ¢ a Economia acabam por prevalecer sobre a
Historia...
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XVI — ESTRATEGIAS DE BASE PARA
O DESENVOLVIMENTO RURAL E AGRICOLA

1 — Referi na 2." parte deste trabalho, no capitulo IX, algumas pre-
visoes e tipificacoes que a Comissdao das Comunidades Europeias fez a
respeito do mundo rural (*).

Recordando resumidamente o que ai ficou escrito, a evolucao pre-
visivel do mundo rural conduzira a identificaciao de 3 problemas-tipo:

a) o das «zonas sob pressao da evolu¢ao moderna»;
b) o das «zonas em declinio rural»;
¢) o das «zonas em despovoamento e abandono de terras».

Admito, o que parece logico, que o problema das «zonas sob pres-
sdao da evolucao moderna» atinge precisamente o espaco rural situado
na periferia dos nossos principais centros urbanos e de algumas «fai-
xas» do nosso litoral — O Algarve principalmente.

Admito, o que me parece natural em face do que conhecemos ¢ do
que eu aqui disse, que grande parte do nosso espacgo rural esta «atingido»
pelos problemas tipificados nas alineas b) e c¢), isto €, sdo «zonas rurais
em declinio» ou «zonas rurais em despovoamento ¢ abandono de terras».

Quais sao as «estratégias de actuacao que, no estudo referido da
Comissao, se propoem para estes 3 tipos de problemas? Sao elas:

a) O objectivo a prosseguir face as «pressoes da evolucao mo-
derna» sobre o mundo rural (primeiro problema-tipo) ¢
muito mais o da proteccio reforcada do ambiente rural do
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que o de uma aceleracao do desenvolvimento economico; é
também uma questao de ordenamento do territério, a fim de
permitir as regioes respeitantes valorizar ao méaximo a pro-
cura de espacos verdes que surgem nos dias de hoje em plena
expansao.

O ordenamento integrado do territério ¢ uma tarefa que
incumbe em primeiro lugar as autoridades nacionais e/ou
regionais. A Comunidade antevé poder apotar os esforgos
destas autoridades em 3 niveis:

— A execucao de estudos complementares € a formulacao e
recomendacoes.

— A adopcao, para toda a Comunidade, dos limites das
«cargas» sobre o ambiente a nao ultrapassar (regulamen-
tacao horizontal).

— A promocao de praticas agricolas e silvicolas que favore-
cam a protec¢io do ambiente ¢ a conversao do espaco
rural.

b) Face ao «declinio rural» (segundo problema-tipo) a revitali-
zacao e a integracao do tecido socioeconomico supoem para
além da accao relativa a propria agricultura uma politica de
criacao de empregos duraveis e economicamente viaveis fora
do sector agricola (diversificacao econdmica). Esta politica
de desenvolvimento rural deve largamente reflectir as neces-
sidades e as iniciativas locais, nomeadamente no escalao da
pequena e média empresa, e privilegiar a valorizacao do
potencial endégeno.

Trés aspectos parecem particularmente importantes neste
contexto:

— O estimulo e a diversificacao da oferta de servigos desti-
nados as empresas (estudos de viabilidade, estudos de
mercado, conselhos de gestao, acesso ao capital risco,
difusao de inovacoes, etc.).

— animacao social e econdémica, visando uma gestao mais
activa das ajudas publicas para a prospecgao dos benefici-
arios potenciais ¢ o reforco dos lagos entre os operadores
¢ 0 seu ambiente socioeconomico.
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— aceitacao de um certo reagrupamento das actividades,
mantendo contudo um equilibrio na reparticao espacial
da actividade econdmica; uma pista de accao podera ser a
de favorecer a emergéncia de uma série de subpolos de
desenvolvimento a nivel regional ¢ de reforcar ao mesmo
tempo os lagos entre estes centros intermédios e 0s cam-
pos que os envolvem.

Essa politica de diversificacao econémica pode necessitar
e justificar a criacao de novas infra-estruturas ou o melho-
ramento das infra-estruturas existentes. Em muitos casos,
accoes «de acompanhamento» serao indispensaveis nos
dominios da educacao e da formacao profissional.
Todas estas medidas devem inserir-se numa légica de
descnvolvimento de conjunto. E pois aqui que «progra-
mas integrados do desenvolvimento rural» iniciados com
a reforma dos Fundos sdo necessarios para assegurar a
coeréncia da ac¢ao. Estes programas devem ser prepara-
dos em concertacao estreita com as autoridades nacionais,
regionais e locais. Baseados na preparacao, no acompa-
nhamento. na avaliacdo em comum, devem instaurar um
verdadeiro «partenariado».
¢) Face aos problemas das zonas marginalizadas (terceiro pro-
blema-tipo) qualquer processo de desenvolvimento € inevita-
velmente lento e exige um esforgo continuo. A fim de ndo
comprometer as perspectivas de desenvolvimento a maior
prazo, parece primordial:

— manter as populac¢des rurais, que sdo essencialmente
agricolas, tirando o melhor proveito de uma agricultura
extensiva qualitativa e encorajando os agricultores nesta
via;

— reforgar, na medida do possivel, o artesanato e as peque-
nas indastrias existentes: desenvolver progressivamente
uma «filiere» floresta-madeira;

— assegurar uma assisténcia indispensavel as populacoes
locais;

— conservar o ambiente natural e o patriménio cultural.
como trunfos particulares para um desenvolvimento pro-
gressivo do turismo (™).
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2 — A estratégia que foi referida no ponto anterior tem principal-
mente em vista a procura de solu¢coes numa perspectiva do desenvolvi-
mento multifuncional do espaco rural.

Como tenho referido no decurso deste trabalho esse proposito nao
pode secundarizar o desenvolvimento agricola onde haja. bem enten-
dido, potencialidades naturais para nelas alicercar o crescimento ¢ o
progresso da agricultura.

Por isso devemos ir mais além e procurar, também, uma tipificagio
complementar dos problemas agricolas.

Para este efeito, podemos utilizar varios métodos. Um destes, e a
titulo de mero exemplo,podera ser o de arrumarmos as unidades admi-
nistrativas, os concelhos (ainda a titulo de exemplificacao) pela sua
situacao relativamente aos valores médios da produtividade dos solos e
da produtividade do trabalho. reportados estes a um outro agregado de
«nivel» superior (agrupamento de concelhos, distrito, regiao, pais).

E o que em esquema o grafico I nos apresenta. As produtividades
de que parti, foram a produtividade dos solos, medida pela relacao
VAB/SAU. e a produtividade do trabalho agricola, medida pela relacao
VAB/UTA.

Podemos, assim, com a ajuda de dois eixos rectangulares classificar
qualquer espaco territorial em andlise, segundo a natureza dos seus
principais problemas agricolas tipo:

— No 1.* quadrante, com valores de VAB/SAU e VAB/UTA acima
da média do conjunto, surgem as «manchas» com potencialida-
des para a agricultura e com um certo grau de modernizacao (ja
conseguido e revelado pelos valores da produtividade do traba-
lho).

Serao estas as zonas onde a aposta na agricultura, em termos
econémicos, deve ser reforcada ou mantida.

— No 2.¥ quadrante, com valores baixos da produtividade dos
solos e valores da produtividade do trabalho acima da média,
temos as zonas tipicas da agricultura extensiva, sem grandes
limitacoes de cardcter estrutural. mormente na dimensao fisica
da exploracao.

E para estas zonas que devem convergir as medidas de apoio a
agricultura extensiva e 0s investimentos na mecanizagao.

— No 3.” quadrante surgem-nos as situacoes abaixo da média,
tanto da produtividade dos solos como do trabalho. Varios pro-
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GRAFICO 1

+ VAB/SAU

0 VAB/UTA
= +

VAB — Valor acrescentado bruto (Sector Agricola)

SAU - Superficie agricola atil

UTA — Unidade de trabalho humano (ano)
blemas e causas poderao aqui serem diagnosticados. Na genera-
lidade dos casos had que reconhecer que sao zonas sem grandes
potencialidades agricolas e com tendéncia para a repulsao
demografica, ou mesmo a desertificacao.
Do ponto de vista agricola sdo estas zonas onde uma reconver-
sao se impoe, provavelmente apoiada na floresta (de proteccao
ou de rendimento), na conservacao da natureza € no recurso a
implantacao ou ao crescimento de actividades extra-agricolas.

— No 4." quadrante, com valores da produtividade dos solos acima
da média e valores baixos da produtividade do trabalho situam-
-se¢ as zonas tipicas do minifiindio. E aqui que se levantam os
principais problemas de natureza estrutural. Para se preservar o
«tecido rural» nestas zonas ha que aceitar, em primeiro lugar,
que a intensificacao cultural €, nelas, uma questdo de vida ou de
morte; por outras palavras, querer introduzir ou forcar nelas a
extensificacao serd maté-las. Com resultados a prazo, sao con-
venientes as medidas que, gradualmente, reduzam a pressao
demografica sobre a terra e melhorem a dimensao média da
exploracao (cessacao da actividade. agrupamento de explora-
¢Oes com recurso a cooperagao, isto €, uma reorganizacio agra-
ria na base do voluntariado e do discernimento).
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Neste quadro fundidrio, que pratica uma intensificacao benigna
(porgue ¢ mais apoiada no maneio cultural do que nos fertili-
zantes quimicos) € que sao aconselhaveis os investimentos para
beneficio fundidrio — rega, drenagem, racionalizacio de extre-
mas, pequenas construcoes, etc.

Em conclusao — sem procurar esgotar o tema (nem para tal ter
qualquer espécie de pretensao) deixo este contributo para ajudar a
compreensao dos nossos problemas do desenvolvimento agricola e do
espaco rural, bem como alguns exemplos susceptiveis de ajudarem na
procura de solugdes que tenham em conta as interdependéncias reci-
procas.

Lisboa — Outubro de 1991
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