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Nota:

A presente Orientagdo Técnica foi elaborada pela Direcdo Geral de Agricultura e
Desenvolvimento Rural e é parte integrante do sistema de gestdo e controlo da producgdo e
preparacdo de produtos agricolas e géneros alimenticios provenientes da producdo integrada.

Esta Orienta¢do Técnica tem como finalidade estabelecer as diretrizes para a aplicagdo de uma
analise de risco de incumprimento por parte dos operadores da Producdo Integrada.
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1 ACRONIMOS E DEFINIGOES

DGADR Direg¢do-Geral de Agricultura e Desenvolvimento Rural
PRODI Producdo Integrada

OC Organismo de Controlo

OT Orientagdo Técnica

Risco - a fung¢do da probabilidade de um efeito adverso para a saude humana, a saude animal, a
fitossanidade, o bem-estar animal ou o ambiente e da gravidade desse efeito, em consequéncia
de um perigo.

2 OBJETIVO

A presente orientacdo técnica (OT) visa estabelecer as diretrizes para a aplicacdo de uma analise
de risco de incumprimento por parte dos operadores da PRODI.

Com esta OT pretende-se ainda promover a harmonizacao das praticas de controlo entre os
varios OC, nomeadamente no que se refere a definicdo do nimero dos controlos a realizar pelos
OC aos operadores associados ao regime.

3 AMBITO

A presente OT aplica-se as tarefas de controlo efetuadas no ambito da PRODI que incidam sobre
os operadores intervenientes na producdo agricola e preparacao de géneros alimenticios PRODI.

A presente OT aplica-se a partir de 1 de janeiro de 2024.

4 REFERENCIAS

Portaria n.2 54-0/2023, de 27 de fevereiro, que aprova o regulamento relativo ao controlo da
producdo, preparagdo de produtos agricolas e géneros alimenticios provenientes da producdo
integrada.

Decreto—Lei n.2 37/2013, de 13 de marco que procede a primeira alteracdo ao Decreto-Lei n.2
256/2009, de 24 de setembro, que estabelece o regime das normas técnicas aplicaveis a
protecdo integrada, a producdo integrada e ao modo de producdo bioldgico.

Para consulta da legislacdo complementar atualizada consultar:

https://www.dgadr.gov.pt/producao-integrada/controlo-e-certificacao-e-rotulagem
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5 RESPONSABILIDADES

Compete a DGADR:
a) Elaborar e rever a presente orientagdo técnica;

b) Verificar a adog¢do por parte dos OC das disposicdes que constam na presente OT e
aplicar as san¢Ges administrativas adequadas em caso de incumprimento.

Compete ao OC:

a) Aplicar, ao universo dos operadores PRODI sob o seu controlo, a presente OT, em
particular no que respeita a utilizacdo das grelhas de avaliagdo de risco e respetiva
classificacdo;

b) Planear e executar os controlos aos operadores mediante a classificacdo de risco;

6 PROCEDIMENTO

O presente procedimento destina-se a avaliacdo de risco de todos os operadores PRODI sob o
controlo do OC e serve de base ao planeamento e calendarizacdo dos controlos pelo OC. Neste
sdo indicados os aspetos a ponderar pelo OC na avaliacdo do risco de eventual incumprimento
das regras por parte dos operadores, com o objetivo de determinar a frequéncia e o tipo de
controlos oficiais a realizar a cada operador.

A analise de risco deve ser efetuada pelo OC no final de cada visita de controlo (inicial,
acompanhamento anual e adicionais). No minimo, a analise de risco é atualizada anualmente e
devem ser mantidos registos dessa analise.

6.1 Analise de risco

As categorias de risco que se definem traduzem uma classificagdo quanto ao grau de risco de
um produtor, no ano civil do controlo, que permitira planear os controlos do ano seguinte.

Apds a apreciacdo dos indicadores descritos na respetiva grelha de avaliagdo de risco (produtor
/preparador), e tendo em conta a pontuac¢do obtida para os intervalos a seguir indicados, cada
produtor é classificado quanto ao critério de risco e para o ano em curso, nas categorias de risco
definidas de acordo com a seguinte classificacao.

Classificagdao de risco
0a25 Risco Reduzido
26a75 Risco moderado
76 a 100 Risco elevado
>100 Risco muito elevado
2
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6.1.1 Grelha de avaliacdo dos riscos para Produtores Agricolas

A. Biodiversidade nas unidades / Zonas de descontinuidade:

0

Zonas de descontinuidade adequadas, que salvaguardam a biodiversidade.

5

Existem zonas de descontinuidade, mas estas sdo manifestamente insuficientes
para a salvaguarda da biodiversidade.

10

Sem zonas de descontinuidade que salvaguardam a biodiversidade.

B. Gestao da fertilidade dos solos:

0

Praticas evidentes de um plano adequado de melhoria de fertilidade dos solos.

10

Algumas praticas esporadicas de gestdo da fertilizacdo do solo, mas adequadas
ao contexto da exploragdo.

25

Praticas incipientes de gestdo da fertilidade do solo, pouco adequadas ao
contexto da exploragao.

C. Vizinhangas / Risco de contaminagao exterior:

0

Medidas de precaucgdo e prevengao adequadas (sebes, muros, cortinas ou
estufas, que permitem boa protecdo) e/ou zona envolvente composta por
areas de agricultura bioldgica ou sem aplicacdo quimica, dreas naturais, zona
sem poluicdo agricola, manchas florestais ou de matos circundantes.

10

Medidas de precaucgdo e prevengao adequadas (sebes, muros, cortinas ou
estufas, que permitem boa protecdo) e/ou zona envolvente composta por
areas de agricultura PRODI ou convencional e/ou com fontes de poluicdo
relativamente proximas.

25

Medidas de precaucdo e prevencdo inadequadas. Elevados riscos de
contaminacao vizinha.

D. Volume produgio / rendimento / dimensao das unidades:

0

Pequenos volumes de produgdo e/ou venda (autoconsumo, venda em circuito
convencional, vendas pontuais) / unidades de pequena dimens&o / variacdo
anual da produgao inexistente.

Volumes médios de produgdo / grandes volumes em circuito / unidades de
média dimens&o / variagdo anual da produgdo moderada.

10

Grandes volumes de produgdo envolvidos e/ou forte impacto no mercado ou
junto dos consumidores em circuito PRODI / unidades de grande dimens&o /
variacdo anual da produgao elevada.

E. Grau de organizac¢io das unidades (producdo / comercializa¢3o):
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0 | Procedimentos e circuitos bem definidos e documentados. Apresentacao de
todos os elementos essenciais ao controlo.

10 | Procedimentos e circuitos definidos, mas com documentacao insuficiente.
Auséncia de alguns elementos essenciais ao controlo (ex. cadernos de campo,
boletins analiticos, parcelario, plano de exploracgdo, etc.).

25 | Procedimentos e circuitos mal definidos e com documentacgao insuficiente.
Auséncia de todos os elementos essenciais ao controlo (ex. cadernos de
campo, boletins analiticos, parceldrio, plano de exploragao, etc.).

F. Grau de exposicdo (Complexidade / Natureza da produgio / Intensifica¢io):

0 | Culturas ndo tratadas ou utilizacdo de medidas indiretas de luta (luta cultural,
luta mecanica e luta biolégica).

5 | Culturas com intervencdo moderada de tratamentos fitossanitarios e/ou
fertilizantes. Recurso a medidas indiretas de luta e/ou utilizagdo de meios de
luta direta tendo por base os resultados obtidos na estimativa de risco.

10 | Elevada intervencdo: culturas com estufa ou abrigos, producdo intensiva,
culturas muito exigentes em operagdes culturais, produgdes menos adaptadas
as condicOes naturais das regides. Recurso a fitofarmacos e fertilizantes nao
tendo por base andlises e/ou os resultados obtidos na estimativa de risco.

G. Alteracdes nas atividades (relativamente ao ano anterior) / operacdes/ métodos
utilizados:

0 | Sem alteragGes (qualitativas e quantitativas).

5 | AlteragBes (qualitativas e quantitativas) pouco significativas nas atividades /
operacdes / métodos utilizados.

10 | AlteracBes (qualitativas e quantitativas) significativas nas atividades /
operacdes / métodos utilizados.

H. Atividades mista: Produgdo Integrada / Produgdo Convencional — Riscos de mistura

0 | Nenhum risco de mistura das unidades (unidades 100% PRODI).

20 | Risco de mistura moderado (unidades com produgdo PRODI e produgao
convencional, mas de espécies diferentes ou variedades facilmente
distinguiveis)

35 | Elevado risco de mistura (unidades com produgdo PRODI e produgdo
convencional sem separagdo nitida das culturas)

I. Suspeitas / dentincias / reclamagdes (fundamentada):
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0 | Auséncia de suspeitas / denuncias / reclamacoes.

5 | Ocorréncia de pelo menos uma situagdo de suspeitas / denuncias / reclamacoes.

10 | Ocorréncia sistematica de situagdes de suspeitas / dentincias / reclamacdes.

J. Historico de sang¢Ges nos ultimos 3 anos:

0 | Sem aplicacdo de incumprimentos anteriores ou apenas menores (ADV e/ou
ADVNEC).

20 | Existéncia de menos de 3 incumprimentos graves (SCP e/ou MMP).

35 | Historial de alto risco, com mais de 3 incumprimentos graves (SCP e/ou MMP) e
ou pelo menos 1 incumprimento critico (SO).

K. Resultado de andlises nos ultimos 3 anos:

0 | Auséncia de andlises positivas.

20 | Ocorréncia de pelo menos uma anadlise positiva, acima do LMR.

35 | Ocorréncia de mais de uma analise positiva, acima do LMR.

L. Atitude / comunicacdo / formacdo do operador:

0 | Excelente comunicacdo com o OC, empenho e prontiddo na execucao da
melhoria, elevado profissionalismo. O responsavel da exploracdo detém
formacao e os trabalhadores frequentaram agdes de sensibilizagdo especifica
para a PRODI.

5 | Comunicac¢do razoavel com o OC, algumas dificuldades em aceitar e/ou
executar melhorias. Apenas o responsavel da exploragdo detém formagao
especifica para a PRODI.

10 | Atitude muito negativa ou com tendéncia para dificultar o trabalho do OC,
omissoes frequentes, evidente falta de profissionalismo, desleixo relativamente
as exigéncias de controlo e certificacdo. Auséncia de frequéncia de a¢Ges de
formacédo e/ou sensibilizagdo especificas para a PRODI.

M. Rastreabilidade / Gestdo / plano de controlo do operador:

0 | Evidéncia de um sistema de gestdo interna fidvel e eficaz / boa rastreabilidade.

5 | Algumas iniciativas de autocontrolo / lotes, mas sem procedimento global.

10 | Auséncia de autocontrolo ou de quaisquer medidas de rastreabilidade.
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6.1.2 Grelha de avaliac@o dos riscos para Preparadores

A. Grau de complexidade / Diversidade dos fornecedores e/ou das matérias-primas ou
produtos em natureza

0 | Apenas um ou poucos fornecedores /apenas um ou poucos produtos
adquiridos junto dos fornecedores para PRODI

5 | Alguma complexidade / diversidade relativamente ao conjunto dos
fornecedores e produtos adquiridos / elevado grau de complexidade ao nivel
dos fornecedores / dos produtos adquiridos

10 | Elevado grau de complexidade do numero de fornecedores envolvidos e de
produtos adquiridos

B. Atividades mista: Produgdo Integrada / Produg¢ido Convencional — Riscos de mistura

0 | Nenhum risco de mistura das unidades (unidades 100% PRODI).

5 | Risco de mistura moderado (unidades com prepara¢do PRODI e preparacgdo
convencional, com linhas de producdo distintas e/ou produtos diferentes)

10 | Elevado risco de mistura (unidades com preparagdo PRODI e preparagdo
convencional sem separacdo nitida das linhas de produgéo e/ou produtos
semelhantes)

C. Volume de produgio / rendimento / dimens&o das unidades:

0 | Pequenos volumes de producdo e/ou venda (autoconsumo, vendas pontuais) /
unidades de pequenas dimensdes / variagdo anual da producdo reduzida ou
inexistente

5 | Volumes médios de produgdo / unidades de média dimensdo / variacdo anual
da producao moderada

10 | Grandes volumes de producdo envolvidos e/ou forte impacto no mercado ou
junto dos consumidores / unidades de grande dimensdo variacdo anual da
producao elevada

D. Adequacao das instalagdes e equipamentos

0 | Instalagdes e equipamentos bem adequados a atividade e em boas condicGes.

10 | Parte das instalagGes ou dos equipamentos apresentam alguma inadequacao
ou risco de higiene / seguranca / contaminagdo / mistura de produtos.

25 | Elevados riscos de contaminagdo / mistura / problemas de higiene e seguranca
devido as instalacdes e/ou equipamentos utilizados.
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E. Grau de organizagao das unidades

0 | Procedimentos e circuitos bem definidos e documentados;

5 | Procedimentos e circuitos definidos, mas com documentacao insuficiente.

10 | Procedimentos e circuitos mal definidos e com documentagao insuficiente.

F. Intervengdo de subcontratados

0 | Sem recurso a subcontratacdo ou com intervencao pontual.

5 | Intervengdo regular de subcontratagdo (as mesmas empresas, 0s mesmos
servicos).

10 | Elevada complexidade / intervencgdo sistematica de subcontratacdo com
recurso a diferentes empresas e servigos.

G. Resultados de andlise do controlo nos ultimos trés anos

0 | Auséncia de resultados ndo conforme.

10 | Ocorréncia de pelo menos um resultado ndo conforme.

25 | Ocorréncia de mais de um resultado ndo conforme.

H. Rastreabilidade / gestdo / plano de controlo do operador

0 | Evidéncias de um sistema de gestdo interno fiavel e eficaz / boa rastreabilidade
/ implementacdo de autocontrolos.

20 | Algumas iniciativas de autocontrolo / lotes, mas sem um procedimento global.

35 | Auséncia de autocontrolo ou de quaisquer medidas de rastreabilidade.

I. Atitude / comunicagdo / formacio do operador

0 | Excelente comunicagdao com o OC, empenho e prontiddo na execugao da
melhoria, elevado profissionalismo.

5 | Comunicac¢do razoavel com o OC, algumas dificuldades em aceitar e/ou
executar melhorias.

10 | Atitude muito negativa ou com tendéncia para dificultar o trabalho do OC,
omissoes frequentes, evidente falta de profissionalismo, desleixo relativamente
as exigéncias de controlo e certificagdo.
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J. Suspeitas / dentncias / reclamagées (fundamentadas)

0 | Auséncia de suspeitas / denuncias / reclamacdes.

5 | Ocorréncia de pelo menos uma situacdo de suspeitas / dentncias /
reclamagdes.

10 | Ocorréncia sistematica de situacdes de suspeitas / dentincias / reclamacgdes.

K. Histdrico de incumprimento nos ultimos trés anos

0 | Sem aplicacdo de incumprimentos anteriores ou apenas menores (ADV e/ou
ADVNEC).

10 | Existéncia de menos de 3 incumprimentos graves (SCP e/ou MMP).

25 | Historial de alto risco, com mais de 3 incumprimentos graves (SCP e/ou MMP) e
ou pelo menos 1 incumprimento critico (SO).
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