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EM QUE CONSISTE O GUIA DE ORIENTACAO PARA AVALIACAO DA AREA BENEFICIADA DOS APROVEITAMENTOS
HIDROAGRICOLAS?

Este Guia fornece orientacOes para os estudos de suporte a alteracdo das atuais areas beneficiadas pelos
Aproveitamentos Hidroagricolas, estudos que suportarao a exclusdao de areas sem aptiddo para o regadio
e/ou sem pratica de regadio, a inclusdo de outras areas com aptidao para o regadio e com garantia de
disponibilidades hidricas.

A QUEM INTERESSA?

Este documento interessa especificamente aos quadros técnicos, autoridades técnicas e decisores politicos
envolvidos com a gestdo do regadio e da agua e genericamente as entidades que com eles colaboram
direta ou indiretamente.
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PREFACIO

Nos Ultimos anos, fruto de diversos fendmenos hidrometeoroldgicos extremos, dos quais resultaram prejuizos elevados
para as pessoas, 0s bens e 0 ambiente, cresceu a consciéncia da importancia de considerar o ordenamento do territorio
incorporando 0 mesmo, no processo de tomada de decisdo, na avaliacao da localizagdo de novos usos.

O Programa Nacional de Regadios foi criado com o objetivo de contribuir para a expansao, reabilitacao e modernizacao
dos regadios existentes e a criacdo de novas areas regadas, designadamente com potencial de ligagdo as existentes e
de promover o regadio e outras infraestruturas coletivas, numa 6tica de sustentabilidade.

Efetivamente, este programa constitui uma importante medida para a prevencao e mitigacdo das alteragoes climaticas,
o combate a desertificacdo e a utilizagdo mais eficiente dos recursos, incrementando a resiliéncia e robustez dos sistemas
agricolas, bem como contribuindo para fixacdo das populacdes, em particular nas zonas mais debilitadas pela dindmica
de despovoamento.

Consciente deste contexto, a DGADR tem dedicado especial atencao a esta tematica, tendo consagrado no seu Plano de
Atividades a elaboracio de um documento de apoio & “Avaliacio da Area Beneficiada dos Aproveitamentos
Hidroagricolas”, aspiragdo que ora se cumpre com a publicacdo deste guia.

A sociedade civil coloca hoje um elevado grau de importancia no planeamento e no desenvolvimento de medidas a
considerar numa abordagem estratégica de gestdo do regadio. Assim, instamos as autoridades administrativas, os
promotores de novos usos e seus investidores a analisar e ponderar a implementacdo das boas praticas elencadas nesta
publicacdo.

Rogério Lima Ferreira
Diretor-Geral
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INTRODUCAO

0 Regime Juridico das Obras dos Aproveitamentos Hidroagricolas (RIOAH) e demais regulamentacao aprovada
pela Autoridade Nacional do Regadio® estabelece a figura do “precario”: um usufrutudrio que esta fora da area
beneficiada, mas que usa a agua do Aproveitamento Hidroagricola (AH), ou seja, fora dos blocos aprovados para a fase
de exploragdo em regime de regadio. Ao precario é fornecida agua mediante uma contratualizacao anual que deve ser
avaliada segundo as disponibilidades de cada AH, um regime de excecdo que, pelo seu caracter anual, ndo se adequa
a culturas permanentes. No entanto, a existéncia de culturas permanentes em regime precario leva a uma pressao no
consumo plurianual ao invés de uma ponderacao anual de disponibilidade hidrica que deveria caraterizar o proprio
regime precario. Esta sobre-intensificacdo dos AH servidos por uma origem de agua parece, pois, desajustada a uma
realidade climatica em constante mudanca, sob o risco de novos projetos agroindustriais e a implementacdo de
monoculturas permanentes de regadio acentuaram as pressoes hidricas do sistema. Necessaria é também a sua
articulagdo com solugdes agroecoldgicas como as paisagens de retencdo de dgua, a agricultura regenerativa e de
conservagao, e outras Nature-Based Solutions, sendo que estas abordagens poderdo contribuir positivamente para
resiliéncia hidrica dos territorios. De facto, sistemas de sequeiro apoiados por pequenos regadios privados poderdo
melhorar de forma significativa a produtividade de sistemas de alto valor natural e paisagistico, como os sistemas agro-
silvo-pastoris em zonas semiaridas, perante um quadro de abandono e de alteracdes climaticas que os ameagam.

Noutra perspetiva, a existéncia duradoira de regadio em regime precario acaba por perpetuar uma situacao
que se quer pontual e transitoria, ja que a sua instalacao e gestdao ocorre ao arrepio de uma avaliacdo
ambiental que possa consagrar um ordenamento eficaz garantido por exemplo a existéncia de faixas de
Protecdo Sanitaria e Paisagistica, por forma a salvaguardar areas sensiveis da exposicao a riscos
advindos da pratica do regadio.

1. PROPOSITO — ALTERACAO DO PERIMETRO DE REGA

Para alcangar os objetivos acima mencionados, urge entdao desenvolver procedimentos de andlise relativamente
simplificados, de forma a dotar os intervenientes de ferramentas que possam ajudar a distinguir de situagdes de regimes
precarios, que urge integrar em areas ja beneficiadas ou sem condicdes imediatas para integrar ou, ainda, situagdes
de novas areas sem precarios mas com aptidao para o regadio, bem como excluir areas atualmente beneficiadas, que
atendendo aos novos conhecimentos da realidade nao possuem aptiddo para o regadio (razOes naturais ou
antropogénicas) ou por modernizacao do regadio coletivo ndo serdo abrangidas.

2. AREAS BENEFICIADAS PELOS APROVEITAMENTOS HIDROAGRICOLAS
A. ENQUADRAMENTO

As dreas de regadio e respetivas infraestruturas submetidas ao RJOAH tém vindo a ser integradas nas cartas de
condicionantes e nos Regulamentos dos PDM, com vista a garantia da sua utilizagdo para os fins para que foram
construidas, respeito pela integridade dos perimetros hidroagricolas e protecdo das obras construidas com significativo
investimento do Estado Portugués e da Unido Europeia. A sujeicdo de uma determinada area ao RJOAH surge com a
aprovacao do projeto de execugdo por parte do Ministro que tutela a pasta da Agricultura, para qualquer grupo de obras,

1. DLn.2269/82, de 10 de julho, alterado pelo DL n.2 86/2002, de 6 de abril e pelo DL n.2 169/2005, de 26 de setembro (RIOAH);
- Decreto Regulamentar n. 84/82, de 4 de novembro (Regulamento das Associacdes de Beneficiarios)
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bem como o consequente condicionamento das areas beneficiadas.

Assim, aprovado o projeto de execucdo de uma obra de aproveitamento hidroagricola, passa a vigorar o regime de
protecao das areas beneficiadas e respetivas infraestruturas, sendo proibidas todas e quaisquer construgdes, atividades
ou utilizagOes ndo agricolas de prédios ou parcelas de prédios nessas areas, exceto as que nos termos dos regulamentos
provisorio e definitivo da obra forem admitidas como complementares da atividade agricola. Neste enquadramento, a
plantacao de espécies florestais € considerada uma atividade ndo agricola. Neste mesmo ambito, de salientar a diferenca
que existe entre as delimitagdes associadas a um novo projeto e aquelas que sao criadas por iniciativas de modernizacao
dos aproveitamentos. Nestes Ultimos, tratando-se de obras com mais de 50 anos, o estado das infraestruturas apresenta
alguma degradacdo, baixa eficiéncia no transporte de agua e inadequados métodos de rega praticados pelos utilizadores.
Assim torna-se necessario reabilitar e modernizar os mesmos, introduzir novas tecnologias, de forma que se tenham as
condicdes e meios necessarios para aplicar medidas que garantam o uso eficiente da agua bem como minimizar e ou
anular perdas, o que ira permitir o aumento da eficiéncia na gestao do aproveitamento hidroagricola.

A distribuicdo da agua do Aproveitamento Hidroagricola, compete apenas a Dire¢do da Associagdo, ou outra entidade a
quem seja concessionada a Obra. Neste ambito, de notar que a conservacdo e exploragdo das obras de aproveitamento
hidroagricola podera ser atribuida, no todo ou em parte, através de concessdo, a pessoas coletivas publicas ou privadas
com capacidade técnica e financeira adequada, sendo dada preferéncia as entidades do tipo associativo ou cooperativo
- que representem a maioria dos proprietarios e dos regantes beneficiados com a obra - e as autarquias locais.

Os beneficiarios, conforme estabelecido pelo RJOAH, nao podem permutar a sua vez de regar ou ceder agua que
Ihe compete, constituindo tal uma transgressao das regras das Obras de Fomento Hidroagricola (art. 42°
do Decreto Regulamentar n.° 84/82 de 4 de novembro).

As areas regadas fora da area beneficiada sdo consideradas areas regadas a titulo precario nos termos do disposto no
Regime Juridico dos Aproveitamentos Hidroagricolas aprovado pelo Decreto-Lei n.° 269/82 de 10 de julho e
demais regulamentacao aprovada pela Autoridade Nacional do Regadio. Assim, entende-se por utente a titulo
precario (designados por precarios) o agricultor e a entidade que, a qualquer titulo, utilizem fora da obra hidroagricola
aguas regularizadas no perimetro, quando as circunstancias o permitirem?.

A redelimitacdo dos perimetros de rega resulta de:
a) Implementacdo da modernizacdo das infraestruturas de rega, que permite o alargamento da area beneficiada;
b) Exclusdo de areas sem aptiddo agricola ou devido ao alargamento das areas urbanas ou urbanizaveis.

c) Solicitacdo para integracdo de areas precarias, areas atualmente regadas fora do perimetro definido para o AH,
mas que contribuiram para o0 aumento das taxas de adesdo ao regadio, representando em muitos casos
avultados investimentos privados quer em culturas permanentes, quer em culturas temporarias, ou.

A integracdo de precarios podera implicar uma reformulacdo das regras de operagdo, nomeadamente:
v Nos regulamentos; dotagdes; horarios de rega; ocupacdes culturais;
v Nas novas areas inscritas que passam a ter um volume de rega autorizado;

v No volume de rega autorizado para areas beneficiadas— que inclui as novas areas - respondera a uma funcdo
que, para além da area em causa e dotacao respetiva, ser dependente de um coeficiente de escassez;

v Na consideracao da atualizacdo da ocupacao cultural e ciclos culturais em relacdo ao projeto original;

2 Decreto Regulamentar n. 84/82 de 4 de novembro (Regulamento das Associacdes de Regantes)
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v Na definicdo, caso ndo seja possivel a integracao da totalidade dos utilizadores precarios, a priorizacdo para a
futura integracao no perimetro de rega dos varios utentes a titulo precario, que esta limitado igualmente ao
tipo de servigo a assegurar aos atuais regantes de pleno direito;

v’ Na troca de culturas permanentes com necessidades iguais ou inferiores passaria a ser possivel, mantendo-se
as condicOes técnicas iniciais;

v Nos beneficirios, obrigados a pedir autorizacao para trocar/instalar culturas face ao risco de inviabilizar outros
regantes;

A partir da integracdo de precarios na area beneficiada, o fornecimento de agua para rega a titulo precario para novas
areas localizadas fora do perimetro s sera equacionado para a instalacdo de culturas anuais, estando
inviabilizada a possibilidade de fornecimento para a instalacdo de culturas permanentes nestas areas.

Nestas areas nao integradas (ainda areas precarias) o volume a fornecer ¢ limitado, estando definido em fungdo da
dotacdo de rega, adequadas as culturas, as disponibilidades hidricas existentes, depois de assegurar os pedidos dos
beneficiados de pleno direito e em fungdo da capacidade da rede e compromissos assumidos.

Alerta-se para que o eventual fornecimento de agua as areas precarias, carece sempre da autorizacdo anual da Entidade
Gestora (EG), mediante inscricdo prévia obrigatdria do regante, cumprindo o previsto no n.° 3 do art.° 6.2 do Decreto-
Regulamentar n.® 84/82 e nas obrigacOes previstas no Contrato de Concessao. As culturas permanentes tém um
tratamento idéntico as das restantes areas precarias, ndo se afigurando como licito a sua equiparagdo a areas
beneficiadas para efeitos de inscricdo e definicao dos limites das dotacOes de rega a adotar, sendo sempre prioritario o
fornecimento de agua as areas beneficiadas, devendo os investidores assumirem, por inteiro, o risco, caso hajam anos
em que ndo seja possivel fornecer agua as areas precarias com o pomar de amendoeiras, devendo para tal prestar uma
declaracdo junto da EG, em que estdo cientes e assumem esse risco.

0 art.% 101.° do RJOAH (exclusdo de prédios) prevé que se possa pedir a exclusdo de prédios, ou suas parcelas, das
areas beneficiadas por obras de aproveitamento hidroagricola. Esta pretensdo, e consequente desafetacdo da Reserva
Agricola Nacional (RAN), sd pode ser efetuada por despacho do Ministro da Agricultura, do Desenvolvimento Rural e
das Pescas, na sequéncia de proposta da DGADR, instruida com parecer da respetiva Comissao Regional de Reserva
Agricola. De notar que tal exclusdo s é admissivel desde que, além do cumprimento dos requisitos estabelecidos para
a desafetacdo da RAN, ndo seja posta em causa a viabilidade técnica e econdmica ou o interesse publico, nacional ou
regional, conforme os casos, que determinou a realizacao da obra hidroagricola.

De salientar que a exclusao acima referida devera ser acompanhada de pagamento de montante compensatorio a
DGADR, cujo pagamento pelo interessado constitui condicdo da sua eficacia, tendo em atencdo o custo, por hectare
beneficiado, das obras de aproveitamento hidroagricola e das obras subsidiarias, devidamente atualizado em funcdo do
indice de pregos no consumidor estabelecido pelo Instituto Nacional de Estatistica. Contudo, no mesmo artigo do
RJOAH, é permitido efetuar ajustes ou acertos dos limites do AH/RAN/Perimetros urbanos, por erros dos projeto e/ou
razOes técnicas ou de regularizagdo de zonas urbanas, situacOes essas que sao submetidas pela DGADR para a
aprovagao da tutela no ambito da aprovagdo de exclusao (sem necessidade de pagamento de montante compensatorio).

O art.2 78.° do RIOAH (faculdade de expropriacdo de terras beneficiadas) prevé procedimento expropriativos
dependentes da prévia aplicacdo de trés contraordenagOes associadas a nao utilizacdo pelo beneficiario de agua de
rega e atendendo a ndo terem atingido os valores dos padres de rendimento ou de intensidade de exploracao minima
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exigivel no regadio. Todavia a as trés contraordenagdes ndo tém como efeito a exclusdo de areas ou de prédios do
perimetro, mantendo-se o limite do perimetro ja aprovado pela tutela.

B. SINTESE DO ESTADO ATUAL

Embora Portugal seja um pais com uma precipitacdo média na ordem dos 900 mm, a sua distribuicdo espacio-temporal
podera conduzir a disponibilidades hidricas reduzidas, em determinadas regioes e época do ano, gerando problemas de
escassez de agua. Neste contexto o regadio surge como uma componente fundamental para garantir a viabilidade da
agricultura, sem a qual ndo é possivel potenciar o desenvolvimento vegetativo das culturas de primavera-verdo e, em
consequéncia, a obtencdo de niveis de rendimento que fixem as populagOes agricolas, contrariando-se o progressivo
despovoamento das regides rurais do interior.

Em muitos casos, em Portugal o regadio pressup0e a construcao de infraestruturas com capacidade de armazenamento
relevante, como barragens e acudes, para garantir a existéncia de suficientes reservas de agua nos periodos de
escassez. Todavia, a necessidade de recorrer ao regadio, ndo invalida que se apliquem medidas tendentes a garantir
um uso eficiente da agua por parte dos utilizadores, agricolas e ndo agricolas, dado que a agua é um bem natural
limitado, desempenhando uma primordial importancia em questdes econdmicas, sociais e ambientais.

A agua é também um recurso que estando disponivel devido a melhora da eficiéncia da rega, entre outras razoes, esta
a ser desviado para areas fora e adjacentes dos perimetros de rega, alargando a area inicialmente beneficiada pelo
regadio coletivo. Esta situagdo tem pressionado para a redelimitagdo dos perimetros de rega.

A redelimitacdo dos perimetros de rega nos AH resulta da evolucdo da engenharia hidraulica e do desenvolvimento
economico dos territorios servidos por estas infraestruturas hidraulicas. Ha uma procura maior por terrenos servidos
por estas infraestruturas publicas, que impele uma analise as areas beneficiadas, que devera ser suportada numa
reavaliacao das atuais disponibilidades hidricas e atender as exigéncias legais em vigor, designadamente
ambientais, contribuindo para a sustentabilidade destes ecossistemas.

O critério para atribuicdo de agua aos regadios ja existentes consiste no caudal de agua considerado em efetivo
aproveitamento em cada uma das levadas, valas, canais, aquedutos ou aproveitamentos particulares. Esse volume é
determinado pelo servico competente, no ambito da elaboracdo do projeto de execucdo, e repartido por cada um dos
utentes na proporgao de tempo de rega que Ihe pertencer, de acordo com o Decreto-Lei n.% 269/82, de 10 de julho.

Aos recursos hidricos do Aproveitamento Hidroagricola podem ser incorporadas as aguas particulares ou as aguas sobre
as quais tenham sido adquiridos direitos fundados em justificado titulo e adstritas a regadios existentes. Neste caso, &
reconhecido, porém, aos respetivos proprietarios o direito a sua antiga utilizacdo, cabendo-lhe a faculdade de regar com
menor custo pela redugao das taxas a pagar, sendo estas determinadas em fungao do respetivo caudal e da dotagao de
rega que for fixada para a area de regadio em que estiver situado o prédio.

O regadio em Portugal continental conta com superficie irrigavel de 626 820 ha, que corresponde a cerca de 16% da
Superficie Agricola Utilizada (SAU). Ou seja, cerca de 84% da SAU ndo é beneficiada com qualquer forma de regadio
(Quadro 1). Estes nimeros revelam a necessidade de continuar a beneficiar as zonas carenciadas deste recurso
fundamental a manutencdo das atividades econdmicas sustentaveis em territdrios rurais. Por outro lado, verifica-se que
as solicitacOes de areas fora dos AH tém aumentado como precarios, 0 que conjugado com o facto de os AH incluirem
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areas sem aptiddo para o regadio, levanta a necessidade de reformular as areas dos perimetros de rega.

Neste contexto, podera ser benéfico substituir o regadio privado (43% do regadio total), que recorre a origens
subterraneas, pelo regadio publico baseado em recursos superficiais, preservando desta forma os recursos hidricos
subterraneos face a sua importancia estratégica como manancial para o abastecimento humano e como garantia para
situagOes de escassez hidrica.

Quadro 1 - Tipologias de regadio e sua distribuicdo em Portugal segundo o Recenseamento Agricola de 2019

ha % % (SAU)

Area Irrigavel

265 022 42% 7%
Regadios Coletivos Publicos (Grupo Il e Ill)

92321 15% 2%
Regadios Coletivos (Grupo V)

269 477 43% 7%
Regadios Individuais (Privados)

626 820 99% 16%
Total (Portugal Continental)

630517 100% 16%
Total (Portugal)
SAU-Superficie Agricola Utilizada (terras araveis, hortas familiares, culturas permanentes e prados e pastagens permanentes)

A area beneficiada equivale a érea equipada pelas infraestruturas do AH, correspondendo ao interior do
perimetro/bloco.

Os precarios sao os utentes que regam, a titulo precario, as parcelas adjacentes a area equipada com os sistemas
coletivos, estando por isso fora do perimetro/bloco da drea beneficiada, mas que utilizam as infraestruturas do AH ou a
agua regularizada pelo mesmo, por exemplo do regolfo da albufeira ou de agudes.

O RJOAH, através do Decreto-Regulamentar 84/82, prevé a existéncia de “precarios” que atualmente marcam presenca
nos mais importantes AH do pais. Portanto, tratam-se de utilizadores que recebem assim a agua mediante uma
contratualizagao anual, um regime de exce¢do que nao se adequa a culturas permanentes, mas cuja importancia tem
vindo a ser incrementada ao longo dos anos. Esse facto é observavel no Quadro 2, onde se constata a significativa
extensdo da tipologia “precarios” em aproveitamentos hidroagricolas tutelados pela DGADR (excluindo a EDIA), como a
Vigia, Caia, Roxo, Campilhas e Alto Sado, Vale do Sorraia, Cova da Beira e Baixo Mondego, entre outros.
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Quadro 2 — Tipologia de Areas nos Aproveitamentos Hidroagricolas PUblicos em 2021

Macedo de Cavaleiros 2928 535 96 15 18
Vale da Vilarica 2365 1233 638 34 52
Veiga de Chaves 1658 E62 84 11 40
Alféndega da Fé 270 227 102 31 84
Cova da Beira [B. 5abugal) - 39 12 23 -
Burgies 106 86 20 19 81
Baixo Mon degu 12314 5432 3108 33 52
Vale doLis 2145 1842 0 B&
Cela 454 416 13 82
Baixas de Obidos 1296 501 0 0 39
Idanha-a-Nova 8198 2515 1001 28 31
Vale do Sorraia 15892 11005 BE38 38 &9
Cova da Beira (exc. B. do Sabugal) 12500 5093 2392 32 41
Minutos 1532 938 74 7 61
Divor 488 296 25 g &l
Alvega 333 147 1 1 44
Loures 700 375 10 3 54
Leziria Grande de V.F. Xira 13420 9257 0 0 &9
Veiros 11535 117 0 0 62
Campilhas Alto Sado 6098 2263 1986 47 37
Vale do Sado 6171 5895 69 1 96
Odivelas 12717 9090 877 9 7l
Roxo 6143 3798 2670 41 62
Mira (2020} 12000 5816 1300 18 48
Freguesia da Luz 540 404 398 50 75
Caia 7237 5134 3736 42 il
Lucefecit 1179 598 238 28 51
Vigia 1500 1164 1264 52 78
Sot. M!ar\rio 8331 4519 534 11 54
Alvor 1747 261 176 24 32
Silves, Lagoa e Portim3o 2302 36 15343 416 24 58
Varzea de Benaciate 362,64 230 23 8 63
EFMA 118044 81963 35938 30 69

Media §223 5003 1040 ] 30

Nestes sete AH o0s precarios representam areas compreendidas entre 1264 ha e 6838 ha. Em situacdo contraria estdo os
AH Vale do Lis, Leziria Grande de Vila Franca de Xira e Veiros sem qualquer utilizador a titulo precario.

Em relagdo ao EFMA, na Figura 1 apresenta-se 0 peso das areas dos utilizadores precarios, que constitui 30% da area
beneficiada por este Sistema (35 938 ha).
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Figura 1 — Distribuicdo de Areas no EFMA

A relacdo entre a drea regada fora do perimetro - utilizadores a titulo precario - e a area total regada tem também
uma expressao bastante significativa, podendo representar mais de 40% da area total regada (Figuras 2). O AH com
maior percentagem deste tipo de utilizagdo é a Vigia (52%).

HISTOGRAMA DAS AREAS PRECARIAS HISTOGRAMA DA TAXA DE ADESAO

Namare do AH

MNamoro do AH
L= — »a w F-S wn Lral ~3 oo A*-3

0 0-10% 10-20% 20-30% 30-40% 40-50% >50%

0 0-20%  20-40% 40-50% 50-60% 60-70% 70-80% >80%

% de drea a titulo precario em relagdo a area regada 2021 Taxa de Adesao %

Figura 2 — Area regada fora do perimetro face a &rea total e uma andlise da taxa de ades&o

Atualmente, existem situacOes de utentes de rega que estdo em regime “precario” ha varios anos, ou seja, uma
situacao que seria transitoria tornou-se quase “permanente”, constituindo este status guo uma situacdo a corrigir do
ponto de vista formal, face a possivel geragao de expectativas por parte destes agricultores em relacdo aos
regantes do AH.

Deste modo, nos Ultimos anos, as EG dos AH tém vindo a propor, ao abrigo do RIJOAH, alteragdes as areas
beneficiadas que frequentemente estao relacionadas com a integragao de “precarios”.

No Quadro 3 apresentam-se alguns exemplos de alteracdo de areas beneficiadas decorrentes da aplicagdo do RJIOAH -
(AH de Burgdes), devido ao PDM (AH de Veiros) e de solicitacdes de desenvolvimento agricola local (AH Minutos e AH
Vale da Vilarica). A redelimitagao prevista para 0 AH de Idanha corresponde a uma aplicagao do RIOAH - exclusdo de
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zona urbana ou urbanizavel - bem como um ajustamento ao desenvolvimento da agricultura local (utilizadores precarios).
A redelimitacdo do perimetro do AH Roxo corresponde a inclusao de utilizadores precarios ha ja varios anos.

Quadro 3 - Alteracao de areas beneficiadas (aprovadas e a propor)

Aproveitamentos | Area beneficiada Despacho publicado em Didrio da

. Area beneficiada atual (ha , AlA TURH
Hidroagricolas inicial (ha) (ha) Republica (DR)
1378,8 Com TURH, sem
Vit 151 Despacho no oficio de 19/03/2020 (Ref. n.2 Sem A alterar o volume
inutos em
7042020 - Proc. n.2 35.12/2020) reservado para a
(alteracdo de +446,8ha, +29,16%) agricultura
2402,33 (32 alteracdo, 2020)
= Com TURH, sem
23652 (22 alteragao, 2017) ~12541/2020, 3/12/2020 (DR 2°Série N°248) alterar o volume
Vale da Vilaria 2103 -3991/2017, 11/04/2017(DR 2 Série -n.90) Sem AlA d
2347,7 (12 alteracio, 2014) | 504372014, 2/04/2014 (DR 22 Série .70} reservato para &
agricultura
(alteracdo total de 299,33ha, +14%)
RCM n-2 2/2022 de 13 dezembro de 2001
106 Exclusdo de solos florestais, incultos ou Com TURH, sem
Burgdes 169 . o o Sem AlA .
(alteracdo -50, -30%) «matos», que, 2por vicissitudes varias, nunca alteragdo

foram adaptados ao regadio,

1133,5

eratio 135.5 haha, 19% Despacho no oficio de 16/01/2018 (Ref. n.2
_ (alteragao +35.5 haha, +9%) | 576 015 - proc. n.2 35.13/2020) Alteracio
Veiros 1058 - i Sem AlA 5em TURH
resultante da concretizacdo do projeto e

retirando uma drea florestal

Em estudo - Alteragdo da forma da
, - Sem
area beneficiada, com eventual ] ]

|danha 8198 ) i s - obrigatoriedade de]  Com TURH

crescimento residual (compensagdo )
AlA até +1635,6 ha

de areas urbanas excluidas|

Obrigatdrio pelo | Com TURH, sem

Roxo 6143 Em estudo 6143 (intencdo +2314) RIAIA (+37,67% akeracio

Neste ambito a criacdo do Programa Nacional de Regadios (PNRegadios) visou desenvolver o regadio sustentavel em
Portugal no quadro de uma estratégia de médio/longo prazo. Fazendo uso das iniciativas comunitarias recentes para
promover o investimento produtivo e as respetivas condicdes de financiamento, o PNRegadios visa a expansao,
reabilitacdo e modernizacao dos regadios existentes e a criacdo de novas areas regadas, designadamente com potencial
de ligacdo as existentes, com o0 objetivo de promover o regadio e outras infraestruturas coletivas, numa dtica de
sustentabilidade, contribuindo para a adaptacdo as alteracdes climaticas, o combate a desertificacdo e a utilizacdo mais
eficiente dos recursos.
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3. ANALISE TEMATICA- ALTERACAO DOS PERIMETROS DE REGA
A. Avaliar as areas a integrar tendo em conta a vida atil das culturas e o investimento

A introdugdo do fator de producdo tdo importante como é a dgua promoveu a reconversao dos sistemas culturais,
permitindo a sua diversificacdo e o aumento de produtividade com elevados investimentos, possibilitando aos
agricultores ter um maior leque de opgOes estratégicas em relacdo aos mercados, tanto interno como externo, e
consequentemente as exigéncias dos consumidores.

A exploracdo dos AH criou no sector agricola legitimas expectativas relativamente a garantia de disponibilidade de agua
para rega. A concretizagdo destas expectativas resultou na instalacao de milhares de hectares de culturas regadas, na
sua grande maioria culturas permanentes. Algumas das novas areas regadas incluiram também zonas que, ndo estando
oficialmente beneficiadas pelos aproveitamentos hidroagricolas, estdo proximas e possuem potencial para o regadio.

No entanto, na presenca de investimentos programados, necessariamente com anos de antecedéncia, € importante
realizar um estudo de viabilidade financeira com objetivo de realizar uma avaliagdo econdmica e financeira sobre a
transformacdo do regadio apds a integragdo num AH, analisando a viabilidade econdmica da acdo comparando a
situacdo antes e depois dela, sempre associada a um grau de garantia de fornecimento de agua. Desta forma, cabe ao
gestor considerar o impacto das agdes na producdo agricola e a sua rentabilidade, tendo em vista a inclusdo ou ndo no
conjunto da andlise dos custos de exploracao e das receitas agricolas dos agricultores comunitarios nas situacoes atuais
e futuras. Desta forma, neste estudo deverdo ser calculados os seguintes fatores:

a) Custos operacionais na situacdo atual: incluira depreciacdes, rendas de terrenos, seguros, taxas da
associacao de regantes, taxas e custos energéticos, mao-de-obra, manutencdo, e todas as despesas que
correspondem a prdpria entidade. Podem incluir custos de producdo agricola para a entidade no seu conjunto.

b) Custos operacionais na situacdo futura: semelhante aos anterior, contemplando também novos custos
possiveis incorporados como locagdes por local de instalagGes. Todos os aspetos em que se pode gerar uma
melhoria econdmica no que diz respeito a situacdo inicial devem ser tidos em conta: reducdo dos custos devidos
a0 consumo de 4gua, manutencao de infraestruturas, mao-de-obra, consumo de energia, alteracdes na gestao
das culturas. Tal como na situacdo atual, os custos de producao agricola da entidade no seu conjunto podem
ser incluidos, se for considerado um impacto significativo das acdes sobre esta variavel.

c) Custo do investimento: nao s a acao em si sera considerada, a partir do orgamento de licitacdo base, mas
também outros custos necessarios, tais como a elaboracao de projetos, a gestdo da construcdo, a coordenagdo
da saude e da seguranca, etc. Deve considerar-se que a obra devera ser subsidiada numa determinada
percentagem pelo Estado Portugués.

d) Rendimentos: se os custos de producdo agricola forem incluidos, os rendimentos devem também ser tidos
em conta, com os precos de producdo e de venda identificados, bem como eventuais auxilios a PAC e outros
subsidios (incluidos nos precos de venda), e o lucro a ser obtido ponderado em conformidade com os precos
de producdo e de venda e a area em uso por colheitas. Este procedimento terd inevitavelmente como
consequéncia a minimizacao de situacdes de ocorréncia de avultados prejuizos para os investidores visados, a
frustracdo das espectativas criadas e, ndo menos importante, a perda de confianca no projeto por parte de
todos os envolvidos nesta matéria.
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B. Aspetos ambientais — Avaliacao de Impacte Ambiental (AIA)

0 atual regime juridico de Avaliagao de Impacte Ambiental (AIA) encontra-se instituido pelo Decreto-lei n.% 151-B/2013,
de 31 de outubro, alterado e republicado pelo Decreto-lei n.0 152-B/2017, de 11 de dezembro. Neste regime sao
definidos os tipos de projeto que sdo sujeitos a AIA, bem como as métricas que os definem.

Compete a entidade licenciadora ou competente para autorizacao do projeto decidir sobre a sujeicdo a AIA dos
projetos?. Para os projetos que se localizem em area sensivel a decisdo é emitida pela respetiva Autoridade de AIA.

Assim, tendo em conta os critérios e limites dos projetos a submeter a AIA definidos nos Anexos I e II do Decreto-Lei
n.0 151-B/2013, os projetos de regadio integram-se no Anexo II, ponto 1, alinea c), a saber:

o “Projetos de desenvolvimento agricola que incluam infraestruturacdo de rega e drenagem, com area superior
ou igual a 2000 ha" quando dizem respeito a novos projetos”.

Desta forma fica claramente sinalizada a area a partir da qual um projeto novo de regadio passa a ser obrigado a um
processo de AIA, valor que corresponde a 2000 ha* (Figura 3). POe-se entdo a questao dos regadios antigos que sofram
alteracOes na area beneficiada. Nesta matéria iremos recorrer ao n.° 4 do artigo 1.9 do Decreto-Lei n.° 151-B/2013:

o "0 resultado final do projeto ja existente que com a alteracdo ultrapasse o limiar fixado para a tipologia em
causa e tal alteracdo ou ampliacdo seja, em si mesma, igual ou superior a 20% da area de instalacao do
projeto existente ou o projeto seja considerado pela entidade licenciadora® como suscetivel de provocar
impacte significativo no ambiente”.

Resulta valor que neste caso havera duas opgoes, ou a entidade licenciadora cré que podera haver questdes ambientais
pertinentes e decide remeter o processo para AIA independentemente da area em causa ou ocorrem cumulativamente
duas caracteristicas no projeto de transformacao, a nova area iguala ou excede o valor de 2000 ha* e esse aumento é
superior em 20% ao valor inicial da area beneficiada (Figura 3).

SITUACOES DE OBRIGATORIEDADE EM HAVER PROCESSO DE AIA

* Novo REGADIO ~QUANDO A AREA A INSTALAR >= 2000 HECTARES

o REGADIOS EXISTENTES ‘ QUANDO A NOVA AREA TOTAL >= 2000 HECTARES E AUMENTO DE AREA SEIA > 20%

ou

PROJETO CONSIDERADO PELA DGADR COMO SUSCETIVEL DE PROVOCAR IMPACTE
SIGNIFICATIVO NO AMBIENTE

Figura 3 — Obrigatoriedade de processo de Avaliagao de Impacte Ambiental

3 DGADR, no caso de Aproveitamentos Hidroagricolas do Grupo II ou III

4 Este valor baixa para 700 hectares no caso de se tratar de uma zona sensivel, cuja abrangéncia inclui:
a) Areas protegidas, classificadas de acordo com o regime juridico da conservagdo da natureza e da biodiversidade;
b) Sitios da Rede Natura 2000, zonas especiais de conservagao e zonas de protegdo especial;
c) Zonas de protecao dos bens imdveis classificados ou em vias de classificagao.
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C. Aspetos ambientais - Disponibilidades Hidricas

A disponibilidade hidrica de uma bacia hidrografica esta relacionada com o balango entre o volume de agua existente
e a quantidade de agua solicitada pelos diversos usos, como o abastecimento publico, a producdo de alimentos, as
atividades industriais, a producdo hidroelétrica, o turismo, entre outros. A disponibilidade hidrica esta associada a uma
determinada garantia de atendimento e, também, estd relacionada com a capacidade de armazenamento dos
reservatorios, os quais permitem a regularizacdo intra e inter-anual. Os reservatorios sao capazes de armazenar agua
nos periodos hiimidos e libertar parte do volume armazenado nos periodos de estiagem, tornando disponivel uma maior
quantidade de 4gua quando esta seria naturalmente menor. No verdo, em Portugal, onde a maioria dos cursos de agua
é intermitente e os escoamentos minimos sao nulos, a disponibilidade de agua muitas vezes resume-se a capacidade
de armazenamento dos reservatdrios e das reservas subterraneas.

O acompanhamento da disponibilidade hidrica de uma bacia hidrografica é entdo de suma importancia para evitar
situacOes futuras de escassez de agua, pois permite identificar cenarios criticos, onde a procura pela agua encontra-se
elevada em relacao a disponibilidade hidrica de um possivel periodo de seca. Para representar esse periodo de seca e
orientar a outorga de direitos de uso dos recursos hidricos, é adotado um escoamento minimo de referéncia. No caso
de praticas de regadio, em regra, o escoamento minimo de referéncia adotado devera estar relacionado a uma garantia
de 80% (Figura 4). Assim, em cursos de 4gua a garantia corresponde ao escoamento diario médio com 80% de
permanéncia, podendo ser o escoamento anual - quando estimada a partir de todo histérico de escoamentos - ou o
mensal (quando estimada considerando a série de cada més do ano) quando aplicavel e disponivel.

ALTERAGAO DAS AREAS BENEFICIADAS PELOS AH E> PREVER GARANTIA HIDRICA DE 80%

Figura 4 — Exigéncia minimas de fornecimento de dgua num regadio coletivo

Existem algumas situagGes em que as infraestruturas atuais apresentam baixa eficiéncia hidrica, pelo que estas areas
deverdo ser intervencionadas para melhorar o seu desempenho. Este tipo de intervengdo ira melhorar a eficiéncia
hidrica, que ird permitir constituir uma reserva de agua suplementar (constituida pelo volume de dgua ndo utilizado
devido a poupanga de agua obtida pelo aumento da eficiéncia hidrica). Este ganho ira melhorar o nivel de garantia de
fornecimento de dgua (aumento da garantia hidrica), ou, eventualmente, ser utilizado para um alargamento do
perimetro de rega ou permitir a producdo de culturas hidricamente mais exigentes.

Para projetos de alteracao das atuais areas beneficiadas pelos Aproveitamentos Hidroagricolas € fundamental conhecer
as necessidades hidricas totais e atuais de rega, associadas a ocupacdo cultural do momento presente com projecao
futura, que depende, genericamente, das variaveis climaticas, do armazenamento de dgua nos solos e dos sistemas de
rega a utilizar para cada tipo de producdo da qual resultard a avaliagdo das dotacdes de rega.

Assumindo-se uma garantia minima de 80%, disporemos da premissa inicial que permite calcular, com base no balanco
entre as disponibilidades hidricas e volume de agua fornecer a agricultura (baseado na integracao da totalidade das
dotacOes de rega e das eficiéncias de aducdo e distribuicdo das infraestruturas de rega), qual a area em que € possivel
garantir rega em 80% dos anos. Assim, 0 escoamento minimo de referéncia ou o volume armazenado - superficialmente
ou subterraneamente - nesta tipologia de projetos devera ser aquele que corresponde a 80%de garantia, ou seja,
apenas em 1 em cada 5 anos ndo havera agua disponivel para rega.



NGADR Direcéo-Geral de Agricultura l REPUBL]CA PORTUGUESA

e Desenvolvimento Rural AGRICULTURA E ALIMENTACAO

ESCOAMENTO DE REFERENCIA A USAR = 80%

APENAS EM 1 EM CADA 5 ANOS NAO HAVERA AGUA DISPONIVEL PARA REGA (“OFERTA")

¥

CONSIDERAR UMA DETERMINADA TIPOLOGIA DE CULTURA (“PROCURA”)

¥

CALcuLO DE NOVA AREA A BENEFICIAR
Figura 5 — Exigéncia minimas de fornecimento de dgua no Aproveitamento Hidroagricola

A estimativa de garantia de fornecimento de 4gua devera considerar ainda 0s outros usos existentes que “competem”
para a mesma origem de agua, tanto recorrendo a mesma captacao como existentes na mesma bacia hidrografica, ndo
esquecendo as necessidades ecoldgicas.

D. Uso eficiente da agua - novos circuitos hidraulicos de aducao e distribuicao de agua e sistemas de rega

A agricultura e o desenvolvimento rural continuam a ser vitais para a prossecucao dos objetivos relacionados com a
seguranca alimentar e para o desenvolvimento econdmico e social sustentavel. Nesse sentido, um aumento da producao
agricola deriva mais de uma melhor utilizacdo dos recursos naturais e outros do que de uma extensao da area agricola,
sendo que um tal incremento obriga a maior eficiéncia na utilizacdo dos recursos, designadamente a agua e o solo,
protegendo deste modo 0s ecossistemas rurais.

Importa entdo promover um uso eficiente da agua na agricultura para fomentar a seguranca alimentar e o
desenvolvimento econdmico e social sustentavel, quer nos sistemas em sequeiro ou em regadio, com a escolha das
espécies e variedades mais tolerantes ao stresse hidrico e com a aplicagdo das praticas culturais mais recomendadas.

Verifica-se uma tendéncia de transformacdo de regadios tradicionais em novos regadios modernos, com elevado uso
de tecnologia, cada vez mais eficientes e associados a garantia interanual de agua. Alias, segundo Regadio 2030°, em
Portugal o consumo médio de agua passou, de 15 000 m*/ha em 1960 para 4 000 m3/ha, em 2020, valor médio que
se verifica na atualidade (variando em funcdo da classificacdo climatica do ano e as disponibilidades hidricas nas diversas
origens de agua utilizadas).

Na Figura 6 apresentam-se os volumes consumidos nos Ultimos vinte anos para os varios tipos de usos econdmicos
(agricultura, abastecimento publico, indUstria, hidroelétrica). A DGADR estima que o consumo de agua em 2018 foi de
cerca de 3 138 hm3/ano, que corresponde a uma dotacdo média na parcela de 4 200 m3/ha (o0 ano mais recente
classificado com precipitacdo proxima do normal), sendo este valor estimado pela UE de 3 557 hm3/ano.

> Levantamento do Potencial de Desenvolvimento do Regadio de Iniciativa Publica no Horizonte de uma Década,
dezembro 2021
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Figura 6 — Agua consumida em Portugal por tipologia de uso segundo a European Environment Agency?®

Apesar desta evolucdo na reducao dos consumos de agua no sector agricola, existe ainda uma margem de progressao
ao nivel dos aumentos de producdo agricola de uma forma sustentavel, assente em avancos tecnoldgicos progressivos,
quer na Otica da atividade agricola, quer no uso e distribuicdo eficientes da agua. Esta atividade revela-se estruturante
para o desenvolvimento futuro de atividades econdmicas e sociais. Sendo o uso agricola maioritario do uso total do
recurso agua, € prioritario e incontornavel reduzir perdas e otimizar esta utilizagdo quer nos circuitos hidraulicos dos
AH, sejam elas primarias, secundarias ou tercidrias, quer nos sistemas de rega utilizados na parcela.

0 regadio é uma atividade que pode incrementar a producdo e a seguranca alimentar a par do uso eficiente da agua e
da energia (Nexo agua-energia-alimentagdo), associando a sua competitividade a niveis de produgdo sustentavel ao
equilibrio agroecoldgico da regido. Sendo o regadio uma condicdo essencial para a competitividade da agricultura
portuguesa é imperativo maximizar a eficiéncia do uso da agua através de: (i) utilizacdo mais racional, envolvendo a
melhoria da gestdo dos sistemas de captagdo, armazenamento e distribuicdo de agua e o recurso a métodos e técnicas
de rega adequadas a escassez hidrica e as culturas (e.g. reduzindo as perdas de agua na parcela, por escorréncia e
poe evaporagao), assegurando os sistemas de producao e os servicos dos ecossistemas; (i) implementagdo das
abordagens mais inovadoras relacionadas com a agricultura de precisao e com as tecnologias de informagao e
comunicagdo (TIC), inseridas na designada “Agricultura 4.0”, sendo essencial a monitorizacdo dos consumos de agua,
de modo a permitir ganhos significativos na rega e na gestao das infraestruturas de suporte ao regadio.

E, pois, essencial que 0s novos projetos ou remodelacdio dos existentes se debrucem sobre esta tematica com especial
enfoque nos seguintes aspetos:
v Melhorar a qualidade dos projetos (captacdo, exploracao, rega, etc.);

v Reduzir as perdas de agua no armazenamento, transporte e distribuicdo (reabilitacdo de barragens,
impermeabilizacdo de canais, construcdo de reservatorios de compensacao em pontos estratégicos e no final
dos canais, automatizacao das estruturas de regulagao, entre outras);

v Reduzir as perdas na aplicacdo de agua ao solo (introducdo de sistemas de aviso e agro-meteoroldgicos,
reconversao dos métodos de rega, com automatizacao e adequacao de procedimentos na rega por gravidade,

6 https://www.eea.europa.eu/ds_resolveuid/68383429d8e649f8927b71733f194b10 (vista em marco de 2023)
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aspersao e localizada, etc.);
v' Criar de um plano anual de utilizacdo de agua para a Campanha de rega;
v' Considerar as disponibilidades nas origens de égua alternativas e restrigdes/limitagdes do servico (e.g. EFMA);

v Simular a exploracdo das albufeiras, o regime fluvial ou as reservas hidricas subterraneas recorrendo aos novos
cenarios culturais e hidrocliméaticos;

v' Utilizar plano de rega (balanco hidrico semanal), com varidveis climaticas e atendendo aos teores de agua no
s0lo;

v Integrar o plano de fertilizacdo e plano de rega integrados em Caderno de Campo;

v Utilizar equipamento de rega e quadro elétrico inspecionado por entidade certificadora (incluindo equipamento
de bombagem).

E. Dependéncia energética

Constata-se ainda a existéncia de algumas situacdes em que as infraestruturas atuais apresentam baixa eficiéncia
hidrica, pelo que estas areas deverao ser intervencionadas conforme referido.

Todavia, 0 uso eficiente da agua implica em muitas situacdes um aumento da pegada energética, pelo que deverao ser
promovidos projetos em que a independéncia energética, utilizando fontes renovaveis, seja uma prioridade na sua
implementacdo. O desenvolvimento do regadio implica sempre alguma afetacdo ambiental, a qual devera ser
minimizada, a imagem do que tem vindo a ser efetuado nos projetos instalados e de acordo com a legislacao existente.
Neste ambito, a instalagdo de centrais fotovoltaicas pode ser particularmente relevante, seja na resposta aos consumos
energéticos da rede primaria e secundaria, seja na rede terciaria do beneficidrio.

Ambientalmente e de um ponto de vista mais abrangente, a avaliagdo do impacte da integracdo dos regantes “precarios”
devera ser sustentada por um relatério explicativo e justificativo das acdes planeadas em relagdo a instalagdes de
autoproducdo de energia, melhoria da infraestrutura hidraulica ou infraestrutura elétrica, que direta ou indiretamente
causem poupangas de energia.

A poupanca energética deve ser conseguida em condices de utilizagdo dos equipamentos compativeis, por um lado,
com as necessidades de rega indicadas na aplicacao; e por outro, com os direitos de rega que o regante possui sobre
as fontes de agua, caudais bombeados, alturas piezométricas, poténcias dos equipamentos de bombagem. Um exemplo
simples sera no caso de grupos de varias bombas, ser estabelecida a hipotese de funcionamento do conjunto (bombas
utilizadas, caudais bombeados, horas de rega para cada modo de funcionamento) para justificar o consumo de energia
atual e futuro, em ambos os casos compativeis com as necessidades de rega e os direitos de utilizacao da agua.

F. Dependéncia e alteragdo climatica - Incerteza

A incerteza e imprevisibilidade da seca e dos seus impactos justificam a definicao de um quadro orientador de resposta
a contingéncia, cuja finalidade é estabelecer medidas para a mitigacao dos efeitos da seca, iniciando-se pela poupanca
e uso eficiente da agua nas atividades ligadas ao regadio. Assim, apds a delimitacdo do AH, a atualizacdo do Plano
de Contingéncia para Situagdes de Seca (PCSS) é fundamental para adequar a resposta as caracteristicas da nova
area beneficiada, pelo que apds a aprovacao da alteracao a area beneficiada, o gestor do AH “alterado” devera entregar
no prazo de 180 dias a versdo atualizada deste plano, cuja estrutura devera respeitar o proposto no anexo XI do Plano
de Prevencao, Monitorizacdo e Contingéncia para SituacOes de Seca previsto na Resolugdo do Conselho de Ministros
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n.% 80/2017 e aprovado em 19 de julho de 2017 pela Comissao Permanente da Seca.

A planificacdo da Campanha de Rega, mesmo em situacdo normal, isto €, sem situacdo de escassez hidrica, devera ser
efetuada conforme previsto no Regulamento das Associacao de Beneficiarios?, no artigo 37° (Plano de Utilizagdo).

Outra vertente da questdo climatica a ser examinada esta relacionado com as alteracdes climaticas que ocorrem ao
longo do tempo. Nesta tematica devera ser dada importancia ao efeito das mesmas sobre as disponibilidades hidricas
e sobre as alteracdes intrinsecas a necessidade de agua das culturas. De facto, o processo de alteracdes climaticas em
curso ird agudizar a necessidade do recurso ao regadio no nosso pais, estendendo-a a regioes que, até hoje, conseguiam
dispensa-lo.

De acordo com os varios cenarios estudados, e em consequéncia deste processo, o clima em Portugal tendera a
caraterizar-se por um aumento da temperatura média e pela diminuicdo dos volumes anuais de precipitacdo. Tao
relevantes como estes ajustamentos médios (que em si mesmo se traduzirdo num aumento do défice hidrico para as
plantas) sdao as alteragdes esperadas para os seus padroes de distribuicao (/ntrae interanual), com o volume de
precipitacao a ocorrer de forma mais concentrada no tempo, de onde resultardo inevitavelmente periodos de estiagem
mais prolongados. Neste ponto, recomenda-se a analise aos resultados do projeto “Conhecer para Prever o Futuro” que
procurou avaliar o impacto das alteragOes climaticas no potencial decréscimo das garantias do regadio (maior risco),
através da quantificacdo das novas necessidades de agua para a agricultura e atendendo as alteracdes das
disponibilidades hidricas e concomitantemente identificar e caracterizar as medidas no setor agricola que visem a
adaptacdo a nova realidade hidrometeoroldgica.

G. Ordenamento do Territorio

Importa também considerar num exercicio de afinamento da area atualmente beneficiada (drea das parcelas do
cadastro de rega interior ao perimetro oficial fixado nos IGT) a componente de planeamento e ordenamento territorial,
que neste caso pode ser sintetizada nas componentes:

a. exclusdo de areas urbanizadas, ou urbanizaveis, areas inutilizadas por construcdes ndo afetas a atividade
agricola, estradas/vias publicas (ndo sdo elegiveis caminhos ou trilhos de circulacdo interna as parcelas
beneficiadas) e faixas reservadas a protecao das linhas de agua (faixas de terreno que sao excluidas da atividade
agricola nos termos das regras de condicionalidade do PEPAC - Boas Condigdes Agricolas e Ambientais BCAA4);

b. inclusdo das franjas exteriores ao perimetro de prédios rusticos parcialmente beneficiados, que estdo a ser
utilizadas com culturas de regadio abastecidas no AH;

¢. o resultado do balango de exclusOes e inclusdes do bloco ndo deve exceder 5% da area atualmente beneficiada;

d. neste exercicio de ajustamento ndo se devem considerar parcelas regadas a titulo precario de Prédios Rusticos
nao intersectados pelo perimetro oficial dos AH.

4. GESTAO E GOVERNANGA

A gestdo atual das areas beneficiadas tem suporte legal através das alteracOes introduzidas em 2002 e 20052 ao

7 Decreto Regulamentar n. 84/82, de 4 de novembro (Regulamento das Associacdes de Beneficiarios)
8 Decreto-lei 86/2002, de 6 de abril, que atualiza o RJOAH, aprovado pelo Decreto-Lei n° 269/82, de 10 de julho, o qual
republica em anexo com as alteragdes introduzidas.
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Decreto-Lei n° 269/82 de 10 de julho e demais regulamentagdo aprovada pela Autoridade Nacional do Regadio, sendo
uma estratégia e um modelo a manter. Este enquadramento legislativo também define e regulamenta a forma como
os aproveitamentos hidroagricolas sdo concessionados, bem como as questoes relacionadas com a governanca®. Desse
prisma, em termos de conceptuais, 0 melhor sistema sera aquele que garanta, em simultaneo:

a) os melhores niveis de eficiéncia de todo o sistema, com os reflexos na minimizagdo dos custos associados a
cada m?® de 4gua disponibilizada;

b) os melhores niveis de eficacia nos servicos que é suposto as entidades gestoras assegurarem, traduzidos
essencialmente na oportunidade, quantidade e qualidade de acesso a agua;

c) os niveis de equidade desejaveis para o conjunto dos regantes, independentemente da sua localizacdo
geografica especifica (prevista no projeto aprovado pela tutela);

d) o elevado nivel de transparéncia e possibilidade de escrutinio por parte da sociedade e dos beneficiarios do AH.

e) a identificacdo clara do conjunto de infraestruturas que passam a constituir uma verdadeira rede primaria e
que contribua de forma relevante para a sua gestdao por uma Unica entidade (reconhecimento inequivoco dos
responsaveis pela gestdo da infraestrutura);

j) a adogdo de um conjunto de praticas e de procedimentos que garantam a sua perfeita articulacao mutua;

k) a entidade envolvida na gestdo da infraestrutura devera demonstrar as competéncias técnicas e organizacionais
minimas e necessarias, de forma a serem capacitadas quanto ao desempenho das suas fungoes;

) a entidade envolvida na gestdo da infraestrutura devera contribuir, de forma clara, para garantir a sua
sustentabilidade econdmica e financeira atual e futura.

Do ponto de vista de gestdo, as receitas sdao suportadas por um sistema de tarifacao de agua para rega, que assenta
nas seguintes taxas anuais:

» Taxa de exploracao — paga em funcao do volume consumido (m3);
» Taxa de conservagao — paga em fungao do hectare beneficiado (ha);

» Taxa de beneficiagdo — destinada ao reembolso de uma percentagem do montante de investimento publico.

Os valores das taxas de exploracdo e conservacdo sao variaveis de acordo com os perimetros em exploracao, refletindo
a especificidade de cada um destes. Com efeito, os valores das taxas deverdo refletir os valores dos custos reais da
agua e do servico prestado, como seja por exemplo o fornecimento de agua sob pressao. As taxas de conservagdo e
de exploracdo deverao ser cobradas separadamente, sendo que, nos perimetros em que ndo existe ainda a possibilidade
de medicdo, os volumes consumidos sao estimados.

Do ponto de vista prospetivo e de planeamento, existem solucdes que podem ser integradas em regulamentos a prever,
permitindo a aplicacao de estratégias de governanca e de gestdo mais criteriosas, atendendo a especificidade do
perimetro e a possibilidade de efetuar uma gestdo mais flexivel (e.g. evitar a monocultura e a uma percentagem
excessiva de culturas permanentes), visando obter:

- Decreto Regulamentar n. 84/82, de 4 de novembro (Regulamento das Associacoes de Beneficiarios)
9 Portaria n.° 1473/2007, de 15 de novembro (aprova a minuta base do contrato de concessao para a conservacao e
exploracao das obras de aproveitamento hidroagricola)
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o 0O aumento da competitividade do sector do regadio;

o A melhoria do ambiente e do espaco rural;

o Adiversificacao da economia rural;

e A criacdo de capacidades locais para 0 emprego e sua diversificacao;

Os processos de governanga numa determinada EG deverdo ponderar uma comunicagdo e negociagao eficaz, entre 0s
beneficiados, no que concerne a agdes e medidas a adotar. Para que tal aconteca, os atores locais/regionais devem
envolver-se no processo de concertagdo visado estabelecer consensos e acordos que sejam conformes as suas reais
necessidades. Tais acordos, em situacOes de integracdo num AH de novas areas ou modernizacao das existentes,
podem passar por:

o Estabelecimento de um tarifario de caracter uniforme ou variavel;

o Possibilidade de uma banda de variacdo de precos de agua, conforme as condicdes hidrometeoroldgicas;
o Hipdtese de criacdo/constituicdo de um Fundo de estabilizagdo de tarifarios;

o Consulta mais frequente dos regantes/agricultores;

o Promover a viabilidade financeira das entidades gestoras envolvidas;

o Fazer adequada estimativa do valor das “obrigacOes” financeiras, associadas as obrigacdes de conservacao e
manutengdo das infraestruturas;

o Criacdo da figura do Regante do Ano e Entidade Gestora do Ano, que permite incentivar a evolugdo e a
aprendizagem através dos seus pares.

5. LITIGANCIA

A regulacdo a prever nos AH “revistos” também se deve debrucar sobre possiveis pontos de litigancia, que podem surgir
nestes processos. Assim, os regulamentos dos AH'° deverdo também prever mecanismos de mediacao de litigancias,
que é uma fungdo da Autoridade Nacional do Regadio, que de forma mais célere podem resolver litigios através de
mediacao, conciliagao ou por meio de sentenga. Uma vez voluntariamente aceite pelas partes e selecionado o mediador,
inicia-se o processo de mediacdo. Sem prejuizo do direito constitucionalmente consagrado de recorribilidade aos
tribunais judiciais, o acordo via mediacdo que possa vir a ser estabelecido sera, posteriormente, traduzido no contrato
de concessao do AH ou no regulamento do AH.

Especial atencdo deve ser dada a situacdes de “direitos adquiridos” dos regantes atuais face a novos utilizadores de
agua:

o Litigancia que decorrera das alteragdes dos perimetros de rega;

o Risco de litigancia face a alteracdo da situacao de referéncia;

o Reducdo da fiabilidade dos sistemas para os beneficiarios atuais, com o aumento de consumidores/regantes.

10 Decreto Regulamentar n. 84/82, de 4 de novembro (Regulamento das Associacdes de Beneficiarios)
11 Portaria n.° 1473/2007, de 15 de novembro (aprova a minuta base do contrato de concessao para a conservacao e
exploracao das obras de aproveitamento hidroagricola)
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6. CONCLUSAO

A redelimitacdo de um aproveitamento hidroagricola é um processo que envolve a revisao e atualizacdo de areas
designadas para fins de irrigacdo e agricultura que dependem da agua de um determinado sistema hidraulico, como
um rio, lago ou reservatorio. Este processo pode ser necessario por uma série de motivos, incluindo mudancas nas
condicdes ambientais, aumento da demanda por agua, pressdes sobre os recursos hidricos e evolugdes nas praticas
agricolas. Desta enorme tarefa, convém destacar os seguintes passos gerais que podem estar envolvidos:

1. Recolha de dados: Coleta de dados sobre as condicOes atuais do sistema hidraulico, incluindo fluxo de agua,
qualidade da &gua, uso atual da terra e praticas agricolas.

2. Avaliacdo da Procura: Avaliagdo das necessidades atuais e futuras de agua para fins agricolas na regido.
Isso pode envolver a previsdo da demanda com base no crescimento populacional, mudancas nas praticas
agricolas e outros fatores.

3. Andlise Ambiental: Avaliacdo dos impactos ambientais da irrigacdo e da agricultura na regido. Tal pode
incluir a avaliacdo dos efeitos nos ecossistemas aquaticos, na qualidade da agua e na biodiversidade.

4, Revisdo da infraestrutura: Avaliagao da infraestrutura existente, como canais de irrigagdo, sistemas de
drenagem e estruturas de captacao de agua. Isso pode incluir a necessidade de reparagOes, modernizagoes
ou expansoes.

5. Consulta publica: envolver a comunidade local e as partes interessadas na tomada de decisOes, assegurando
que as suas preocupacoes e necessidades sao tidas em conta.

6. Zoneamento e Mapeamento: Mapear as areas que serdo designadas para irrigacao e agricultura, levando
em consideracao os resultados das etapas anteriores.

7. Regulagdo e Licenciamento: Estabelecer regulamentos e procedimentos para o uso da agua para fins
agricolas, incluindo a emissdo de licencas aos agricultores.

8. Implementacdo: Por em pratica as decisdes tomadas durante o processo de ligacdo em rede, que podem
envolver a construgdo ou modificacao de infraestruturas, bem como a implementacao de regulamentos.

9. Monitorizacdo e avaliacdo: Continuar a monitorizar o uso da agua e os impactos ambientais ao longo do
tempo para garantir que as metas sejam cumpridas e que as praticas estejam em conformidade com os
regulamentos em vigor.

A redelimitacdo de um aproveitamento hidroagricola € um processo complexo que requer a colaboracao de varias partes
interessadas, incluindo administracdo, agricultores, e peritos com diversas valéncias. O objetivo é equilibrar a
necessidade de fornecer dqua para a agricultura com a protegdo dos recursos hidricos e do ambiente. E importante que
este processo seja conduzido de forma transparente e sustentavel para garantir o uso responsavel dos recursos hidricos.

As alteracdes aos perimetros de rega dos AH deverdo ser suportadas, fundamentalmente, no RIOAH (Decreto-Lei n.°
269/82, de 10 de julho, na sua versao atual) e demais regulamentacao aprovada pela Autoridade Nacional do Regadio,
designadamente:
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Regulamento das AssociacOes de Beneficiarios (Decreto Regulamentar n. 84/82, de 4 de novembro);
Contrato de Concessao para a gestdo da infraestrutura de regadio;

Contrato de Concessao Relativo a Utilizacdo dos Recursos Hidricos para a captacdo de Agua Superficial Destinada
a Rega no Aproveitamento Hidroagricola.

As expectaveis alterages climaticas, com subidas de temperatura e aumento da irregularidade da precipitacdo e das
reservas hidricas superficiais e subterraneas, ampliardo ainda mais no futuro a dependéncia do regadio dos paises
mediterranicos, mas igualmente obrigam a uma melhor gestdo das disponibilidades hidricas existentes.

Em conclusdo, a alteracdo do perimetro de rega, com a integracdo dos utilizadores a titulos precarios na area
beneficiada, devera recorrer a sequinte abordagem multifatorial:

Existir disponibilidades hidricas (simulacao/balango entre as necessidades e afluéncias com nivel de garantia
minima de 80%;

Responder as obrigagdes ambientais previstas no RJAIA (2000 ha e mais de 20% da area beneficiada);
Manter o volume reservado no Titulo de Utilizacao de Recursos Hidricos (TURH);

Assegurar o padrdo do servico dos atuais utilizadores de pleno direito, garantia de servico prestado pela
infraestrutura de rega;

Apresentar o PCSS, aprovado pela EG e ANR, onde demostre a gestdo do perimetro alterado em situagdo de
escassez hidrica;

Atender a data da instalacdo das culturas permanentes ou ocupagao do solo permanente (culturas agricolas);
Atender a eficiéncia de aplicacdo da(s) parcela(s) a integrar;
Atender a taxa de adesdo do AH.

Caso ndo haja obrigatoriedade de cumprir com o RJAIA, o utente a titulo precario podera ser integrado na area
beneficiada - modo expedito - desde que se comprove:

0 volume reservado no TURH ndo seja alterado, comprovando que ndo é necessario aumentar este volume;

O precario tem atividade continua ha mais de 10 anos, sem interrupgao na utilizagdo de agua regularizada pelo
AH,

O servico prestado e a garantia dos regantes de pleno direito ndo é colocado em causa (existéncia de
disponibilidade hidrica),

A eficiéncia hidrica da aplicagdo na parcela é superior a 85%,

A EG tem que apresentar o PCSS adequado e validado pela Autoridade nacional do Regadio (DGADR).

A reconversdo de areas precarias podera ser objeto de uma avaliacdo de modo a identificar a sua possibilidade de
integracdo, caso seja provado que a area reconvertida ndo pde em causa a disponibilidade do perimetro de rega e
permita uma reducdo de consumos de agua, na area a integrar, de cerca de 10%, em relacdo 4 situagdo atual.
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A proposta de alteracdo do perimetro de rega dos AH s6 podera ser apresentada uma vez em cada 5 anos. Nao serdo
igualmente avaliadas as propostas de integracdo de precarios nos AH de modo expedito, sem AIA e estudo aprofundado
das disponibilidades hidricas, os AH com taxas de adesao superiores a 70% (nos Ultimos 22 anos).

Em Anexo ¢ apresentada uma estrutura tipo da informacdo e documentacdo necessaria que devera ser entregue a
DGADR relativamente a pedidos de alteracdo de areas beneficiadas, sem prejuizo das condigdes a cumprir que foram
acima elencadas.

Como nota final recomenda-se uma consulta ao site da DGADR em www.dgadr.gov.pt onde poderdo encontrar diversos
exemplos de Regulamentos/Normas de Exploracao de diversos AH, documentos que sdao uma ferramenta administrativa
que se recomenda ser revisitada durante o processo de alteracdo de areas beneficiadas.

7. GLOSSARIO

Alteracgdes Climaticas - uma mudanca de clima que € atribuida, direta ou indiretamente, a atividade humana que
altera a composicdo da atmosfera global e que &, além da variabilidade natural do clima, observada ao longo de periodos
comparaveis.

Aproveitamento Hidraulico — um conjunto de obras que tem por finalidade a captagdo, armazenamento e
distribuicdo de agua para satisfazer as necessidades de agua de uma ou mais atividades econdmicas ou de outros usos.

Aproveitamento Hidroagricola (AH) - area beneficiada e o conjunto das obras para aproveitamento de dgua do
dominio publico para rega (captacdo, armazenamento e distribuicao), drenagem, enxugo e defesa dos terrenos agricolas
e respetivos equipamentos, incluindo as areas que foram adquiridas e expropriadas para a sua implantacao, bem como
outros bens imdveis identificados no respetivo regulamento (adaptado da Portaria N.° 38/2019). O AH visa a
intensificacdo sustentada da atividade agricola da area abrangida e estas obras estdo sujeitas a um regime juridico
especifico, sendo particularmente importante o Decreto-lei n.2 269/82, de 10 de julho, com as alteracdes introduzidas
pelo Decreto-lei n.0 86/2002, de 6 de abril.

Area beneficiada - Terras abrangidas pelas obras de fomento hidroagricola, podendo ser quando a extensio da obra
o justifique dividida em blocos, que equivale a area equipada pelas infraestruturas do AH, correspondendo ao interior
do perimetro/bloco.

Area beneficiada ajustada (ABAJ) - area beneficiada real, ou seja, aquela que verdadeiramente é passivel de ser
regada, excluindo areas que por razdes ambientais ou de qualidade dos solos ndo sdo passiveis, atualmente, de serem
regadas ou plenamente utilizadas, como por exemplo, zonas florestais, afloramentos rochosos ou sapais.

Area dominada- Area de intervencdio do AH que abrange Area Social a qual corresponde a uma parcela fixa que nio
é regada por estar ocupada por infraestruturas hidraulicas, assentos de lavoura (conjunto principal de edificacoes
destinadas a habitacao, alojamento dos animais, armazenagem de fatores de producdo e outros edificios relacionados
com a exploracdo agro-pecuaria), habitacdes, caminhos e estradas, redes de drenagem, cursos de agua e suas faixas
de protecao e outros acidentes no terreno.

Autoridade Nacional do Regadio - a Diregdo-Geral de Agricultura e Desenvolvimento Rural (DGADR).
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Clima - a descricao estatistica do tempo atmosférico durante um periodo extenso, em termos de média e variabilidade
de quantidades relevantes, que varia de meses a milhares ou milhes de anos. O periodo classico para uma média
dessas variaveis é de 30 anos, tal como definido pela Organizacdo Meteoroldgica Mundial. As quantidades relevantes
sao, mais frequentemente, variaveis da superficie como a temperatura, a precipitacao e o vento.

Dados agro-hidrometeoroldgicos — a informacdo agricola (ocupacdo cultural, areas, fenologia, parametros
culturais), informacao hidrométrica (consumos, caudais, escoamentos, volumes armazenados) e informacdo
meteoroldgica.

Dotacdo de rega - o volume de agua a aplicar em cada rega, que permita manter o teor de agua no solo e que
reponha 0s consumos realizados pela cultura (m3/ha ou em mm). Este parametro depende de varios fatores como a
natureza do terreno, 0 método de rega (a sua eficiéncia) e a cultura que se pretende regar;

Garantia (dos regadios) - a fiabilidade do fornecimento de agua a partir da origem de dgua (e.g. albufeira ou curso
de 4gua) para o abastecimento para a rega, determinada através da percentagem do nimero total de periodos, de
intervalo de tempo, em que o volume de agua solicitado € integralmente assegurado ou satisfeito, nos restantes
periodos ocorrerdo restricdes parciais ou totais ao fornecimento.

Necessidades anuais de rega — a quantidade de agua para a rega para toda a campanha de rega. Podem ser
referidas a parcela, ao perimetro de rega (global) ou ao aproveitamento hidroagricola (captagdo).

Necessidades de rega das culturas - as necessidades liquidas de rega afetadas pela eficiéncia do sistema de rega
na parcela.

Necessidades de rega liquidas das culturas - as necessidades hidricas das culturas (NH) descontadas de outras
fontes de dgua que ndo a rega, tais como a precipitacdo e a ascensao capilar.

Necessidades globais de rega de um perimetro de rega — 0 somatdrio das necessidades de rega (NR) de todas
as parcelas do perimetro.

Necessidades hidricas das culturas - a quantidade de agua necessaria para satisfazer a evapotranspiracao das
culturas durante o seu ciclo.

Necessidades hidricas na captacdo de um aproveitamento hidroagricola — as necessidades globais de rega do
aproveitamento hidroagricola referidas a entrada do sistema de aducdo e distribuicao, ou seja, sao as necessidades de
rega de todas as parcelas do perimetro de rega, afetadas pela eficiéncia de adugdo e distribuicdo do aproveitamento.

Perdas aparentes de agua - o volume de agua perdido por erros de medi¢do, na aquisicao, transmissao e tratamento
dos dados, na estimativa do consumo nao medido e por usos ndo autorizados, no sistema referente ao periodo de
analise.

Perdas de agua - o volume total de agua perdido que ocorre por perdas por evaporacao em canais € reservatorios
intermédios, por perdas aparentes e por perdas reais (fisicas) na infraestrutura, no sistema referente ao periodo de
analise.

Perdas reais de agua - o volume de agua perdido por descargas de seguranca e operagao em canais e reservatorios
intermédios, fugas em condutas, repassos em canais e reservatorios intermédios.
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Perimetro de rega - a area regada pelo aproveitamento hidroagricola.
Periodo de referéncia ou cenario de referéncia - o periodo historico correspondente aos anos 1971 a 2000.

Precipitacdo efetiva (estudo das dotagdes de rega) - a parcela da precipitacdo total que contribui para satisfazer
parcialmente as necessidades de agua das culturas, traduzidas pela evapotranspiragao.

Precipitacao util ou eficaz - a parcela da precipitacao total que, depois de satisfeitos os processos de evaporacao,
infiltragdo, e retencdo superficial na bacia hidrografica, chega a rede hidrografica.

Projeto de regadio - a concecao e realizagao de obras de construcao ou de outras intervengdes no meio natural ou
na paisagem, que tem por finalidade a captacao, armazenamento e distribuicdo de agua para satisfazer as necessidades
da atividade agricola. A captacdo da agua pode ser feita numa albufeira, num curso de agua ou a partir de aguas
subterraneas, estando incluidas as obras anexas (redes de drenagem e vidrias).

Regadio — Area onde as culturas sdo servidas por instalagdes permanentes, fixas ou méveis, ligadas a um sistema de
aducao de agua criado para fins de irrigacdo.

Regadios coletivos - as areas associadas aos perimetros de rega abrangidos por empreendimentos hidroagricolas
coletivos (particulares ou estatais), sendo, que em Portugal, a grande maioria realizados pelo Estado. Nestes regadios,
a agua é fornecida aos regantes através de tomadas de agua (bocas de rega).

Regadios individuais — as areas associadas a obras de rega de caracter individual, onde a agua necessaria para o
efeito pode ser obtida a partir do aproveitamento das aguas superficiais ou de aguas subterraneas.

Seca Meteorolodgica - uma medida do desvio da precipitagdo em relagdo ao valor normal; caracteriza-se pela falta de
agua induzida pelo desequilibrio entre a precipitacdo e a evaporagdo, a qual depende de outros elementos como a
velocidade do vento, temperatura e humidade do ar, insolagdo.

Seca Agricola - associada a falta de agua causada pelo desequilibrio entre a dgua disponivel no solo, a necessidade
das culturas e a transpiracdo das plantas. Este tipo de seca esta relacionado com as caracteristicas das culturas, da
vegetacdo natural, ou seja, dos sistemas agricolas em geral.

Seca Hidroldgica - relacionada com a reducdo dos niveis médios de agua nos reservatorios e com a deple¢do de agua
no solo. Este tipo de seca esta normalmente desfasado da seca meteoroldgica e agricola, dado que é necessario um
periodo maior para que as deficiéncias na precipitacao se manifestem nos diversos componentes do sistema hidroldgico.

Sistema de fornecimento de agua - a fronteira espacial bem definida que inclui a infraestrutura que garante o
servico de abastecimento de agua aos agricultores, para um determinado periodo de analise.

Sistema de abastecimento de agua em gravidade — uma rede com abastecimento em canal ou conduta. Estes
sistemas também podem ser abastecidos pontualmente por bombeamento em condutas com escoamento em baixa
pressao (e.g., ~ 1 m.c.a.).

Sistema de abastecimento de agua em pressao - rede de abastecimento em conduta com escoamento em alta
pressao

Sistema de abastecimento de agua misto - rede que combina o abastecimento de agua em gravidade e em
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pressao.

Superficie Irrigavel - Superficie maxima da exploracao que no decurso do ano agricola, poderia, se necessario, ser
irrigada por meio de instalacdes técnicas proprias da exploracdo e por uma quantidade de dgua normalmente disponivel.

Superficie Regada - Superficie agricola da exploracdo ocupada por culturas temporarias principais, culturas
permanentes e prados e pastagens permanentes que foram regadas pelo menos uma vez no ano agricola.

Taxa de conservacao - é o valor cobrado aos proprietarios dos prédios abrangidos pelo empreendimento
hidroagricola, calculada em funcdo dos custos de conservacao e repartida de acordo com a respetiva area beneficiada.

Taxa de exploragao - é o valor cobrado aos regantes e restantes utentes associado aos custos de exploracdo e
gestao do empreendimento, em funcao do volume de agua utilizada.

Taxa de beneficiacdo - é o valor resultante da reparticdo pelos respetivos beneficiarios, dos empreendimentos
hidroagricolas, dos investimentos realizados nesta infraestrutura publica.

Titulo de Utilizacao de Recursos Hidricos (TURH) - titulo atribuido mediante autorizacao, licenca ou concessao,
que confere ao seu titular o direito a utilizagdo de recursos hidricos para captacao de agua ou rejeicdo de aguas residuais
(entre outras utilizagdes), e sao regulados nos termos da Lei n.° 58/2005, de 29 de dezembro, e do Decreto-Lei n.0
226A/2007, de 31 de maio (e atualizagdes posteriores).

Usos/Utilizagoes - designacao genérica onde se incorporam a utilizagao de superficies e ou de volumes de agua para
fins especificos e a alteracdo das caracteristicas das aguas e dos regimes naturais dos seus fluxos.

Utente a titulo precario - os agricultores e as entidades que, a qualquer titulo, utilizem fora da obra aguas
regularizadas no perimetro, quando as circunstancias o permitirem (Decreto Regulamentar n. 84/82 de 4 de novembro).




ANEXO

PROPOSTA DE ALTERACOES/MODERNIZACAO DA AREA BENEFICIADA
TIPOLOGIA DE CONTEUDOS A APRESENTAR A AUTORIDADE NACIONAL DE REGADIO

1. DESCRICAO E PROPOSITO DO PROJETO
Os objetivos da agdo devem ser definidos com precisao, de uma forma coerente com o indicado.

O processo devera ser acompanhado da apresentagdo de uma proposta de obrigatoriedade (ou dispensa) de AlA
devidamente fundamentada.

Sera identificado o promotor da agao e efetuada uma descri¢do geral do &mbito e das circunstancias, que o levam
a solicitar a alteracdo da area beneficiada do Aproveitamento Hidroagricola. A superficie da area dominada,
beneficiada, os seus limites, e a superficie de regada deverao ser indicados. A delimitagdo do perimetro de rega
sera fornecida de acordo com os sistemas de rega utilizados. Estes dados serao consistentes com os refletidos
nos ficheiros SIG/SHP.

2. DESCRICAO DAS ACOES PROPOSTAS
21 AMBITO DE AGAO

Se a intervencao for parcial, ou seja, se a opera¢ao nao afetar todo o perimetro de rega, as areas afetadas seréo
indicadas e também delimitadas nos referidos ficheiros SHP.
2.2 DESCRICAO DAS OBRAS ASSOCIADAS

No caso de existirem obras associadas, devera haver uma descri¢do das caracteristicas construtivas e geométricas
das empreitadas a executar:

o Comprimentos das condutas (unidade e distribuigao, etc.) de acordo com materiais e didmetros.

o Caracteristicas dos reservatorios (tipologia, volume, desobstrugdo de encostas, aterro, encosta interior,
crista e inferior, profundidade, abrigo, coroa de largura, area  de ocupacgao...), estacdes elevatorias,
bombagem, automacéo, eletrificacao, hidrantes, valas para tubagens, etc.

As dimensdes, caracteristicas construtivas e geométricas dos equipamentos e infraestruturas que compdem o
projeto serdo proporcionais aos volumes indicados no Titulo de Utilizagdo de Recursos Hidricos (TURH) e em
conformidade com o que é declarado (comunicado no &mbito da Taxa de Recursos Hidricos).

2.3 PERIODO DE EXECUGAO
Indicag@o do prazo de execugao da obra em meses, de preferéncia acompanhado com um Cronograma Fisico da Obra

3. PONTOS DE ABASTECIMENTO DE AGUA. CARACTERISTICAS DAS CAPTACOES

Sera dada uma descricao pormenorizada das origens de agua, independentemente de essas fontes serem



diretamente afetadas pela agdo proposta. Devera ser fornecido para cada um deles:
¢ Informacao sobre os direitos de utilizagdo -TURH (concessao, licenga, autorizagao, registo...).
e Localizagao (coordenadas geograficas).
o Origem (rios, reservatorios, pogos, canais, etc.).
o Tipo de Captagdo (bombas, comportas, condutas, etc.).

o Caracteristicas hidraulicas e geométricas (caudais, pressdes, didmetros, etc.)

Além disso, e em geral, os dados que tém relevancia no que diz respeito ao volume captado, as dotagdes de rega
atuais nos hidrantes de rega da area em causa. Todos os dados acima referidos devem ser coerentes com os
refletidos nos desenhos SIG/SHP correspondentes.

No caso do equipamento de bombagem na captagéo:

o Caracteristicas de cada equipamento de bombagem: caudal, altura e poténcia de funcionamento, curvas
caracteristicas (quadro);

e Descricdo da operacdo tipica no més de maior procura: nimero de equipamentos e horas de
funcionamento.

As origens de agua refletidas no projeto e as agOes previstas devem ser coerentes com os direitos existentes,
respeitando as condigdes neles apresentadas: caudais maximos, caracteristicas do equipamento (poténcia,
profundidade da captagéo), possibilidade de armazenamento, area de regadio, etc. Em caso de alteragdo das
condigdes, deve ser apresentada o licenciamento da ARH respetiva; também afetando agdes de armazenamento
de agua, quando ndo sdo expressamente permitidas.

4. DESCRICAO DAS INFRAESTRUTURAS DE REGA E EQUIPAMENTOS ATUAIS

Em cada uma das seguintes secgdes, serao feitas mengdes as datas de concessao das infraestruturas existentes
(redes de distribuicdo, das estagdes elevatdrias existentes e de todas as principais infraestruturas), juntamente
com o historico das agdes subsequentes e do estado atual, informagao acompanhada da documentagao de apoio
correspondente. As informagdes referidas poderdo ser apoiadas por fotografias das infraestruturas e
equipamentos.

4.1 INFRAESTRUTURA HIDRAULICA DE REGADIO

A instalacdo da estrutura de regadio devera ser descrita a partir dos pontos de abastecimento para o agrupamento
das parcelas (e.g. blocos de rega). Para uma melhor compreensao da rede de rega, devera ser feito um esbogo de
toda a infraestrutura hidraulica onde os sectores hidraulicos e a localizagdo dos pontos de abastecimento, albufeiras,
rio, pogos e charcas de armazenamento possam ser claramente identificados.

Todos os pontos de abastecimento, a sua localizagao (coordenadas geograficas), o seu volume anual fornecido, a
sua origem (rios, reservatorios, pogos, canais, etc.), o tipo de utilizagdo (bombagem, adutoras, etc.), numero de
blocos a que fornece (no caso da area ser dividida em blocos de rega), as caracteristicas hidraulicas e geométricas
da rede (caudais, pressdes, dimensdes das captacdes, poténcia das bombas, didmetro dos portdes, etc.),



caracteristicas e coordenadas dos contadores e os dados que tenham relevancia para o controlo das dotagdes.

As estagdes elevatorias serdo listadas, com identificagdo da origem da bombagem, que fornece a area de regadio
(apenas se a utilizagao for para rega e a area de regadio depender exclusivamente dessa bombagem), volume
bombeado e altura manométrica fornecida.

A rede de rega e os possiveis blocos de rega em que a area esta dividida também serdo descritos, indicando: a
superficie beneficiada de cada bloco, a area regada de cada bloco (se ndo coincidir com a zona de beneficiada), a
diferenca de altura no que diz respeito a captagao, o volume de agua que tem a entrada do mesmo e o volume de
agua que distribui.

Cada bloco sera detalhado, categorizando a rede (primaria, secundaria, etc.), o tipo de tubagem (canal, vala ou
tubo), o tipo de material, comprimento, pressao de servigo (no caso de tubagem), caudal, altura manométrica de
arranque e de extremidade.

Finalmente, o sistema de rega (superficial, aspersor ou localizado) que esta a ser utilizado (na superficie ou em %
da superficie para cada bloco) e a pressao de servigo dos hidrantes.

Para maior clareza, sera incluido esquema - a uma escala adequada - da rede hidraulica, desde os pontos de
abastecimento até aos pontos de consumo de rega, integrando os elementos que compdem a rede hidraulica
(albufeiras, rios, estagdes elevatorias, estagdes de tratamento, etc.) identificando-os de forma inequivoca.

4.2. INFRAESTRUTURA ELETRICA

Seré efetuada uma breve descri¢éo da infraestrutura elétrica. Em primeiro lugar, a instalagéo elétrica sera descrita a partir
dos pontos de alimentagao, indicando a origem da energia - ligagao a rede convencional, autoprodugao ou sistema de
geragao mista — descrevendo as caracteristicas de rede elétrica até aos hidrantes ou as tomadas de agrupamento das
parcelas, atribuindo uma denominagéo inequivoca a cada elemento.

As instalagdes de autoprodugdo para energia elétrica, caso existam, devem ser mencionadas e descritas com 0s seus
parametros basicos, indicando os elementos que a compdem - equipamentos de geragéo de energia, acumuladores de
energia, sistemas de protecéo, sistemas de controlo, instrumentos de medigcdo da producéo e consumo de energia,
reguladores, inversores, interruptores, etc.

Quanto a postos de transformagéo, o seu numero, localizagao, poténcia nominal e tensdo nominal devem ser indicados.

4.3. EQUIPAMENTO DE CONSUMO DE ENERGIA

Esta seccéo incidira principalmente nos equipamentos de bombagem, mas também nos elementos, equipamentos ou
instalagdes em que exista um consumo significativo de energia (estacdes de tratamento, estagdes de filtragem, etc.)
devem também ser indicados.

Devem ser incluidos equipamentos com poténcias superiores a 5 kW.

Para as estacdes elevatorias, as mesmas devem ser listadas para identificacdo e classificadas de acordo com o tipo de
bombagem - regime de bombeamento; bombagem direta para a rede; ou servigos - identificando a sua localizagdo no AH.
Serdo também identificadas as estacdes elevatorias externas a area beneficiada, caso influenciem os parametros
hidraulicos e elétricos da rede de irrigacdo do AH, descrevendo os seus componentes da mesma forma que os definidos



no interior.

Em cada estagao elevatoria, 0 numero de bombas que a compdem, o tipo de bombas (submersas, centrifugas, radiais,
etc.), o tipo de agrupamento (se os grupos de bombeamento ndo forem iguais, serdo agrupados por grupos com as
mesmas caracteristicas), sera detalhado. Exemplo: 2+1, a solugéo de bombagem (paralela ou em série), 0 caudal médio
bombeado (I/s), o volume anual bombeado (m®), o nivel de captagdo ou aspiragao (m), o nivel de bombeamento (m),
regime de funcionamento, horarios de funcionamento diarios, horas de funcionamento anuais e a idade das instalagdes
(anos).

Da mesma forma, qualquer outro elemento, equipamento ou instalagdo com um consumo significativo de energia sera
incluido, identificando a sua localizagéo, fornecendo dados gerais, técnicos e de consumo de energia sobre 0 mesmo.
4.4, OPERACAO E GESTAO DAS INSTALAGOES

A operagao e gestao das instalagdes sera pormenorizada, desde a captacao até as bocas de rega, indicando, entre
outros dados:

o O regime de captacao da agua: caudais, frequéncia, etc.

 As horas de funcionamento das captagdes e bombas por meses, especificando o equipamento e 0 nimero
deles.

e A organizagao da distribuicdo da agua para utilizadores de rega por pressao.
o A pressao minima de concegao nas entradas de rega por presséo.

o A gestao de pedidos de rega.

o Afaturacdo de agua para regantes e para outros usos.

e As quotas de agua.

¢ Qualquer outra caracteristica ndo incluida nas anteriores, que reflita o funcionamento do AH.

5. ESTUDO DE VIABILIDADE ECONOMICA

O objetivo deste estudo é realizar uma avaliagao economica e financeira sobre a transformagéo do AH apds as alteragdes
projetadas, analisando a viabilidade econdmica da agdo comparando a situagao antes e depois. Desta forma, cabe
ao projetista considerar o impacto das a¢des na produgéo agricola e a sua rentabilidade, tendo em vista a incluséo,
ou nao, no conjunto da analise dos custos de exploragéo e das receitas agricolas dos agricultores beneficiarios nas
situacdes atuais e futuras. Deverdo ser calculados os seguintes parametros:

+ Custos operacionais na situacao atual: incluira depreciagdes, rendas de terrenos, seguros, taxas das
associacoes de regantes, taxas e custos energéticos, mao-de-obra, manutengao, etc., e todas as despesas que
correspondem a propria entidade. Podem ser incluidos os custos de produgao agricola para a entidade no seu
conjunto.

+ Custos operacionais na situagao futura: semelhantes aos anteriores, contemplando também novos custos
possiveis incorporados como locagdes por local de instalagdes. Todos os aspetos em que se pode gerar uma
melhoria econdmica no que diz respeito a situagao inicial devem ser tidos em conta: redugédo dos custos devidos



ao consumo de agua, manutencado de infraestruturas, mao-de-obra, consumo de energia, alteragdes na gestao
das culturas. Tal como na situagao atual, 0s custos de produgéo agricola da entidade no seu conjunto podem ser
incluidos, se for considerado um impacto significativo das agdes sobre esta variavel.

+  Custo do investimento: ndo s a agdo em si sera considerada, a partir do orgamento base, mas também outros
custos necessarios, tais como a elaboragéo de projetos, a gestao da construgdo, a coordenagédo da saude e da
seguranga, etc. Podem ser considerados montantes associados a possiveis subsidios numa determinada
percentagem via mecanismos da Unido Europeia ou da Administragéo do Estado.

+ Rendimentos: se os custos de producao agricola forem incluidos, os rendimentos devem também ser tidos
em conta, com o0s precos de produgao e de venda identificados, bem como eventuais auxilios via PAC e
outros subsidios (incluidos nos pregos de venda), e o lucro a ser obtido ponderado em conformidade com
0s pregos de produgéo e de venda e a area ocupada por produgao agricola (colheitas).

6. ASPETOS AMBIENTAIS.

E relevante efetuar uma avaliagdo das disponibilidades hidricas, isto €, um balango entre as afluéncias liquidas
(sem perdas de agua) e os consumos de agua previsiveis, suportados na estimativa de necessidades de agua,
atendendo a ocupacao cultural e eficiéncia dos sistemas de rega atuais, ponderando um fator associado ao impacto
das alteragdes climaticas.

De igual modo o impacte positivo do projeto no nivel de perdas de agua - desde a origem até a parcela - devera
ser quantificada tanto em volume poupado (m3), como em ganhos financeiros.

O objeto das intervengdes propostas no projeto sera ajustado aos regulamentos ambientais nacionais e
comunitarios.

Conforme antes descrito, devera estar explicita na proposta a sujeicdo (ou a sua dispensa) do projeto a um
processo de Avaliagdo de Impacte Ambiental ou de Avaliagdo Ambiental Estratégica, devendo esta proposta ser
fundamentada.

Por outro lado, a area de agao que se inclua — em todo ou em sua parte - em areas classificadas como Zonas
Sensiveis’, exigira previamente uma autorizagdo dos organismos jurisdicionalmente competentes.

6.1 ECONOMIZANDO AGUA.

Sera apresentado um resumo, em conformidade com o que foi desenvolvido neste documento. Sera
expressamente referida neste momento a obrigacao, ou ndo, de responder aos requisitos de cumprimento de
poupancas potenciais e/ou efetivas, e, em caso afirmativo, a % das poupangas potenciais e/ou de caixa que é
conseguida com as agoes.

Devem ser fornecidas todas as informagdes que justifiquem a determinagédo do valor especifico das poupangas
potenciais conseguidas pela intervengao.

' Localizagdes cuja abrangéncia inclui:
a) Areas protegidas, classificadas de acordo com o regime juridico da conservacgdo da natureza e da biodiversidade;
b) Sitios da Rede Natura 2000, zonas especiais de conservagao e zonas de prote¢ao especial;
c) Zonas de protegao dos bens iméveis classificados ou em vias de classificagao.



Taxa de perdas na SITUACAO ATUAL:

1. Os elementos, secgdes homogéneas a modernizar serdo tipificados com base em cada tipo: canais ou valas (em
terra ou revestidos) e condutas. Devem ser incluidos condutas entre secgdes, uma vez que as suas
caracteristicas e condicdes afetam ndo so a eficiéncia do conjunto, mas também a ponderacéo das perdas no
circuito hidraulico a jusante.

2. Se houver outras agdes a montante incluidas na operagao, mesmo que nao gerem poupangas de agua (grupos
de impulsdo, equipamentos de filtragem ...), estas marcam o inicio da parte da rede a ser estudada para o calculo

3. Paracada um dos elementos tipificados, sera indicada a % das perdas de agua que ocorram na
situacao atual.

4. Alinformacao acima sera refletida num esboco da infraestrutura afetada pela modernizacdo. Cada secgao
deve ser identificada, representando também as areas de regadio correspondentes ao fim da infraestrutura
representada.

5 Quadro indicando para cada bloco de rega: origem, area que fornece; tipologia de adugéo; idade; % de
perdas para a situagdo atual); eficiéncia das tubagens a montante; e produto dos valores anteriores,
equivalente a area aduzida.

6. A soma destes produtos, juntamente com a area afetada pela poupanga de agua, sdo os dados
necessarios para o calculo das perdas na situagao atual.

Calculo das perdas na SITUACAO FUTURA:

1. Tipificagdo de cada elemento modernizado, indicando da mesma forma que para a situagdo atual a
percentagem de perdas de agua provavel na situagcao futura apés a acao, com a sua justificacdo
correspondente.

2. Esbogo da infraestrutura apés modernizagao, mantendo o critério de delimitagdo estabelecido para a
situagao atual.

3. Quadro indicando para cada sec¢ao: superficie a que fornece; idade; % de perdas para a situagao futura;
eficiéncia a montante; e produto dos valores acima referidos, equivalentes a area aduzida.

4. A soma destes produtos, juntamente com a area afetada pela poupanca de agua, sdo os dados
necessarios para o calculo das perdas na situagao futura.

Finalmente, como conclusao da acao:

« Calculo das poupancas potenciais possibilitadas pela agdo, com base na diferenca de perdas em ambas
as situagdes, aplicando também, se for caso disso, a proporgédo da area afetada pela poupanga de agua
em comparagao com a afetada pela operagao

6.2 INFRAESTRUTURAS DESTINADAS A REDUZIR A DEPENDENCIA ENERGETICA.

No caso de a agdo incluir a implementagao de infraestruturas destinadas a reduzir a dependéncia energética, a sua
descri¢ao, concegao e justificagdo devem ser definidas como um subprojecto no documento geral, para o qual sera



elaborado um bloco especifico no ambito do relatdrio, contendo os seguintes conteudos;

e Acbes planeadas em relacdo a instalagdes de autoproducao de energia, melhoria da infraestrutura hidraulica
ou infraestrutura elétrica que direta ou indiretamente motivem poupangas de energia.

o Dados gerais e técnicos sobre o equipamento e as instalagdes previstas (tipo de elementos, numero,
dimensbes das instalagbes ou elementos, dados técnicos, etc.) para uma melhor compreensdo das
alteragGes introduzidas. A sua localizagdo no AH e as suas condigdes de utilizagdo (caudal, niumero de horas
de funcionamento e periodos diarios de utilizagao) serdo indicadas. Também devem ser fornecidos dados
hidraulicos do seu funcionamento (curvas de funcionamento com ponto de trabalho previsto, presséo,
volume, etc.) e o consumo de energia das a¢les planeadas.

No caso de grupos de varias bombas, deve ser estabelecida a hipotese de funcionamento do conjunto (bombas
utilizadas, caudais bombeados, horas de rega para cada modo de funcionamento) para justificar o consumo de
energia atual e futuro, em ambos os casos compativeis com as necessidades de rega e os direitos de utilizagao da
agua.

7. REGULAMENTAGAO

Devera ser entregue em conjunto com o resto da documentagdo uma proposta de normas de
exploragdo/regulamento do AH, que contemple as questdes elencadas neste documento. Podera ser consultado o
site da DGADR em www.dgadr.pt no sentido de obter exemplos de diversas normas de exploragao e regulamentos
em vigor. Estes deverdo ser enquadrados no RJOAH e normas legais conexas, bem como legislacdo relativa aos
recursos hidricos e energéticos. E, igualmente, relevante identificar os aspetos que contribuem para a persecugéo
do PEPAC.
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