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Figura n.° 1 - Principais areas de agdao do NREAP

A Diregao-Geral de Agricultura e Desenvolvimento Rural (DGADR) é, no atual ordenamento juridico, a
entidade nacional responsavel pela gestdao do Novo Regime do Exercicio da Atividade Pecuaria
(NREAP). Compete-lhe assegurar a coordenagao e implementagao deste regime, garantindo que a
atividade agropecuaria decorre em conformidade com as exigéncias legais de Bem-Estar Animal,

Protecao Ambiental, Saude Publica e Ordenamento do Territério.

Enquanto autoridade gestora, a DGADR desempenha um papel central na regulagéo e
acompanhamento da atividade agropecuaria, promovendo praticas sustentaveis e a valorizagdo dos
efluentes de origem pecuaria. Esta responsabilidade assume particular relevancia no contexto da
transicdo energética, dado que os efluentes pecuarios regulados pelo NREAP constituem inputs
estratégicos para a producgéo de biogas e biometano, contribuindo para a economia circular e para os
objetivos nacionais de descarbonizagdo. A Agricultura e a Pecuaria sao identificadas como dois dos

cinco setores estratégicos nacionais para a consecucgao dos designios vertidos no PAB 2024-2040.

Assim, a DGADR néo s6 garante a aplicagao eficaz e eficiente da legislagdo, como também se afirma
como agente impulsionador da integracado entre agricultura e energia limpa, reforcando o papel do
mundo rural na construgéo de um futuro mais sustentavel para Portugal. O seu papel € multifacetado,
abrangendo responsabilidades centrais na formulagdo e implementagéo de politicas agricolas e de
desenvolvimento rural, que se intersetam criticamente com a gestdo sustentavel de efluentes

pecuarios e com o desenvolvimento da fileira do biometano. Neste ambito, a participagdo da DGADR
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revela-se essencial tanto na orientacdo técnica e regulamentar do setor agropecuario como na
articulacdo dos objetivos setoriais no quadro de estratégias nacionais, nomeadamente a ENEAPAI e
o Plano de Ac¢éao para o Biometano (PAB 2024-2040).

2. Principais objetivos da Portaria n.° 79/2022, de 3 de fevereiro (GEP)

Geslao dos Efluentes Pecuarios
——————————— (GEF) ——
FPaoraria n ®* 792022 de 3 de faversiro

x

Portaria n.® 635/2008, de & de jurho
(Leparidens 2 outras espécies pecusrias)

Fortaria n.* 634/200%, de 9 de Junho Portaria n.* 636/2009, d2 9 de junho

" (Fryuidens) L (Suinos)
NREAP
(DL n.° 81/2013,
|, Fortaria n.® 637/2009, de 9 de junho de 14 de junho) < Portaria n® 42/2015, de 19 de fevereiro | |
(Aves) (Rurminantes)

2L "5"2’[1;;,_:::;“ AT DL n.° 8512015, de 21 de maio DL 1.2 2012019, de 3 de janziro

Normas Informativasiinterpretativas, em vigor, publicadas no site Institucional da DGADR

Figura n.° 2 — Sintese do enquadramento técnico/legal do NREAP

A Portaria n.° 79/2022 constitui um diploma regulamentar central para a gestdo de efluentes
pecuarios (EP), com impacto direto na atividade pecuaria, na protegcdo ambiental e na valorizacao
energética através da fileira do biometano. As suas principais caracteristicas podem ser sintetizadas

em quatro dimensdes:
2.1. Enquadramento Legal e Sustentabilidade Ambiental

o Define o regime aplicavel a gestao de efluentes pecuarios, aplicavel tanto a unidades

anexas a exploragdes pecuarias como a unidades auténomas (compostagem, biogas, ETEP).

e Alinha a gestao dos EP com o Novo Regime do Exercicio da Atividade Pecuaria (NREAP),

assegurando conformidade com normas ambientais, de saude publica e de bem-estar animal.
e Estabelece uma hierarquia de destinos:
o Valorizagao agricola (preferencial);

o Valorizagéo organica e energética (compostagem e biogas).
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Impbe condigbes técnicas e ambientais rigorosas, incluindo distdncias minimas de

segurancga e limite maximo de 12 meses para armazenamento.

Define requisitos de qualidade para EP e fertilizantes derivados, com valores maximos para

metais pesados e microrganismos patogénicos.

2.2 Rastreabilidade e Gestao Integrada

Refor¢a o Sistema de Informagao do NREAP (SIREAP) para articulagéo entre entidades e

rastreabilidade da producéo, transformacéao e destino dos EP.

Implementagéo das Guias Eletronicas de Transporte (e-GTEP), a interatuar com o sistema
de gestao de residuos alojado na APA, |.P. (SILIAMB).

Obrigatoriedade de declaragoes anuais (DPVA e DVA) para assegurar transparéncia e

controlo, em vigor desde 1 de janeiro de 2023.

2.3. Impacto na Fileira do Biometano

Reconhece os EP como matéria-prima estratégica para a produgao de biogas/biometano.

Define o digerido (efluente resultante da Digestdo Anaerdbia) e equipara-o a efluente

pecuario.

Prevé a possibilidade de atribuicao do Fim de Estatuto de Residuo (FER) ao composto ou ao
digerido que cumpram requisitos fisico-quimicos e microbioldgicos expressos no Despacho n.°
5993, de 28 de maio.

Identifica a necessidade de revisao legislativa (Medida M27 do PAB 2024-2040), dado que

as regras atuais sdo consideradas restritivas para a valorizagdo agricola do digerido.

2.4. Papel Estratégico

Constitui o quadro regulatério fundamental para a gestdo sustentavel dos residuos

pecuarios em Portugal.

Integra exigéncias ambientais e de saude publica, promovendo a economia circular e a

responsabilizagao dos produtores.

E simultaneamente um instrumento facilitador e condicionante da fileira do biometano,
exigindo atualizacdo para permitir a plena valorizagdo do digerido e o escalonamento da

producao de energia renovavel no setor agropecuario.
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Em suma, a Portaria n.° 79/2022 estabelece as regras estruturantes para a gestao, valorizagao e
rastreabilidade dos efluentes pecuarios, sendo essencial para a sustentabilidade ambiental e para
o desenvolvimento da fileira do biometano em Portugal, embora carega de revisdao para potenciar o

uso do digerido como fertilizante e recurso energético.

3. Enquadramento Institucional e Articulagdao no Plano de Ac¢ao para o Biometano (PAB 2024-
2040)

Biodigestor de EP Grupo de Cogeragao

A Direcao-Geral de Agricultura e Desenvolvimento Rural (DGADR) é reconhecida como entidade de
relevancia determinante para a tematica do biometano, tendo sido convidada a integrar o Grupo de
Acompanhamento e Coordenac¢ao do Plano de Agao para o Biometano (GAC-PAB 2024-2040),
formalmente constituido pelo Despacho n.° 1604/2025.

No ambito do PAB 2024-2040, a DGADR participa em medidas estratégicas de avaliagao e

articulacao:

o Avaliagao de Incentivos (M6): A DGADR integra a Medida M6, que prevé a avaliagao
integrada dos diversos instrumentos de incentivo a produgao de biometano (FiT, FiP,
CfD), com recurso a benchmarking internacional. O prazo de execugéao esta definido
para o terceiro trimestre de 2025 (Q3 2025).

o Articulagao de Estratégias (M11): No contexto da Linha de Agao L3, destinada a
acelerar a implementacao de projetos agropecuarios e agroindustriais, a DGADR

desempenha papel central na Medida M11. Esta prevé a criagado de um Grupo de
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Trabalho para articular os objetivos da ENEAPAI 2030 com os do PAB 2024-2040,

igualmente com prazo para Q3 2025.
3.1. Posicao da DGADR sobre Efluentes Pecuarios (EP) no Contexto do Biometano

A DGADR assume uma posicao clara relativamente a gestdo e destino dos efluentes pecuarios,

considerados matérias-primas criticas para a producéo de biometano:

e Raio econémico: O encaminhamento dos EP nao devera, regra geral, ultrapassar o seu raio

econdmico.
o Valorizagao agricola: A primazia deve ser dada a valorizagao agricola direta dos efluentes.

e Apoio a deslocalizacdao: Admite-se a existéncia de apoios para a deslocalizacdo de
exploragdes pecuarias com passivo ambiental, junto de unidades auténomas de digestao

anaerdbia (DA).

o Revisao da hierarquia de uso: O Grupo de Trabalho 4 (GT4) — Sustentabilidade e Economia
Circular, coordenado por representante da DGADR, identificou a necessidade de rever a
hierarquia de uso dos EP estabelecida na Portaria n.° 79/2022, em articulagdo com a
ENEAPAI 2030. A DGADR esta diretamente envolvida na Medida M27, que prevé essa
revisdo até ao quarto trimestre de 2025 (Q4 2025).

3.2 Fungoes Regulamentares e de Licenciamento (L8)

A DGADR desempenha papel ativo na clarificacdo do quadro regulamentar e na agilizagdo dos
processos de licenciamento, com especial enfoque na gestao do digerido (produto secundario da DA)

e na harmonizagéo legal:
e Guias e harmonizagao:

o Medida M20 — Publicagdo de Guia Orientador do Licenciamento de instalagdes de
biometano (Q2 2025).

o Medida M21 - Harmonizagcdo da legislagdo de constru¢cdo e licenciamento de

instalagdes de biogas, biometano e digeridos (Q2 2026).
o Fim de Estatuto de Residuo (FER):

o Medida M25 — Publicagdo de diploma que consagra o FER aos coprodutos da DA
provenientes de EP (Q2 2025).
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o Medida M26 — Reviséo da legislagéo de fertilizantes nao harmonizados para consagrar
o FER a produtos secundarios da DA de outras origens ou misturados com EP (Q3
2025).

e Requisitos para fertilizantes: Compete a DGADR enquadrar os requisitos técnicos que

assegurem que o digerido, enquanto fertilizante, néo prejudica o solo nem contamina culturas.
3.3. Responsabilidades Centrais na Gestao de Efluentes Pecuarios (Portaria n.° 79/2022)

A Portaria n.° 79/2022, de 3 de fevereiro, que estabelece o regime aplicavel a gestdo de efluentes
pecuarios, confere a DGADR papel de destaque na sua aplicagdo e controlo, em articulagdo com o
NREAP.

3.4.. Normas Técnicas e Orientagao

e Calculo e composig¢ao dos EP: Aplicacdo das normas da DGADR em situagcdes omissas ou

nao clarificadas pelo CBPA ou pela Portaria.

e Capacidade de armazenamento: Utilizacdo das normas orientadoras divulgadas pela

DGADR para calculo da capacidade minima de armazenamento.
o Valorizagao agricola e fertilizagao:

o Divulgagéo das tabelas do Manual de Fertilizagdo de Culturas (MFC) para célculo das

quantidades de azoto e fésforo.
o Divulgagédo da composig¢ao dos EP a considerar na fertilizagao.
3.5. Responsabilidade Institucional e Informacgao

e SIREAP: A DGADR ¢é a entidade nacional responsavel pelo NREAP, sendo, o IFAP, é a

entidade gestora do Sistema de Informagdo REAP.

o Tratamento de dados: Responsabilidade conjunta com IFAP, APA e DGAV relativamente aos
dados vertidos no SIREAP.

o Interoperabilidade: O IFAP disponibiliza a DGADR, via webservice, informagao necessaria a
gestdo e valorizagcao de EP e outros Subprodutos de Origem Animal (SPA), bem como aos

processos de licenciamento.
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3.6 O Digerido e a Valorizagao Agricola

O digerido, produto secundario da digestdo anaerdbia, é equiparado a efluente pecuario e sujeito a
Portaria n.° 79/2022.

o Definicdo e requisitos: O digerido deve cumprir especificagdes fisico-quimicas e

microbioldgicas previstas nos anexos Il e IV da Portaria.

e Fim de Estatuto de Residuo (FER): O composto ou digerido que cumpra os requisitos
elencados no Despacho n.° 5993, de 28 de maio, pode beneficiar do FER, desde que o

produtor possua Titulo de Exploracao que ateste conformidade.

o Rastreabilidade: A DGADR recebe informagédo relevante do SIREAP para garantir a
rastreabilidade da valorizagdo agricola de SPA e PD das categorias 2 e 3, assegurando o

cumprimento das normas legais.

4 Consideracoes finais

O papel da Diregao-Geral de Agricultura e Desenvolvimento Rural (DGADR) no desenvolvimento do
mercado do biometano revela-se essencialmente ligado a gestdo e mobilizacdo sustentavel das
matérias-primas agropecuarias, nomeadamente os efluentes pecuarios e o digerido. A sua atuagao
assegura o alinhamento regulamentar entre as politicas agricolas — como a Portaria n.° 79/2022 e a
ENEAPAI 2030 — e os objetivos energéticos definidos no Plano de Agédo para o Biometano (PAB
2024-2040) em vigor.
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Enquanto pilar institucional, a DGADR contribui de forma decisiva para a definigho de normas
técnicas, para a clarificacdo e agilizacdo dos processos de licenciamento e para a articulagao
intergovernamental, através da sua participagdo nos grupos de acompanhamento e trabalho (GAC-
PAB 2024-2040 e GTNREAP). Este papel é determinante para superar barreiras regulamentares e

logisticas que condicionam a valorizagao dos efluentes e a expansao da fileira do biometano.

A DGADR assume-se como entidade articuladora entre o setor agropecuario e a estratégia
energética nacional, assegurando o aproveitamento sustentavel de residuos e subprodutos para a
producao de biometano. Com esta atuagao, contribui para a descarbonizacdo da economia, promove
a economia circular e reforca a coesado territorial, sempre orientada pelos principios do

desenvolvimento sustentavel.
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(Lista de Siglas e Acronimos relacionados com o tema)

-A-
AIA- Avaliagao de Impacte Ambiental
APA, |.P.- Agéncia Portuguesa do Ambiente, I.P.
ApR- Agua para reutilizagéo
ARH- Administracdo de Regido Hidrografica
ARS- Administragdo Regional de Saude
ASAE- Autoridade de Seguranca Alimentar e Econémica
-C-
CAE- Classificagdo das Atividades econdmicas
CBO- Caréncia Bioguimica de Oxigénio
CBP- Codigo de Boas Praticas
CCDR- Comisséo de Coordenagéo e de Desenvolvimento Regional
CE- Refere-se quer a Comunidade Europeia quer a «Comiss&o Europeia»
CM- Camara Municipal
CN- Cabega Normal
CNA-Confederagao Nacional da Agricultura
CONFAGRI- Confederagao Nacional das Cooperativas Agricolas de Portugal
-D-
DGADR- Diregao-Geral de Agricultura e Desenvolvimento Rural
DGAE- Diregao-Geral das Atividades Econémicas
DGAV- Diregédo-Geral de Alimentacao e Veterinaria
DGEG- Diregao-Geral de Energia e Geologia
DGS- Diregcéo-Geral de Saude
DGT- Diregao-Geral do Territério
DIA- Declaragao de Impacte Ambiental
DL- Decreto-Lei
Ex-DRAPEXx- Diregao Regional de Agricultura e Pescas
DT- Documento de Transporte
DVCE- Documento Veterinario Comum de Entrada
_E-
e-GAR- Guias Eletronicas de Acompanhamento de Residuos

EIA- Estudo de Impacte Ambiental

ENEAPAI - Estratégia Nacional para os Efluentes Agropecuarios e Agroindustriais 2030

EP- Efluente Pecuario

AGRICULTURA E MAR
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ER- Entidade Responsavel pelo NREAP

ERSAR- Entidade Reguladora dos Servigos de Aguas e Residuos

ETAR- Estagao de Tratamento de Aguas Residuais

GEE- Gases com Efeito de Estufa
GEP- Gestao de Efluentes Pecuarios
GPP- Gabinete de Planeamento, Politicas e Administragdo Geral
GTEP- Guia de Transferéncia de Efluentes Pecuarios
GTNREAP- Grupo de Trabalho do Novo Regime de Exercicio da Atividade Pecuaria
-l-
IAPMEI- Agéncia para a Competitividade e Inovagéo, IP
IFAP- Instituto de Financiamento a Agricultura e Pescas, IP
IGAMAOT- Inspecgéo-Geral da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do Territério
IGT- Instrumento de Gestéo Territorial
INIAV- Instituto Nacional de Investigagéo Agraria e Veterinaria, |.P.
IQFP- indice de Qualificagéo Fisiografica da Parcela
iSIP- Sistema de Identificagdo Parcelar Online
L-
L — Linha
LA- Licenga Ambiental
LER- Lista Europeia de Residuos
-M-
M - Medida
MBP- Manual de Boas Praticas
ME- Marca de Exploragéo
MF- Matérias Fertilizantes
MTD- Melhores Técnicas Disponiveis
-N-
NCV- Numero de Controlo Veterinario
NI- Nota Interpretativa
NII- Numero Individual de identificagao
NP- Nucleo de Produgéo
NPOE- Nucleo de Produgao de Outras Espécies

NREAP- Novo Regime de Exercicio da Atividade Pecuaria

OGR- Operagédo de Gestéo de Residuos
OP- Operador Pecuario

OT- Ordenamento do Territério

REPUBLICA
PORTUGUESA
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-P-

PAB- Plano de Agao para o Biometano 2024-2040

PB- Produgao Bioldgica

PCIP- Prevencgao e Controlo Integrados da Poluigéo

PD- Produto Derivado

PERSU- Plano Estratégico para os Residuos Sélidos Urbanos
PGEP- Plano de Gestéo de Efluentes Pecuarios

pH- Potencial hidrogeniénico

PNEC- Plano Nacional Energia e Clima

PNUEA- Programa Nacional para o Uso Eficiente da Agua

RAN- Reserva Agricola Nacional
RCM- Resolugéo de Conselho de Ministros
REAP- Regime de Exercicio da Atividade Pecuaria
REI- Regime de Emissdes Industriais
REN- Reserva Ecolégica Nacional
RERAE- Regime Excecional de Regularizagédo das Atividades Econédmicas
RGEU- Regulamento Geral das Edifica¢cdes Urbanas
RGGR- Regime Geral da Gestao de Residuos
RJDRA- Regime Juridico da Deposigédo de Residuos em Aterro
RJIGT- Regime Juridico dos Instrumentos de Gesté&o Territorial
RJUE- Regime Juridico da Urbanizagéo e da Edificagdo
RNC2050- Roteiro para a Neutralidade Carbdnica
_S-
SEPNA/GNR- Servigo de Protegcao da Natureza e do Ambiente da Guarda Nacional Republicana
SIMPLEX- Programa de Simplificagdo Administrativa e Legislativa
Sl- Sistema de informagéo
SIG- Sistema de Informagéo Geografica
SIR- Sistema da Industria Responsavel
SIREAP- Sistema de Informagao do NREAP
SNIRA- Sistema Nacional de Informacgéo e Registo Animal
SPA- Subproduto de Origem Animal

SPOAT- Subproduto de Origem Animal Transformados

UE- Unido Europeia
UTEP- Unidade Técnica de Efluentes Pecuarios
YA

VAEP- Valorizagao Agricola de efluentes Pecuarios

REPUBLICA
PORTUGUESA
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VLE- Valor limite de Emisséo
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Ficha Técnica
Titulo: “Agropecuaria Sustentavel e Energia Limpa: Como a DGADR dinamiza o Biometano”
Autor: Pedro Mesquita de Sa Borges DGRN (Divisdo de Gestao dos Recursos Naturais)

Data de impressao: novembro de 2025

Publicagoes Técnicas da DGADR

Disponiveis, em:

https://lwww.dgadr.gov.pt/reap/normas-interpretativas-formularios-nreap-e-videos-
tecnicos
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