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SIGLAS E ACRONIMOS

AF — Agricultura Familiar

CE — Comissao Europeia

CONSAN-CPLP - Conselho de Seguranga Alimentar e Nutricional da CPLP
CPLP - Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa

CSA - Comité de Seguranca Alimentar Mundial da ONU

DGADR - Direcao Geral da Agricultura e Desenvolvimento Rural

EAF — Estatuto da Agricultura Familiar

EM — Estado(s)-Membro(s)

ESAN-CPLP - Estratégia de Seguranca Alimentar e Nutricional da CPLP

FAO — Food and Agriculture Organization of the United Nations (Organizacao das
Nacdes Unidas para a Alimentagao e Agricultura)

FIDA — Fundo Internacional de Desenvolvimento Agricola

GTAF — CONSAN-CPLP - Grupo de Trabalho sobre Agricultura Familiar do CONSAN-
CPLP

n.°/n.°s — nimero/numeros

ONU - Organizacao das Nag¢des Unidas
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OBJETIVO

O presente estudo tem como objeto a Agricultura Familiar, mais concretamente a
analise juridica de politicas e medidas de apoio a Agricultura Familiar.

O foco sera, obviamente, nas politicas nacionais, sua evolucao e estado — tedrico e
pratico — atual. Debrucar-nos-emos, assim, sobre a analise do ordenamento juridico
nacional e das politicas e medidas de apoio a Agricultura Familiar e aos pequenos
agricultores e outras areas relacionadas, por referéncia aos ditames legais
internacionais relevantes e aos objetivos de desenvolvimento sustentavel.

Ademais, procuraremos, também, demorar-nos na analise do Direito Comparado de
alguns paises; nomeadamente paises com forte tradi¢do agricola, como por exemplo
Costa Rica, bem como Brasil e Argentina, mas também na analise de politicas de paises
europeus cujas cultura e realidade apresentam indiscutivelmente maior proximidade a
cultura e realidade portuguesas.

O objetivo ultimo é o de contribuir, numa perspetiva juridica, para a construcdo do
Plano de Acao para a Década da Agricultura Familiar em Portugal.
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AGRICULTURA FAMILIAR: NOCAO E ENQUADRAMENTO

Agricultura familiar é qualquer forma de organizagdo, administragdo ou gestao
agricola, silvicola, piscatoria, pecuaria ou aquicola, conduzida por uma familia,
dependendo predominantemente do capital e do trabalho dos membros dessa familia.
E este o conceito de agricultura familiar encontrado e defendido pela FAO.

O Estatuto da Agricultura Familiar — EAF — define exploracao agricola familiar como a
exploracdo agricola em que a mdo-de-obra familiar, medida em Unidade de Trabalho
Ano, representa mais de 50 % da mao-de-obra total da exploracéo agricola”.

O conceito de AF — aprofundadamente discutido no trabalho ___ - depende, pois, da
definicdo dos critérios que permitem delimitar o que é agricultura e o que é agricultura
familiar, dadas as especificidades que se lhe conhecem. Entre os critérios mais
relevantes estdo a propriedade da terra (proprietario Unico ou coletivo), a partilha do
trabalho agricola e a responsabilidade sobre o risco do negécio.

A nivel mundial, segundo dados publicados pela FAO, a AF emprega 30% da populagdo
mundial e produz mais de 80% do valor da comida consumida, tendo em conta que
existem atualmente mais de 600 milhdes de quintas familiares, em que mais de 98%
tém dimensao inferior a 2 hectares e 90% dos empregados das pescas e 50% das
pescas provém de pescarias de pequena escala (FAO. 2014a; FAO., 2020a.; HLPE,
2013).

Sublinha-se, ainda, que as mulheres realizam quase 50% do trabalho agricola, mas
detém apenas 15% das terras agricolas e os territérios indigenas tradicionais abrangem
até 22% da superficie terrestre do mundo e coincidem com areas que detém 80% da
biodiversidade do planeta’.

Em 2020, 1,3% da riqueza gerada pela Unidao Europeia (UE) veio da agricultura,
destacando-se a Roménia e a Grécia (3,8% do Produto Interno Bruto)?.

O que é certo é que a populacdo mundial estd a aumentar, e com ela a fome e a
desnutricao, verificando-se paralelamente o aumento do desperdicio alimentar e das
doencas ligadas a alimentacao; é, pois, também aqui que a AF desempenha, e vai
desempenhar, um papel fundamental.

A AF assume, pois, um papel central na discussao da sustentabilidade do planeta e da
resiliéncia alimentar humana, com reconhecido peso social, econdmico e ambiental. Se
nao veja-se.

1 Segundo dados disponiveis em Organizacdo das Nacbes Unidas para Agricultura e Alimentacdo: Lancamento da Década da Agricultura
Familiar das Nacdes Unidas e do Plano de Acdo Global | FAO in Portugal | Food and Agriculture Organization of the United Nations
2 Disponivel em: https://www.pordata.pt/Europa/.
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A AF promove modos de produgdo mais sustentaveis com respeito pela natureza, com
recurso a praticas amigas do ambiente, garantindo, assim, a preservagdo de espécies,
e a preservacao dinamica da biodiversidade;

A AF promove produtos de qualidade diferenciada e, consequentemente, as dietas
saudaveis - atendendo, por exemplo, ao quadro da Dieta Mediterranica (recentemente
reconhecida como patriménio UNESCO);

A AF promove a revitalizacao dos territorios rurais ao mesmo tempo que garante a
identidade cultural dos mesmos, favorecendo sistemas de producao tradicionais;

A AF promove a coesao social e territorial, criando postos de trabalho, produzindo
riqueza e dinamizando os territérios.

Esta é ndo obstante, uma area bastante permeavel as transformagdes, quer sociais,
quer politicas, quer econdmicas, o que a torna bastante dependente e carecida de

intervencao.

As recentes perturbagdes sentidas a nivel mundial — principalmente a pandemia
COVID-19 e o cenério geopolitico - vieram demonstrar a relevancia do setor agricola
na dinamizacao das comunidades locais e na sustentagdo para a seguranca alimentar
e nutricional das familias.

Foi, alias, por todos estes motivos que a Organizacao das Nag¢des Unidas (ONU)
instituiu 2014 como o Ano Internacional da Agricultura Familiar e o periodo 2019-2028
como a Década da Agricultura Familiar das Nacdes Unidas (UNDFF).

Foi também neste contexto que a agricultura familiar se tornou um dos principais focos
da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, da ONU, constituida por 17
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), desdobrados em 169 metas, que foi
aprovada pelos lideres mundiais, a 25 de setembro de 2015.
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Em Portugal, a riqueza criada pela agricultura ascendeu a 3.500 milhGes de euros em 2021,
valor que estd em queda desde 1980, década em que gerava mais do dobro da riqueza atual,
segundo dados compilados pela Pordata. A agricultura tem cada vez menos trabalhadores: em
2008, Portugal tinha 585.300 trabalhadores no setor da agricultura, produgdo animal, caga,
silvicultura e pesca e atualmente (2021) tem 130.600, e a dimens3do média das exploracdes
agricolas duplicou desde 1989, para 13,9 hectares.

Particularmente a AF, continua a ter um papel de relevo na modelagao da cultura, paisagem
e atividade econdmica do pais, representando, em Portugal, 93% do total das exploragdes
agricolas - num total de 242.500 - representando 68% da totalidade do emprego associado a
agricultura.

Desde que entrou na Unido Europeia, foi em 1989 que Portugal recebeu o maior volume de
ajudas ao investimento agricola, que supera em 2,5 vezes, descontando a inflacdo, o montante
auferido em 2020 (170 milhGes de euros).

As principais transformagdes neste setor verificaram-se sobretudo depois do 25 de abril, em
1974, e a entrada em Portugal na Comunidade Econédmica Europeia, em 1986. (AGENCIA LUSA,
2022)

Coexistiam, por esta altura, dois tipos principais de agricultura: grandes e pequenas
propriedades, sendo que a maior parte da populacdo agricola era constituida por
trabalhadores assalariados, com baixos rendimentos e vinculos temporadrios e incertos, sem
protecdo dos sindicatos - que, em virtude dos tempos de ditadura, tinham sido banidos — e
sob ameaca das tentativas de usurpacdo dos baldios pelo Estado Novo.

Estes novos tempos trouxeram o reconhecimento do — e o despertar para o - direito de
associacdo, bem como a politica agricola comum, a abertura de mercados e os subsidios
agricolas, que abriram portas a transformagao do mundo agricola.

Desde entdo contam-se timidas politicas publicas tomadas no setor, que vieram a culminar
com a iniciativa inédita no quadro europeu: a criagao do Estatuto da AF.

O Estatuto da Agricultura Familiar, criado através do Decreto- Lei n.2 64/2018, de 7 de

agosto, regulamentado pela Portaria n.2 73/2019, de 7 de margo, alterados, respetivamente,
pelo Decreto-Lei n.281/2021, de 11 de outubro e pela Portaria n.2 228/2021, de 25 de
outubro, visa a adocdo de medidas de apoio especificas que tenham em conta a diversidade

de estruturas e realidades agrarias, bem como o0s constrangimentos e potenciais
de desenvolvimento de cada territério. Mais a frente debrucar-nos-emos sobre as
insuficiéncias e os grandes desafios na implementacdo desta iniciativa e a necessidade da

A Agricultura Familiar continua, assim, a ser um setor merecedor e carecido de
atencao.
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ESTUDO COMPARADO

A agricultura familiar ndo é igual em nenhum pais, dada a diferente topografia e
caracterizacao geografica, bem como dadas as diferentes realidades sociais, culturais
e economicas. Ainda assim, conhecer a evolucao e o estado do sector em diferentes
contextos permite melhor compreender as suas fragilidades e potencialidades e, a
partir dai, construir estratégias.

1. A NiveL MUNDIAL

Optamos por analisar alguns dos paises com maior tradicao e evolugao no setor da AF,
nomeadamente Argentina, Brasil e Costa Rica. Ndao sem antes, no entanto, referir
algumas das medidas e compromissos que resultaram da cooperacdo e estratégias
combinadas entre paises, nomeadamente ONU e CPLP, e que sdo reveladores do
interesse crescente neste sector.

1.1. Organizacao das Nacoes Unidas

Reconhecendo o papel do setor para a seguranca alimentar do mundo, a Organizacao
das Nacdes Unidas (ONU) instituiu 2014 como o Ano Internacional da Agricultura
Familiar.

Foi neste contexto que a agricultura familiar se tornou um dos principais focos da
Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, da ONU, constituida por 17
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), desdobrados em 169 metas, que foi
aprovada pelos lideres mundiais, a 25 de setembro de 2015.

Conhecer os ODS permite, de imediato, perceber o peso que a Agricultura Familiar
neles tem, se ndo veja-se:

erradicar a pobreza;

erradicar a fome;

saude de qualidade;

educacao de qualidade;
igualdade de género;

agua potavel e saneamento;
energias renovaveis e acessiveis;

© No A W=

trabalho digno e crescimento econdmico;
9. indUstria, inovacao e infraestruturas;

10. reduzir as desigualdades;

11. cidades e comunidades sustentaveis;
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12. produgao e consumo sustentaveis;

13.acao climatica;

14. proteger a vida marinha;

15. proteger a vida terrestre;

16. paz, justica e instituicOes eficazes;

17. parcerias para a implementacgao dos objetivos.

Dentre aqueles ODS destacamos:

i. Erradicar a pobreza, em todas as suas formas, em todos os lugares (ODS 1)

Exemplo: até 2030, garantir que todos os homens e mulheres, particularmente os mais
pobres e vulneraveis, tenham direitos iguais no acesso aos recursos economicos, bem
COMO NO acesso aos servigos basicos, a propriedade e controlo sobre a terra e outras
formas de propriedade, heranga, recursos naturais, novas tecnologias e servigos
financeiros, incluindo microfinanciamento

ii. Fim da fome, rumo a seguranca alimentar e melhoria da nutricao e
promocao da agricultura sustentavel, e que se concretiza nos seguintes
sub-objetivos (ODS 2):

Exemplo: fim da fome e garantia do acesso por todos, em particular pelas populagdes
desfavorecidas e em situagdes de desigualdade, a alimentagao suficiente, segura e
nutritiva; fim de todas as formas de ma nutricao; duplicar a produtividade agricola e os
rendimentos dos produtores locais, em particular das mulheres, nativos, familias de
agricultores, pastores e pescadores, incluindo acesso seguro e igualitario a terra, outros
recursos produtivos, conhecimento, servicos financeiros, mercados e oportunidades;
assegurar producdo alimentar sustentavel e implementacao de praticas agricolas
resilientes e ecologicos, que aumentem a produtividade bem como a capacidade de
adaptacao as alteracdes climaticas e outros desastres e preservagao da diversidade de

sementes, plantagdes e animais.
iii. Garantir padroes de consumo e de producao sustentaveis (ODS 12)

Exemplo: promover praticas de compras publicas sustentaveis, de acordo com as
politicas e prioridades nacionais.
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O INE publicou este ano (2022) o acompanhamento estatistico da Agenda
2030, a nivel nacional, sendo monitorizados 163 indicadores, 42 dos quais sao
analisados de forma mais detalhada.

Deste analise estatistica, concluimos que se compararmos o ano mais recente
(2021) com o primeiro ano disponivel (2015), verificamos que todos os ODS, a
excec¢do do 5 (igualdade de género), 12 (produgao e consumo sustentaveis), 14
(proteger a vida marinha) e 15 (proteger a vida terrestre), apresentaram
evolugdes positivas ou atingiram a meta em 50% ou mais dos indicadores. Para
além disso, no ultimo ano, 40% dos indicadores analisados apresentaram uma
evolugdo significativa. Em 4 ODS (3, 6, 7 e 11) 50% ou mais dos indicadores
registaram uma evolucdo favoravel, enquanto que 36 indicadores evoluiram
no sentido contrario ao desejavel. Acresce que, nos ODS 1 e 2, a quantidade de
indicadores com evolucao desfavoravel superou os indicadores com evolugcao
favoravel. o aue demonstra haver ainda um longo e drduo caminho a percorrer.

Fonte: INE. (2022). Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel -
Agenda 2030. Indicadores para Portugal — 2015/2021. Lisboa: INE,
Instituto Nacional de Estatistica. Consultado em 11/07/2022.
Disponivel em: https://www.ine.pt/xportal/.

Recorremos as palavras ilustrativas de Gilbert F. Houngbo, Presidente do FIDA,
aquando do lancamento da década da Agricultura Familiar das Nag¢des Unidas e do
Plano de Acao Global, segundo o qual: para cumprir os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel, fome zero e eliminar a pobreza, devemos investir nos agricultores
familiares de pequena escala e ajudd-los a alavancar os seus ativos, conhecimento e
energia e capacita-los a transformar as suas vidas e comunidades”(...) as escolhas que
fazemos agora determinardo se os nossos futuros sistemas alimentares seréo sauddveis,
nutritivos, inclusivos, resilientes e sustentdveis”.

A partir daquela agenda, e na sequéncia da celebracdo do Ano Internacional da
Agricultura Familiar, a ONU instituiu o periodo 2019-2028 como a Década da
Agricultura Familiar das Nac¢6es Unidas.

A Década da Agricultura Familiar assume a missdao de promover uma maior
sensibilidade dos paises relativamente a este tema, sendo que o planeamento é
decidido pelo Comité Diretor da Década, composto por representantes dos Estados
Membros e organiza¢des de agricultores familiares. Foi este Comité que acabou por
concretizar as medidas no Plano de Acao (elaborado a partir de um longo processo de
consulta publica), que ndo é mais do que um guia para o desenvolvimento de politicas,

3 Disponivel em: https://www.fao.org/portugal/ (11/07/2022).
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programas e regulamentagdes de apoio aos agricultores familiares, propondo acdes
coletivas e coerentes para os proximos dez anos, em particular:

Pilar 1: criar um ambiente politico favoravel ao fortalecimento da AF;
Pilar 2: apoiar os jovens e garantir a sustentabilidade geracional da AF;
Pilar 3: promover a equidade de género e o papel de lideranca das mulheres rurais;

Pilar 4: fortalecer as organizacdes e capacidades dos AF para gerar conhecimento e
fornecer servicos inclusivos na ligacao urbano-rural;

Pilar 5: melhorar a inclusdo socioeconOmica, a resiliéncia e o bem-estar dos
agricultores/as familiares e comunidades;

Pilar 6: promover a sustentabilidade da AF para sistemas alimentares climaticamente
resilientes;

Pilar 7: fortalecer a multidimensionalidade da AF para a geracao de inovacdes sociais
relevantes para o desenvolvimento dos territorios e de sistemas alimentares
sustentaveis.

Foi criado, assim, o ambiente propicio ao surgimento de varias medidas e instrumentos
de trabalho essenciais ao setor.

Destacamos a Declaracgdo dos Direitos dos Camponeses e outras pessoas que vivem
em Zonas Rurais®, adotada a 19 de novembro de 2018 pelo Conselho de Direitos
Humanos das Nagdes Unidas, em Genebra - com o voto favoravel de Portugal - fruto
da persisténcia e luta organizada dos agricultores e camponeses, nomeadamente da
Via Campesina Internacional.

Merece destaque por representar uma ferramenta de defesa dos direitos desta
populagdo, reconhecendo-se, assim, o seu papel de relevo e assumindo-se os seus
problemas e desafios, com a potencialidade de, acima de tudo, mudar mentalidades e
praticas.

Entende, esta Declaragdo, por camponés toda a pessoa que esteja envolvida ou se
procure envolver, seja individualmente ou em associacGo com outras pessoas ou como
comunidade, na producdo agricola em pequena escala para subsisténcia ou
comercializag@o, ou a utilizagGo em grande medida, mas néo exclusivamente, de mdo-

4 Disponivel em: N1835043.pdf (un.org) (11/07/2022).
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de-obra dos membros da sua familia ou de seu lugar e outras formas ndo monetdrias de
organizagao do trabalho, que tenham vinculo especial de dependéncia e apego a terra”
(artigo 1.° da Declaracao).

Esta Declaracao pugna, mais especificamente, pela participagdo ativa dos camponeses
na construcao das politicas que lhes digam respeito, bem como:

e zelar para que as atividades de cooperagao internacional na matéria, incluindo
os programas de desenvolvimento internacional, incluam os camponeses e
outras pessoas que trabalhem em zonas rurais e sejam acessiveis a eles;

e facilitar e apoiar o fomento das capacidades, por exemplo, mediante o
intercambio e distribuicdo de informacdes, experiéncias, programas de
formacgao e boas praticas;

e facilitar a cooperacdo em matéria de investigacao e no acesso ao conhecimento
técnico e cientifico;

e proporcionar, caso necessario, assisténcia técnica e econdmica, facilitando o
acesso a tecnologias acessivel e na transferéncia de tecnologias, em especial
para os paises em desenvolvimento, em termos mutuamente acordados;

e melhorar a gestdo dos mercados a nivel mundial e facilitar o acesso oportuno a
informacao sobre os mercados, nomeadamente sobre as reservas alimentares,
a fim de limitar a extrema volatilidade dos precos dos alimentos e tornar a
especulagao menos atrativa.

Ainda que este seja um instrumento inacabado, é uma verdadeira conquista, e um
passo importante e pouco timido na afirmagéo dos direitos humanos dos agricultores
e, consequentemente, da propria agricultura familiar.

Proclama a nao discriminacao dos trabalhadores rurais, principalmente das mulheres,
e promove - para além dos direitos fundamentais a vida, a saude, a alimentacdo, a
liberdade, a associacao, a informacao, a justica, a habitacao, a cultura e ao trabalho -
os direitos a terra e aos recursos naturais, a semente e aos meios de produgao.

1.2. Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa

Os paises da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa tém feito progressos
relevantes na reducdo da desnutricdo, havendo, no entanto, ainda muito trabalho a
fazer. Sequndo dados da FAQ?®, os paises da CPLP tém quase 28 milhdes de pessoas

> Disponivel em Organizacdo das NacBes Unidas para Agricultura e Alimentac3o: FAO e CPLP | FAQ in Portugal |
Food and Agriculture Organization of the United Nations.
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desnutridas em termos absolutos. E assim urgente e constante a necessidade de
aprimorar os quadros institucionais para a seguranca alimentar que, no entanto, tém
obrigatoriamente de ser inclusivos, abrangentes e consensuais.

Com este proposito, comprometidos com a erradicacdo da fome, e apoiados pela
FAQ®, os Estados-Membros da CPLP, na XVI Reunido Ordinaria do Conselho de
Ministros de 2011, aprovaram a Estratégia de Seguranca Alimentar e Nutricional
(ESAN-CPLP), visando promover a institucionalizacdo progressiva do tema Seguranga
Alimentar e Nutricional (SAN) na CPLP e do Direito Humano a Alimentacao e Nutricao
Adequada (DHANA).

O setor agricola € um dos maiores utilizadores de mao-de-obra e geradores de
emprego na maioria dos Estados-Membros — nomeadamente Mocambique (81%),
Angola (81%), Guiné-Bissau (66,5%) e Sdo Tomé e Principe (63,3%) - e, em particular,
os agricultores familiares exploram menos de metade da area agricola total da
Comunidade mas produzem mais de 70% dos alimentos, e dai a sua relevancia’.

Ora, tendo como um dos seus eixos prioritarios o fortalecimento do papel da
agricultura familiar na producao de alimentos, no ambito da referida estratégia, foi
criado o Conselho de Seguranga Alimentar e Nutricional da CPLP (CONSAN-CPLP), e
constituido o Grupo de Trabalho sobre Agricultura Familiar (GTAF), coordenado pelo
Brasil e pelo Mecanismo de Facilitacao da Participagao da Sociedade Civil no CONSAN-
CPLP (MSC-CONSAN). O GTAF, em colaboracao com o CONSAN-CPLP e com o apoio
técnico da Organizagdo das Nag¢des Unidas para a Agricultura e Alimentacao (FAO),
elaborou uma proposta de Diretrizes para o Apoio e Promocao da Agricultura
Familiar nos Estados-Membros da CPLP, a qual, apds discussdo, negociagdo e
aprovacao por todos os membros e participantes do CONSAN-CPLP, foi finalmente
validada em junho de 2017. Estas Diretrizes elencam um conjunto de prioridades e
orientacdes comuns que pretendem contribuir para o reconhecimento dos produtores
familiares e para o refor¢co de uma agricultura sustentavel, nas seguintes vertentes:

1. Reconhecimento, identificacdo e promogao da agricultura familiar;
2. Quadros politicos, legais e institucionais;

3. Acesso a terra;

4. Acesso a outros recursos naturais;

5. Meios de producao, acesso a mercados e garantia de rendimento;

6. Protecao e promocao da biodiversidade;

6 Organizacio para a Alimentac3o e Agricultura (FAO).
7 Disponivel em: https://www.dgadr.gov.pt/ (11/07/2022).
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7. Promocéao da autonomia econdémica e da igualdade das mulheres rurais;
8. Juventude e geracao;

9. Desenvolvimento territorial;

10. Educacgao, investigacao e extensao;

11. Protecao social e acesso a direitos;

12. Politica econdmica;

13. Promocao, monitoracao e avaliagao;

14. Cooperacao.

A aplicabilidade destas Diretrizes encontra os seus limites nos sistemas juridicos e
enquadramentos institucionais e legais nacionais em vigor, pretendendo ocupar um
lugar de referéncia para processos de aperfeicoamento, atualizagdo e inovagao
institucional.

Do diagnéstico efetuado em 2011, a implementagdo de politicas no ambito da
Seguranca Alimentar e Nutricional da CPLP, resultaram os seguintes dados:
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Seguranca Alimentar e
Nutricional (ESAN)

Muiltiplas dimensdes da SAN

explicita

Seguranca Alimentar e
Nutricional (SETSAN)

Instrumento de Politica Vinculacio Enfoque da SAN Inclusido do Direito a Mecanismo de Monitoria da SAN
institucional da SAN Alimentagao na Politica Governanca da SAN
de SAN
Angola Estratégia Nacional de Sectorial (Agricultura) Intersectorial Consagrado de forma Actualmente: Gabinete de Sistema Nacional de
Seguranca Alimentar e explicita Seguranca Alimentar (GSA) Informacéo sobre
Nutricional (ENSAN) Prevé-se passagem para Multiplas dimensdes da SAN Seguranca Alimentar e
nivel supra ministerial Futuro: Conselho Nacional Nutricional (SISAN)
(Presidéncia da de Seguranca Alimentar e
Republica) Nutricional (CONSAN)
Cabo Verde Estratégia Nacional de Sectorial (Agricultura) Intersectorial Consagrado de forma Actualmente: Direcgdo de Sistema de Informacao
Seguranca Alimentar explicita Servigos de Seguranga para a Seguranga
(ENSA) Multiplas dimensoes da SAN Alimentar (DSSA) Alimentar (SISA)
Futuro: Conselho Nacional
de Seguranca Alimentar
(CNSA)
Moc¢ambique Estratégia Nacional de Sectorial (Agricultura) Intersectorial Consagrado de forma Secretariado Técnico de Grupo de Analise da

Vulnerabilidade
(SETSAN)

Guiné-Bissau

Programa Nacional de
Seguranca Alimentar
Integrada no PNIA

Sectorial (Agricultura)

Sectorial (Sector Agricola)

Nao consagrado

Actualmente: Gabinete de
Politicas Agrarias do
Ministério da Agricultura

Sio Tomé e

Estratégia Nacional de

Sectorial (Ministério do

Sectorial (Sector Agricola)

Cooperagdo Portuguesa

Negocios Estrangeiros)

Principe Seguranca Alimentar Plano, tutela Agricultura) Em discussdo -
(em discussdo)
Timor-Leste Politica Nacional de Sectorial (Agricultura) Sectorial (Sector Agricola) Consagrado de forma Conselho Nacional de Sistema de Informacao
Seguranca Alimentar explicita Seguranca Alimentar sobre Seguranca
(CNSATL) Alimentar
Brasil Programa Fome Zero Supra ministerial Intersectorial Consagrado de forma Conselho Nacional de Sistema de Informacdo
(Presidéncia da explicita Seguranca Alimentar e para a Seguranga

Republica) Miiltiplas dimensdes da SAN Nutricional (CONSEA) Alimentar (SISAN)

Portugal Visdo  Estratégica da | Sectorial (Ministério dos --- Nao consagrado --- -

Tabela 1: Resumo da Institucionalidade da Seguranca Alimentar e Nutricional no quadro da CPLP.
Fonte: https://www.cplp.org/.
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Pais Instrumento de Politia

Angola Estratégia Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
Estratégia Nacional de Combate a Pobreza

Programa Integrado de Desenvolvimento Rural e Combate a Pobreza
Programa Agua para Todos

Brasil Programa Fome Zero

Cabo Verde Programa Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
Documento de Estratégia de Crescimento e Redugao da Pobreza
Programa Nacional de Investimento Agricola

Guiné-Bissau Programa Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
Carta de Politica de Desenvolvimento Agrario

Programa Nacional de Investimento Agricola

Politica Nacional de Alimentacdo e Nutricdo

Moc¢ambique Estratégia de Seguranca Alimentar e Nutricional

Plano Estratégico de Desenvolvimento do Sector Agrario

Plano de Ac¢do Multissectorial para a Reducao da Desnutri¢ao Crénica
Plano de Contingéncia aos Desastres Naturais

Estratégia Nacional de Proteccido Social Basica

Plano Estratégico Nacional para o Combate ao HIV/SIDA

Portugal Programa de Desenvolvimento Rural
Politica Nacional de Saude
Programas de Proteccio Social

Sdo Tomé e Principe | Estratégia Nacional de Redugdo da Pobreza
Carta Actualizada da Politica Agricola, do Desenvolvimento Rural e das Pescas
Plano Nacional de Investimento Agricola

Timor Leste Politica Nacional de Seguranca Alimentar
Promocao de um Desenvolvimento Equilibrado e da Redugio da Pobreza

Tabela 2: Alguns instrumentos que concorrem para a promogao da SAN nos paises da CPLP.
Fonte: https.//www.cplp.org/.
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Desde 2011 até ao momento, Portugal conheceu algumas iniciativas. Destacamos a mais
recente, publicada em Diario da Republica do dia 13 de Setembro de 2021, a Resolugédo do
Conselho de Ministros n°® 132/2021 que aprova a Estratégia Nacional de Seguranca Alimentar
e Nutricional (ENSAN), sobre a qual nos debrucaremos adiante.

Para além disso, outra das medidas tomadas no ambito deste compromisso assumido foi a
criagdo do Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional de Portugal (CONSANP).
através da Resolucdo do Conselho de Ministros n°® 103/2018, cujos principais objetivos passam
por potenciar a concretizacdo do Direito Humano a Alimentacdo Adequada (DHAA) em
Portugal e contribuir para a definicdo de uma visdo integrada das matérias relativas a
seguranca alimentar e nutricional, garantindo a convergéncia, a coeréncia e a participacao
social.

Em 2018 foi apresentado projeto de lei para a criacdo de uma Lei de Bases do Direito Humano

a Alimentacao e Nutricdo Adequadas em Portugal que veio a ser chumbado em 2019. Desde
entdo, nenhum Grupo Parlamentar voltou a apresentar qualquer iniciativa sobre o Direito
Humano a uma Alimentagdo e Nutricdo Adequadas. Certo é que esta Lei seria fundamental
para a estabilidade institucional de um tema tdo crucial como é o direito humano a
alimentacdo e nutricdio adequadas, como nas palavras de Francisco Sarmento, chefe do
Escritério da FAO em Portugal aquando daquela votacao: (..) torna esta questdo uma politica
de Estado e ndo de governo. Nessa perspetiva, o sistema de sequranca alimentar e nutricional
em inicio de montagem pelo atual governo, incluindo o CONSANP, serdo consolidados, evitando
retrocessos. Estas sdo politicas que requerem tempo e estabilidade para dar frutos e sdo,
portanto, pouco compativeis com mudancas governativas de curto e médio prazo”.
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Em Fevereiro de 2018, a CPLP, a FAO, a Plataforma de Camponeses da CPLP, entre
outros atores, realizaram a Reunido de Alto Nivel CPLP sobre Agricultura Familiar
(RANAF), que reuniu um vasto conjunto de atores empenhados e interessados em
discutir e chamar a atencao para o peso da Agricultura Familiar. O resultado da RANAF
consubstanciou-se na aprovacao e assinatura da Carta de Lisboa pelo
Fortalecimento da Agricultura Familiar™®

parceiros da CPLP no desenvolvimento das politicas publicas de favorecimento da

que vincula os poderes publicos e os

Agricultura Familiar.

No ambito desta Comunidade, debrucar-nos-emos sobre a AF no Brasil, por este ser
um pais que se destaca no ambito das politicas de combate a fome, e que influenciou
o desenvolvimento das Estratégias Nacionais nos demais Estados-membros e até das
Organizacgdes Internacionais.

1.3.Brasil

Ao contrario do que se verifica ainda hoje, em
Portugal, o Brasil reconhece expressamente o
direito a alimentac¢do na sua Constituicdo.

O Censo Agropecuario de 2017 feito em mais de 5 milhdes de propriedades rurais,
aponta que 77% dos estabelecimentos agricolas do pais foram classificados como de
agricultura familiar. Dadas as suas caracteristicas demograficas, econdmicas e,
sobretudo, geograéficas, a AF tem um peso muito significativo no Brasil, existindo varias
medidas especificamente previstas nesse ambito. Vejamos.

O Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf) foi criado pelo
Decreto n. 1.946, de 28 de junho de 1996, com a finalidade de promover o
desenvolvimento sustentavel da agricultura familiar, o aumento da sua capacidade
produtiva, a geracdao de empregos e a melhoria de renda do setor, através do
financiamento de projetos individuais ou coletivos de agricultores familiares e
assentados da reforma agréria. E a primeira politica publica destinada ao setor, e
apresenta as mais baixas taxas de juros dos financiamentos rurais, além das menores
taxas de inadimpléncia entre os sistemas de crédito do Brasil (SEAD, 2018).

8 A presente Carta foi assinada por todos os Estados-Membros pertencentes a CPLP, pela CPLP, pelo Mecanismo de Facilitagdo de Participacdo
da Sociedade no CONSAN-CPLP, pelo Mecanismo de Facilitagdo de Participagdo das Organizagdes do Ensino Superior no CONSAN-CPLP, pelo
Mecanismo de Facilitagdo de Participagdo do Setor Privado no CONSAN-CPLP, pela Organizagdo das Nagdes Unidas para Alimentagdo e a
Agricultura e pelo Fundo Internacional de Desenvolvimento Agricola (FIDA).
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O Decreto n.° 3.991, de 30 de outubro de 2001 dispds sobre o Programa Nacional
de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), que tinha por finalidade
apoiar as atividades agricolas e ndo agricolas desenvolvidas por agricultores familiares
no estabelecimento ou aglomerado rural urbano.

O Brasil foi pioneiro a criar uma lei especifica no campo da seguranca alimentar e
nutricional e direito a alimentagdo adequada (Lei n° 11.346 de 15 de Setembro de
2006).

A Lei n.° 11.326, de 24 de julho de 2006 veio estabelecer os conceitos, principios e
instrumentos destinados a formulacao das politicas publicas direcionadas a Agricultura
Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais.

O conceito de agricultor familiar e empreendedor familiar rural — previsto nesta referida
Lei — restringe-se aquele que pratica atividades no meio rural e que preencha os
seguintes requisitos:

e Nao detenha, a qualquer titulo, drea maior do que quatro modulos fiscais;

e Utilize predominantemente mao-de-obra familiar nas atividades econdmicas do
seu estabelecimento ou empreendimento;

e Tenha percentual minimo de rendimento familiar originario de atividades
econodmicas do seu estabelecimento ou empreendimento;

e Dirija 0 seu estabelecimento ou empreendimento com a sua familia.

Sdo também beneficiarios do regime, e desde que cumpram os requisitos

supramencionados:

e Silvicultores que cultivem florestas nativas ou exdticas e que promovam o
manuseio sustentavel desses ambientes;

e Aquicultores que explorem reservatorios hidricos com superficie total de até
2ha, ou ocupem até 500m> de dgua se a exploracdo for realizada em tanques-
rede;

e Pescadores que exercam a sua atividade artesanalmente;

e Extratores que exercam a sua atividade no meio rural, excluindo os garimpeiros
e faiscadores;

e Povos indigenas;

e Integrantes de comunidades remanescentes de quilombos rurais e demais
povos e comunidades tradicionais.

O Brasil intitula-se como protagonista da criacao da categoria agricultura familiar entre
os paises do Mercosul e da América Latina, principalmente apds a criacao da Reunido
Especializada da Agricultura Familiar (REAF), no ano de 2004; dando azo, a partir de
entdo, a criagdo de objetivos e definicao de estratégias comuns entre os paises.
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Esta iniciativa nasceu do diagnostico de que faltava coordenagdo entre os governos
dos paises membros — representados pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario, no
Brasil, e pelos Ministérios de Agricultura e Pecuaria, nos casos de Argentina, Paraguai,
Venezuela, Uruguai e Chile — e a sociedade civil, tais como sindicatos, movimentos
sociais e, em menor medida, academia, redes e organiza¢cdes nao governamentais.

A Lein.° 12.188, de 11 de janeiro de 2010 instituiu a Politica Nacional de Assisténcia
Técnica e Extensao Rural para a Agricultura Familiar e Reforma Agraria (PNATER)
e o Programa Nacional de Assisténcia Técnica e Extensao Rural na Agricultura
Familiar e na Reforma Agraria (PRONATER).

Ficam estabelecidos como objetivos da PNATER, entre outros, a promog¢ao do
desenvolvimento rural sustentavel; o apoio a iniciativas econdmicas que promovam as
potencialidades e vocagdes regionais e locais; aumentar a producao, a qualidade e a
produtividade das atividades e servigos agropecuarios e ndo agropecuarios; promogao
da melhoria de qualidade de vida dos seus beneficiarios; construir sistemas de
producgdo sustentaveis a partir do conhecimento cientifico, empirico e tradicional; e
aumentar o rendimento do publico beneficiario e agregar valor a sua producao.

O Decreto n.° 7.728, de 24 de maio de 2012, veio autorizar o Conselho Monetario
Nacional a criar linhas de crédito de custeio agricola e pecuario, para situa¢des de
emergéncia ou calamidade publica ou eventos climatéricos adversos.

O Decreto n.° 9.064, de 31 de maio de 2017 dispde sobre a Unidade Familiar de
Producao Agraria, institui o Cadastro Nacional da Agricultura Familiar e regulamenta a
Lei n.° 11.326, e estatui que as politicas publicas direcionadas a agricultura familiar
deverdo considerar a Unidade Familiar de Produgdo Agraria (UFPA), os
empreendimentos familiares rurais, as formas associativas de organizacdo da
agricultura familiar e o Cadastro Nacional da Agricultura Familiar (CAF). O CAF destina-
se a identificacdo e a qualificacdo do UFPA, do empreendimento familiar rural e das
formas associativas de organizacdo de agricultura familiar. O cadastro ativo sera
requisito para acesso as agoes e as politicas publicas especificas.

E considerada UFPA o conjunto de individuos composto por familia que explore uma
combinagao de fatores de producao, com a finalidade de prover a propria subsisténcia,
mas também a sua comercializacdo e que resida no estabelecimento ou em local
proximo dele. O empreendimento familiar rural € o empreendimento vinculado a
UFPA, instituido por pessoa juridica e constituido com a finalidade de producao,
beneficiacdo, processamento ou comercializagdo de produtos agropecuarios, ou ainda
para a prestagao de servigos de turismo rural, desde que formado exclusivamente por
um ou mais agricultores com inscri¢do ativa no CAF.
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A UFPA e o empreendimento familiar rural deverao preencher os seguintes requisitos:

e Possuir, a qualquer titulo, area de até quadro médulos fiscais (salvo quando a
UFPA ou o empreendimento sejam compostos por extratores, pescadores,
povos indigenas, integrantes de comunidades remanescentes de quilombos e
demais comunidades tradicionais);

e Utilizar, predominantemente, mao de obra familiar nas atividades econdmicas
do estabelecimento ou do empreendimento;

e Auferir, no minimo, metade do rendimento familiar de atividades economicas
do seu estabelecimento ou empreendimento;

e A gestdo do empreendimento ou estabelecimento seja estritamente familiar.

Com a pandemia que o mundo atravessou, e atravessa, o cenario mudou
substancialmente, sem que tivessem existido medidas suficientes e adequadas, com
destaque por exemplo para a cada vez maior exclusao digital.

No que concerne a previdéncia social rural, os trabalhadores rurais agricultores
familiares vinculam-se ao Regime de Previdéncia Social pela forma como trabalham a
terra e pelo tipo de relagdo laboral: Empregados, Autonomos e Segurados Especiais. O
segmento da agricultura familiar, € composto maioritariamente por segurados
especiais, e estdo sujeitos a Lei de Custeio da Seguridade Social de n.° 8.212 e a Lei de
Beneficios da Previdéncia Social de nimero 8.213, ambas de 24 de julho de 1991
(BRASIL, 1991). Os segurados especiais contribuem com uma percentagem da
comercializagdo da producao rural, e com uma contribuicao mensal fixa. No plano de
beneficios os mesmos gozam do direito de acesso a quase todos os beneficios
ofertados pelo sistema, destacando-se a idade de aposentadoria (55 anos para as
mulheres e 60 anos para os homens), reduzida em cinco anos em relacao a idade dos
trabalhadores urbanos.

A mobilizacao das organiza¢des e dos movimentos sociais do sector em torno do Grito
da Terra, da Marcha das Margaridas e do Festival da Juventude Rural, bem como a
criagcdo de plataformas de didlogo (conselhos nacionais, estaduais e municipais, foruns,
etc.) com estes atores sociais, exerceram um papel fundamental na consolidacao das
politicas.

Os Projetos de Lei 735/2020 e 823/2021, que previam medidas urgentes e de médio
prazo para diminuir o impacto da pandemia no sector sofreram sucessivos vetos
presidenciais, sem reacao do Congresso Nacional

O Plano Safra 2021/2022 focou-se no apoio as cadeias produtivas de maior valor
agregado, em detrimento do apoio da produgao agricola para o mercado interno.

Projeto implementado por: Financiador:
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O Brasil procurou dinamizar a sua cooperacao internacional - tanto na América Latina
e caribe, como a nivel da organizagdo das nacdes unidas - com grande enfoque na
mobilizacao de organizagdes da sociedade civil.

1.4.Argentina

Em 1994 é instituida a Declaracao de Montevideo, no | Encontro de Dirigentes de
Organizacdes de Pequenos e Médios Produtores do Mercosul®. Esta Declaracio
constitui a base politica para a posterior criacdo de uma organizacao representativa
das organizagdes signatarias (COPROFAM). Foi daqui que partiram as politicas publicas
diferenciadas para a AF.

Em 1997 é criada a Mesa Nacional de Organizagdes de Produtores Familiares que é um
marco na reorganizagao dos produtores familiares e no seu posicionamento politico.

A Ley 27.118 de 20 de janeiro de 2015, no seu artigo 1.°, reconhece o estatuto de
interesse publico a agricultura familiar, camponesa e indigena, criando o Regime de
Reparacao Historica da Agricultura Familiar para os agricultores, exploragdes
familiares e empresas agricolas familiares que exercam atividade agricola no meio
rural.

Este regime considera como agricultores familiares aqueles que exercam atividades
produtivas agropecuarias, florestais, pesqueiras e aquicolas no meio rural e que
preencham os seguintes requisitos:

e a gestao do empreendimento produtivo seja exercido diretamente pelo
produtor e/ou membro da sua familia;

e sejam proprietarios de parte ou da totalidade dos meios de producao;

e a mao-de-obra seja principalmente familiar e/ou contribui¢des suplementares
dos trabalhadores assalariados;

e a familia do agricultor resida no campo ou na localidade mais proxima;

e tenha como principal rendimento economico da sua familia a atividade
agricola.

Destacamos os seguintes mecanismos previstos neste referido diploma:

e Saude Agricola: planos, programas e projetos com o intuito de fortalecer a
capacidade de cumprimento de legislagao sanitaria vigente;

 Os paises que integram o Mercosul sdo a Argentina, o Brasil, o Paraguai, o Uruguai, a Venezuela (sendo que a Republica Boliviana da
Venezuela encontra-se suspensa de todos os direitos e obrigagdes inerentes a sua condigdo de Estado Parte do Mercosul, em conformidade
com o disposto no 2.2 paragrafo do artigo 5.2 do Protocolo de Ushuaia), a Bolivia (o Estado Plurinacional da Bolivia encontra-se atualmente
em processo de adesdo), o Chile, a Coldmbia, o Equador, o Guiana, o Peru e o Suriname.

Projeto implementado por: Financiador:
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o Beneficios fiscais: os beneficiarios do regime e os seus agentes usufruirdo de
descontos fiscais progressivos, caso se ateste praticas que impliquem valor
agregado na origem e servicos ambientais;

o Previdéncia Social: € promovido um regime especial de Previdéncia Social para
os agricultores familiares;

o CertificacOes: garante-se a certificacdo de qualidade ou outras exigéncias dos
mercados internacionais, quando o setor da Agricultura Familiar necessite de
exportar os seus produtos. Aos produtos e processos de circulagdo nacional é
assegurada certificagdo, através de um Sistema de Certificagdo Participativa;

e Seguros: promove-se a criacao de um seguro integral para a agricultura familiar
visando mitigar os danos e prejuizos que os beneficiarios do regime venham
eventualmente a sofrer.

e Créditos: deve-se acordar com o Banco da Nacao a criacdo de linhas de crédito
especificas, com taxas de juros subsidiadas e garantias compativeis com as
caracteristicas da atividade para os beneficiarios do Regime.

O Ministério da Agricultura, Pecuaria e Pescas ficou incumbido de promover condi¢des
para o desenvolvimento rural integral e sustentavel, nomeadamente a gerar politicas
conformes, a gerar emprego, a proporcionar diferentes e melhores infraestruturas, a
promover suprimentos, créditos, servicos de capacitacdo e assisténcia técnica, entre
outros.

O Governo da Argentina implementou o Plano Piloto de Seguro Horticola para
pequenos horticultores cobertos de até um hectare, nas provincias de Corrientes e
Santa Fé, altamente vulneraveis a fortes ventos e tempestades de granizo. A iniciativa
foi desenvolvida numa pequena area com grande concentracdo de produtores
dedicados principalmente a producdo de tomate e pimentdo, em duas campanhas
(agosto/16 - fevereiro/17 e abril/17 - janeiro/18). No quadro seguinte pode analisar-
se os dados resultantes deste projeto piloto:

Conceitos Campanha 2016/2017 | Campanha 2017/2018
Produtores 581 666
Hectares 215 274

) Tomate, pimento e
) Tomate e pimento em .
Cultivos outros cultivos em
estrutura coberta

estrutura coberta

Projeto implementado por: Financiador:
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o 9,07% sobre o montante | 10,7% sobre o montante
Prémio
assegurado assegurado

Taxa de acidentes 43% 83%

Tabela 4: Dados resultantes do Plano Piloto de Seguro horticola para pequenos horticultores.
Fonte: https.//www.argentina.gob.ar/.

Em termos de processos de producao e de comercializacao, o Ministério devera
promover:

e a realizacdo de feiras locais, regionais e nacionais, dando-se especial énfase a
formacdao de uma cadeia de comercializacdo nacional, articulando as suas
proprias estruturas, cooperativas de produtores ou entidades mistas quando
necessario;

e A promocao de marcas comerciais e denominagdes de origem e outros
mecanismos de certificacdo, como estratégia de valorizacao dos produtos da
Agricultura Familiar;

e A compra de alimentos, produtos, matérias-primas e servicos a
estabelecimentos de agricultores familiares inscritos no RENAF tera prioridade
absoluta na contratacdo do Estado para o fornecimento de alimentos em
hospitais, escolas, cantinas comunitarias, instituicbes dependentes do Sistema
Penitenciario nacional, forcas armadas e outras instituicdes publicas.

No ambito do desenvolvimento tecnoldgico, assisténcia técnica e pesquisa, O
Ministério contribuird para garantir a preservacao, promocgao, validacdo e divulgagao
das praticas e tecnologias das familias organizadas da Agricultura Familiar; preservar
os bens naturais para as geragdes futuras e promover habitos alimentares saudaveis e
a sua difusdao massiva.

E criado o Banco de Terras da Agricultura Familiar, composto por terras do pais que,
por decreto, sejam afetos ao desenvolvimento de empreendimentos produtivos da
Agricultura Familiar, camponesa e indigena. Estas terras serdo concedidas
progressivamente a agricultores familiares cadastrados no RENAF e/ou moradores
urbanizados que demonstrem vontade de se estabelecer e trabalhar na agricultura
familiar, camponesa e indigena, mediante adjudicagao, arrendamento ou doagao.

Projeto implementado por: Financiador:
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A adjudicacao sera feita em unidades economicas familiares a serem determinadas
tendo em consideracao, no minimo, os seguintes parametros: regides ecoldgicas; tipos
de exploragdo; infraestrutura regional, zonal e local; capacidade produtiva da terra;
capacidade do equipamento produtivo e financeiro e condi¢do econdmica do
candidato em casos de oferta publica; nUmero de membros do grupo familiar;
inseguranca juridica relativamente a posse ou falta de acesso a terra em que vivem e
trabalhem atualmente.

1.5. Costa Rica

A Politica do Estado para o setor agricola e para o desenvolvimento rural da Costa
Rica 2010-2021, desenhou a estratégia de crescimento econdémico e do
desenvolvimento social do pais, e foi o instrumento de dire¢do, coordenacdo e
articulagdo para o sector agricola.

A Politica foi definida em 4 pilares, dos quais destacamos o Pilar 3, da Gestao dos
Territorios Rurais e Agricultura Familiar, que contém duas areas estratégicas —
economia rural dos territérios e agricultura familiar.

O Plano Setorial de Desenvolvimento Agropecuario e Rural 2015 - 2018 foi o
instrumento de planeamento do setor agricola e do desenvolvimento rural, que visou
efetivar as politicas para o Sector Agropecuario e o Desenvolvimento dos Territorios
Rurais. No ambito da agricultura familiar destacamos:

e a realizacio de uma campanha informativa destinada a organizacdes,
produtores da agricultura familiar, pequenas e médias produgdes agricolas,
mulheres e jovens rurais;

e a reintegracdo dos conselhos de crédito rural e a promocdo da banca
comunitaria e social sera negociada com a entidade financeira responsavel pela
gestdo participativa e atribuicdo de créditos a agricultura familiar e outras
formas de producao; e

e apoio as Pequenas e Médias Empresas da agricultura familiar, através de
créditos e servicos diferenciados.

Outra importante medida foi o Plano Estratégico 2015 - 2018 do Ministério de
Agricultura e Pecuaria (MAG).

O Ministério da Agricultura e Pecuaria baseou a sua gestao nas diretrizes da Politica
do Sector Agricola e Rural 2014 - 2018, orientado para a dignidade das familias,
trabalhadores, assalariados, produtores agricolas e dos territorios rurais, aos quais
reconheceu a importancia por produzirem alimentos saudaveis para a populacao,
devendo receber apoio através de servicos institucionais de extensdo agricola para que
se mantenham a produzir, garantindo o acesso as melhores técnicas, ao comércio justo
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e a financiamento adequado, a fim de garantir o pleno desenvolvimento da familia
rural, de forma inclusiva e sustentavel.

No ambito das oportunidades para jovens na agricultura e areas rurais,
estabeleceu-se a Politica de Oportunidades para Jovens, com uma abordagem etaria
especifica.

No pilar de mitigacdo e adaptacdo da agricultura as mudancas climaticas,
estabeleceu-se 0 aumento e promocgao da producdo organica, através de estratégias
de coordenacao e aliancas entre organizacbes de produtores, investigadores,
instituicdes académicas, associagdes de consumidores e empresas certificadoras, entre
outros.

O Instituto de Desenvolvimento Rural elaborou e implementou a Politica Estadual de
Desenvolvimento Territorial Rural 2015 — 2030 (PEDRT) e apresentou posteriormente o
Plano Nacional de Desenvolvimento Territorial Rural 2017 - 2022, que prop6s um
trabalho articulado dos atores de cada territorio rural.

Para além dos compromissos internacionais assinalados na PEDRT, este Plano incluiu
ainda outros compromissos a que a Costa Rica atribuiu relevancia, com especial
enfoque no cumprimento da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel.

Para que fosse estabelecida uma priorizacdo relativa a atencao a dar aos territérios,
foram selecionados 72 indicadores, que serviram de base para a avaliagao e priorizacao
das necessidades de atencdo em cada um dos eixos da PEDRT. Neste processo foram
selecionadas 193 iniciativas estratégicas, que seriam incorporadas como projetos no
PNDRT e que careciam de ser negociadas e articuladas com instituicbes publicas e
privadas envolvidas para a sua implementacao.

E estabelecida como descricio do Eixo 4 - Economia Territorial Rural o
fortalecimento das economias territoriais de acordo com as suas vantagens e
particularidades, através da dinamizagdo de programas e projectos que facilitem a oferta
de bens e servicos financeiros e ndo financeiros que apoiem a producdo, diversificagéo,
emprego, empreendedorismo, inovacdo, cadeias produtivas, agregagdo de valor, inser¢ao
em cadeias internacionatis de valor e geracao e distribuicdo de riqueza”, com o objetivo
de promover as actividades economicas de maior potencial nos territérios, por meio de
projectos articulados que estimulem a economia territorial”.

Na area/tema agricultura e producao familiar, ficaram estabelecidas as seguintes
metas:

e promocao da producdo e consumo regional e territorial incorporando
elementos autoctones e com identidade de acordo com as potencialidades dos

Projeto implementado por: Financiador:
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habitantes e territorios, com meta de 100% dos territérios que executem o
programa (33% dos territorios de 2017 a 2018, 33% de 2019 a 2020 e os
restantes 33% de 2021 a 2022);

e estimulo a producao para familias e organizagdes para o desenvolvimento de
projetos de seguranca alimentar, com meta de 12.000 mddulos familiares
entregues (4.000 de 2017 a 2018, 4.000 de 2019 a 2020 e 4.000 de 2021 a 2022),
e 200 microprojectos de promogado da producao e seguranca alimentar (50 de
2017 a 2018, 75 de 2019 a 2020 e 75 de 2021 a 2022);

e promocao da qualidade e disponibilidade de sementes através de laboratorios
de associa¢des profissionais para atender as demandas e condigdes do mercado
agroalimentar, com uma meta de 6 associagdes agropecuarias profissionais que
produzam sementes nos seus laboratérios de raizes e tubérculos, no lapso
temporal em que vigora o plano.

Em fevereiro de 2019, foi publicado o Plano Nacional de Descarbonizacdao da Costa
Rica, que traz objetivos a médio e longo prazo envolvendo reformas no transporte, na
energia, na administracdo de residuos e no uso da terra.

O pais comprometeu-se a eliminar o consumo de combustiveis fésseis até 2050, meta
que, se alcancada, tornara a Costa Rica o primeiro pais no mundo a neutralizar as
emissdes de carbono.

Por sua vez, com o Plano Nacional de Agricultura Familiar da Costa Rica 2020-2030
pretende-se que, até 2030, a Costa Rica tenha uma agricultura familiar inovadora e
inclusiva, reforcada em termos organizacionais e ligada aos mercados, nos quais os
sistemas alimentares saudaveis e sustentaveis prosperam, promovendo assim o
desenvolvimento integral das familias e comunidades. A estratégia passa entdo por
promover acdes que assegurem o desenvolvimento integral e inclusivo da agricultura
familiar e o seu reconhecimento como modo de vida, a partir do fortalecimento da
governanca e da articulacdo intersectorial, a promogao dos sistemas agroalimentares,
o desenvolvimento de capacidades, nomeadamente a de criagdo de rendimentos.

No ambito do referido Plano, delinearam-se os seguintes objetivos especificos:

e promover um quadro normativo e politico-institucional que assegure a
governanga e articulagdo intersectorial dos ambitos local, regional e nacional,
para o desenvolvimento integral da agricultura familiar;

e promover sistemas agroalimentares que gerem produtos e alimentos nutritivos,
culturalmente pertinentes e baixos em carbono, que protejam a
agrobiodiversidade;

e facilitar o acesso da agricultura familiar a mercados diferenciados mediante o
desenvolvimento de capacidade e o acesso oportuno e equitativo aos servigos

Projeto implementado por: Financiador:
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de producao, servigos rurais e ao valor agregado dos produtos;

e proporcionar a inclusdo e o empoderamento economico das mulheres, dos
jovens e da populacdo com capacidades diferenciadas, através de iniciativas
inovadoras para a geracao de rendimentos;

e promover o fortalecimento dos servicos de extensdo rural através do
desenvolvimento de competéncias dos profissionais que trabalhem nos
processos de extensdo para a abordagem horizontal da agricultura familiar.

Embora o pais tenha uma ampla experiéncia em instrumentos juridicos que podem
beneficiar a agricultura familiar nas vertentes de produc¢do, econémica, educacional,
protecdo social, financas, saude e segurancga, sao instrumentos sectoriais que exigem
articulagdo, o que se vem revelando dificil dada a inexisténcia de legislacdo especifica
para a agricultura familiar. Por esse motivo, no Acordo Executivo n.° 001-2018-MAG,
em que a agricultura familiar é reconhecida e a Década da Agricultura Familiar é
oficializada e se reconhece a Rede Costarriquenha de Agricultura Familiar (Redcaf),
como o espaco de dialogo indicado, ha um comprometimento na formulagcdo de
politicas diferenciadas para o setor.

Apesar do peso do setor, este enfrenta grandes desafios, nomeadamente o da
transmissao intergeracional da atividade (a idade média € de 53,9 anos), e a inclusao

de jovens e mulheres (do total de produtores, apenas 15,6% sdo mulheres)'.

Um concreto exemplo recente, nomeadamente da importancia da digitalizagdo e
investigacdo no sector é o seguinte:

«Cerca de 20 mulheres jovens da Costa Rica, que trabalham na agricultura
familiar, na producdo de adubo orgdnico, na administra¢éo hidrica e em dreas
afins a gestdo de recursos naturais, receberam capacitacdo em voo de drones,
desenho de protétipos eletronicos, programacdo, manufatura aditiva e impressao
3D para gerir projetos que promovam a sustentabilidade nas zonas rurais do pais.

(..)

Esta foi a quinta edicdo dessa atividade, cujo objetivo é gerar o interesse das
mulheres rurais pelas tecnologias digitais e aproveitar o seu talento para
(dentificar problemas ambientais e criar solucbes que beneficiem a gestdo dos
seus territorios.

Para Wendy Salazar, participante do rali, de Hojancha, Guanacaste, o0s
conhecimentos adquiridos permitirGo desenvolver um projeto para, mediante

10 Segundo dados disponiveis em http://www.infoagro.go.cr/.
11 Apontado pelo Instituto Interamericano de Cooperagdo para a Agricultura, disponivel em https://www.iica.int/pt/prensa/noticias,
consultado em 12/7/2022.

Projeto implementado por: Financiador:
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ferramentas tecnoldgicas, geolocalizar os componentes da distribuicdo da dgua e
ter acesso mais fdacil as informacées, melhorar o controle e usar de forma mais
eficiente os recursos hidricos”.

A regido de Chorotega, onde vivem as beneficidrias do rali, é parte do Corredor
Seco Centro-Americano, territorio particularmente afetado pela escassez de agua
e em que a agricultura familiar é muito importante como meio de subsisténcia e
oferta de alimentos.

Um dos aspectos relevantes da iniciativa é que as mesmas mulheres se tornam
facilitadoras de conhecimento. Por exemplo, Valeria Méndez, de Oreamuno de
Cartago (regido central do pais), que participou da sequnda edicdo do rali, hoje
colabora nas capacitacdes organizadas pela UCR e pelo IICA, passando a sua
experiéncia para outras jovens.

()

Como resultado da atividade na regiGo de Chorotega, foram criados projetos
sobre aplicativos digitais para a tomada de deciséo e gestao de dados ambientais,
protdtipos de monitores eletrénicos e aplicacbes de modelos impressos em 3D,
aos quais os organizadores darGo acompanhamento técnico para garantir que
tenham impacto positivo nas comunidades.»

2. A NiveL EUROPEU

Na UE, existem cerca de 10 milhGes de exploragbes agricolas, trabalhando
regularmente no setor agricola 22 milhdes de pessoas, a que acrescem os postos de
trabalho nos sectores a
montante e a  jusante, ) )

Este € um excelente exemplo da importancia da

totalizando cerca de
digitalizacdo da agricultura e da possibilidade de

40 milhdes de postos de

12
trabalho na UE'". uma exploracdo multidisciplinar e inovadora,

Devido aos seus excecionais através de investigacdo e partilha de
recursos naturais, bem como conhecimentos.

envolvimento dos agricultores e suas familias, para

as suas tradicoes alimentares, a
Unido Europeia € um dos
principais comercializadores de produtos agroalimentares (importagdo e exportacao).

12 segundo dados fornecidos pela prépria Comissdo Europeia, em https://ec.europa.eu/info/food-farming-
fisheries/, consultado em 12/7/2022.
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2.1. Politica Agricola Comum (PAC)

Os efeitos devastadores da 2.2 Guerra Mundial impulsionaram a criacdo da politica
agricola comum, cujos objetivos permanecem atuais:

e aumentar a produtividade agricola;

e garantir a seguranca dos suprimentos;

e garantir um padrao de vida equitativo para a populacao agricola;
e estabilizar os mercados;

e garantir precos razoaveis aos consumidores.

Esta politica comum teve a pretensao de, para além de regular o mercado, garantir a
sua sustentabilidade, social, financeira e ambiental, sendo que uma parte consideravel
destes objetivos estdo por cumprir até hoje.

As politicas agricolas no contexto da Unido Europeia encontram, assim, o ponto de
confluéncia minimo na Politica Agricola Comum, lancada em 1962, que tem o seu

fundamento juridico no Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, e cujas
principais medidas sao:

e apoio ao rendimento, mediante pagamentos diretos aos agricultores por

praticarem agricultura sustentavel e por prestarem servi¢cos publicos, como a
salvaguarda do espaco rural. Estas medidas sdao concretizadas no Regulamento
(UE) n.° 1307/2013 relativo as regras aplicaveis aos pagamentos diretos aos

agricultores
o medidas de mercado, para fazer face a condi¢des de mercado dificeis, como

uma quebra subita da procura ou queda abrupta dos precos e que estdo
concretizadas no Regulamento (UE) n.° 1308/2013 relativo a uma organizagao

comum dos mercados dos produtos agricolas

o medidas de desenvolvimento rural, que consistem em programas nacionais e
regionais, que estao concretizadas no Regulamento (UE) n.° 1305/2013 relativo
ao apoio ao desenvolvimento rural.

Em 2019, o apoio da UE aos agricultores ascendeu a 58,82 mil milhdes de euros, na
seguinte proporcao’:

13 Informac3o disponivel em: https://ec.europa.eu/info/ (12/07/2022).
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:12012E/TXT/info/files/treaty-functioning-european-union_pt
https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/income-support_pt
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Desenvolvimento rural:
€14.18 mil milhdes

Medidas de mercado: _"—7

€2.37 mil milhdes

AN

Apoio ao rendimento:
€41.43 mil milhdes

Figura 1: Distribuicdo do apoio da UE aos agricultores.

Fonte: https://ec.europa.eu/info/ (12/07/2022).

A PAC é financiada através de dois fundos, no quadro do or¢amento da UE:

e 0 Fundo Europeu Agricola de Garantia (FEAGA), que presta apoio direto e

financia medidas de mercado;
e o Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural (FEADER), que

financia o desenvolvimento rural.

A PAC é alvo de permanente acompanhamento e avaliacdo e recentemente foi alvo de
propostas de alteragdes legislativas que se vieram a concretizar a 2 de dezembro de
2021 e que entrardo em vigor a 1 de janeiro de 2023, com vista a uma politica mais
simples e mais eficaz que integre as ambicdes sustentaveis do Pacto Ecoldgico

Europeu.
Esta nova PAC é o resultado de trés regulamentos, cuja entrada em vigor esta prevista

para 1 de janeiro de 2023:

I Regulamento (UE) 2021/2116, que revoga o Regulamento (UE)

n.° 1306/2013 relativo ao financiamento, a gestdo e ao acompanhamento da
PAC;

Visa a existéncia de um plano estratégico Unico por Estado-Membro, a orientacao para
a analise do desempenho através dos resultados obtidos e um sistema de auditoria
Unica, conferindo maior flexibilidade aos Estados-Membros, sem abdicar das garantias
e segurancas necessarias a protecao dos interesses financeiros da Unido Europeia.

Projeto implementado por: Financiador:
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https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/cap-glance_pt
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https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/financing-cap/cap-funds_pt#eafrd
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal_pt
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal_pt
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Recorremos a nota de divulgagdo do GPP segundo a qual, as principais alteragées

sao:

e inclusdo na informacdo publicitada da identificagdo dos grupos a que
pertencem os beneficiarios dos fundos agricolas;

o estabelecimento de um sistema simplificado de controlo aos pequenos
agricultores e a utilizacdo do Sistema de Monitorizacdo de Superficies na
verificagdo do cumprimento das regras;

e instituicao voluntaria do instrumento Unico de prospecao de dados ARACHNE,
com publicacdo de relatério de avaliagdo em 2025;

o« montante fixo de 450 milhGes de euros para a reserva agricola, com a
possibilidade de ajustar este montante;

o fixacdo da taxa de 1% de pré-financiamento para o FEADER;

e regresso aregra N + 2 para a anulagdo automatica de autorizagdes no FEADER.

i. Regulamento (UE) 2021/2115, que estabelece regras para apoiar os planos

estratégicos nacionais no ambito da PAC e que revoga os Regulamentos (UE)
n.° 1305/2013 e (UE) n.° 1307/2013;

De novo recorremos a nota de divulgacdo do GPP, segundo o qual as principais
alteracoes sao:

a. Na dimensao econdmica

> Apoio base para sustentabilidade - novo pagamento base:

e Determinacao do valor unitario dos direitos ao pagamento, antes da
convergéncia, com base no valor do direito a pagamento do atual
regime de pagamento base e do valor do pagamento greening no
Pedido Unico de 2022;

e Taxa de convergéncia interna no apoio base para a sustentabilidade:
(i) minimo de 85% em 2026, a ter inicio no ano 2023, sem prejuizo
das alteracbes decididas para o periodo de transicdo; (ii) taxa de
convergéncia interna prevalece sobre a opcao de clausula de
salvaguarda de 30% a nivel do agricultor.

e Prioridade de atribuicao de direitos na reserva nacional para jovens
e novos agricultores.

> Orientacao do apoio: os EM terdo de incluir nos seus Planos Estratégicos uma
avaliagdo das necessidades em relacao a uma distribuicao mais justa e a uma
orientagdo mais eficaz e eficiente dos pagamentos diretos:

e Capping e degressividade facultativos;

e Pagamento redistributivo minimo de 10%, com uma clausula de
derrogacao para os EM que possam demonstrar no ambito da

Projeto implementado por: Financiador:
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avaliacao das necessidades que o mesmo fim é alcancado através de
outros instrumentos do primeiro pilar;

Avaliacdo das necessidades, a ter que ser avaliada a estrutura das
exploracoes;

Reducao de pagamentos, nas modalidades de degressividade,
possibilidade dos EM decidirem aplicar escaldes de reduc¢des até um
maximo de 85% para os montantes que excedem 60.000 euros;
Opcao de deducao de 100% dos custos de mao-de-obra dos
montantes sujeitos a reducdes de pagamentos.

> Pagamentos ligados:

Regra geral de 13% (+ 2% apoio as proteaginosas);

Manutencao da especificidade para Portugal com manutencédo da
percentagem de pagamentos diretos aplicada em 2018;

Setores - inclusdo de mistura de leguminosas e gramineas.

> Jovens agricultores:

Pagamento por montante fixo ou pagamento por hectare;
Envelope equivalente a, pelo menos, 3% dos pagamentos diretos
dedicado aos jovens agricultores, com contabilizacdo do
pagamento para os jovens do primeiro pilar e prémio a instalacao
de jovens agricultores do segundo pilar. Op¢ao do EM contabilizar
para o efeito 50% do volume de apoio ao investimento aos jovens
agricultores, se taxa de apoio estabelecida for superior a 65%.

> Desenvolvimento rural:

Taxa maxima de apoio ao investimento de 65%;

Taxa maxima de apoio de 80% para investimentos especificos:
ambiente e clima, bem-estar animal, jovens agricultores;

Taxa maxima de apoio de 85% para as pequenas exploracdes
agricolas;

Taxa maxima de apoio 80% nos investimentos na exploracdo em
modernizacao de regadios, de 65% nos investimentos na exploragao
em novos regadios, de 100% nas infraestruturas de rede primaria e
secundaria de novos regadios coletivos publicos.

b. Na dimensao ambiental

> Condicionalidade reforcada

Projeto implementado por:
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Politécnico
de Viseu

Agréria

BCAA 2 — protecao das zonas humidas e terras turfosas - inicio da
aplicacao, o mais tardar, em 2024 ou 2025, caso sejam demonstradas
dificuldades de implementacdo do sistema de gestdo de terras
turfosas;
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BCAA 4 — estabelecimento de faixas de protecao ao longo dos cursos
de agua - respeitar uma largura minima de 3 metros sem utilizar
pesticidas e fertilizantes, como regra geral, e em conformidade com
a legislagdo da Unido. Em areas com presenca significativa de valas
de drenagem ou irrigacao, possibilidade de ajustar, se devidamente
justificado, a largura minima de acordo com as circunstancias locais
especificas;

BCAA 7 - cobertura minima do solo para evitar solo descoberto nos
periodos mais sensiveis - possibilidade dos EM adaptarem
regionalmente as situagdes em que exista curto periodo de vegetacao
devido a duracao e rigor do inverno;

BCAA 8 - rotacao de culturas - possibilidade dos EM considerarem
culturas secundarias enquanto rotacdo. Com base na diversidade dos
métodos agricolas e das condi¢bes agroclimaticas, os Estados-
membros podem autorizar nas regides em causa, praticas de rotacdo
reforcada com culturas leguminosas ou a pratica da diversificagdo de
culturas. Ha a possibilidade de derrogagcao desta BCAA para
exploragdes com area de terra aravel até 10 hectares; em que mais de
75% da terra aravel é utilizada para a producdo de forragens
herbaceas, terra em pousio, ou para o cultivo de leguminosas; em que
mais de 75 % da superficie agricola elegivel é constituida por prados
permanentes, for utilizada para a producdo de forragens herbaceas
ou para o cultivo de arroz, ou estiver sujeita a uma combinacao dessas
utilizagdes. Os Estados-membros podem por opcao, introduzir um
limite maximo de superficie coberta com uma Unica cultura.

Os agricultores certificados em conformidade com o Regulamento
(UE) n°® 2018/848 serao considerados em conformidade com esta
norma GAEC;

BCAA 9 - Percentagem minima de superficie agricola dedicada a
areas ou caracteristicas ndao produtivas - minimo de 4% de terras
araveis dedicadas a areas e caracteristicas nao produtivas, incluindo
terras em pousio.

Se o EM acionar qualquer das seguintes opcdes e haja adesao por
parte do agricultor, o minimo acima mencionado para efeitos de
cumprimento da BCAA sera de 3% do total de terras araveis da
exploracao: (i) pelo menos 7% das terras araveis a nivel da exploragao
dedicadas a areas ndo produtivas e terras em pousio sujeitas a
pagamento ecoldgico; (ii) pelo menos 7% das terras araveis a nivel
da exploragao, se incluir também culturas secundarias ou fixadoras de
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azoto, cultivadas sem a utilizacdo de pesticidas. Os Estados-membros
devem utilizar o fator de ponderacao de 0,3 para as culturas
secundarias.

> Regimes ecolégicos (eco-regimes)

e Regimes para o clima, o ambiente e o bem-estar dos animais:
pagamento anual para todos os hectares elegiveis abrangidos pelos
COMpPromissos;

e Ring fencing de 25% acompanhado da utilizacao de rebates e um
periodo de aprendizagem de 2 anos em que se aplicard um limiar
base de 20%;

e Ao longo de 2 anos — periodo de aprendizagem - a diferenca total
entre as despesas efetivas para os regimes ecoldgicos e o ring fencing
pode ser no maximo de 5 pontos percentuais, devendo o excedente
aos 5 pontos percentuais ser compensado;

e Fundos nado utilizados abaixo do limiar base terdao de ser
compensados até ao final do periodo, caso contrario sao perdidos;

e Além do periodo de aprendizagem, ha também uma flexibilidade de
2% em 2025 e 2026 e a possibilidade de utilizar montantes unitarios
minimos e maximos durante todo o periodo.

> Medidas agroambientais e de clima

e Compromissos devem ser assumidos por um periodo de 5 a 7 anos;

e Sempre que necessario para alcancar ou manter certos beneficios
ambientais ou de bem-estar animal pretendidos, o periodo pode ser
mais longo para determinados tipos de compromissos;

e Compromissos relativos ao bem-estar dos animais, compromissos de
conservagao, utilizagdo sustentavel e desenvolvimento dos recursos
genéticos, conversao para a agricultura bioldgica, o periodo pode ser
mais curto, com pelo menos 1 ano.

e Ring fencing FEADER dedicado a ambiente e clima - percentagem
minima de 35% com contabilizagdo do apoio as zonas com
condicionantes naturais de 50% e de 100% das interven¢des de bem-
estar animal;

e Investimentos que contribuem para os objetivos especificos de
ambiente e clima sao contabilizados a 100%;

e Taxa maxima de apoio de 100% aos investimentos nao produtivos.

> Alinhamento ao Pacto Ecolégico

e Avaliacdo dos Planos Estratégicos baseada em atos juridicamente
vinculativos;

Projeto implementado por: Financiador:
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e Introduzido considerando sobre a avaliacao, por parte da Comissao,
da coeréncia e da contribuicdo dos planos estratégicos da PAC
propostos para a legislacgdo e os compromissos ambientais e
climaticos da Uniao;

e Previstos 2 relatorios da Comissdo, em 2023 e 2025, sobre a coeréncia
e a contribuicdo para o Pacto ecoldgico por parte dos EM;

e Eventual revisao da metodologia de apuramento do contributo da
PAC a nivel da UE através de ato delegado no final de 2025, se
necessario.

Dimensao social
Pagamento para pequenos agricultores

e Possibilidade de diferenciacdo de montantes fixos ou pagamento por
hectare;

e Pagamento anual maximo de 1250 euros.

Orientacao do apoio (ver dimensao econémica)
Dimensao social da PAC

e Nos servicos de aconselhamento agricola e nas intervengdes setoriais,
e Declaragdo conjunta convidando a Comissao a acompanhar a
situacao e a apresentar propostas para reforcar a dimensao social, se
necessario;

e Permite promover melhores condi¢cdes laborais, valorizar os
agricultores cumpridores e sancionar quem nao cumpre a legislacéo
mais relevante, através da Condicionalidade social. O inicio de
implementacao, sera o mais tardar, em 2025.

Aplicavel a agricultores e outros beneficiarios que recebam ou os
pagamentos anuais ao abrigo das medidas agroambientais e clima e
outros compromissos de gestdo, areas com constrangimentos
naturais e areas com desvantagens especificas.

Outras decis6es comuns

> Agricultor ativo: aplicacdo obrigatéria mas com flexibilidade de aplicacao por

parte do EM utilizando para o efeito critérios objetivos e ndo-discriminatorios.

Possibilidade de néao aplicagdo do conceito aos beneficiarios que ndao excedam
montante de pagamentos diretos a definir pelo EM que no maximo nao podera
exceder 5.000 euros. O EM pode estabelecer uma lista negativa de atividades
ndo agricolas em relacdo as quais as atividades agricolas sdo tipicamente
marginais de forma a considerar beneficiarios enquanto agricultores nao ativos.

> Transferéncia entre pilares:

Projeto implementado por:
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e Até 25% da dotacao pagamentos diretos para os anos civis de 2023
a 2026 para a dotacao FEADER nos exercicios financeiros de 2024-
2027;

e Até 25% da dotacdo FEADER nos exercicios financeiros de 2024-2027
para a dotagao pagamentos diretos para os anos civis de 2023 a 2026.
A percentagem de transferéncia da dotacdao FEADER para a dotacao
pagamentos diretos pode ser aumentada para 30% para um conjunto
de EM, onde se inclui Portugal.

Regulamento (UE) 2021/2117, que altera o Regulamento (UE) n.° 1308/2013,
que estabelece uma organizagdo comum dos mercados agricolas, (UE) n.°
1151/2012, relativo aos regimes de qualidade dos produtos agricolas e dos
géneros alimenticios, (UE) n.° 251/2014, relativo as indicagdes geograficas dos
produtos vitivinicolas aromatizados e (UE) 228/2013, que estabelece medidas
no dominio da agricultura a favor das regides ultraperiféricas da UE.

Sublinhamos, relativamente a este regulamento:

Projeto implementado por:

aCtuar ez=-

o prolongamento do regime de autoriza¢des de planta¢do de vinha até 2045;
a Instituicdo de observatoérios de mercado da Comissao Europeia para todos os
produtos agricolas, com disponibilizacdo de informagédo de producéao e oferta,
precos em toda a cadeia de valor, e previsdes de curto prazo;

a instituicdo de relatorios sistematicos e regulares por parte da Comissao
Europeia relativos a situacdo de mercado;

o alargamento de um més dos periodos de abertura da intervencao publica para
produtos lacteos;

a elegibilidade de azeitonas de mesa para armazenagem privada;

a inclusao nas medidas excecionais para situacdes de perturbacdo de mercado
da possibilidade de aplicacdo de regimes voluntarios e temporarios de gestao
da oferta;

o alargamento para o setor hortofruticola da elegibilidade para medidas
excecionais de mercado destinadas a combater efeitos negativos causados por
problemas sanitarios, nomeadamente, pragas;

o alargamento a todos os produtos DOP/IGP da possibilidade de mecanismos
de gestdo da oferta atualmente aplicaveis a queijos e presuntos;

a clarificacdo de elementos de formacdo de preco que podem ser solicitados
pelos vendedores nas condi¢des contratuais para compra e venda de leite cry;
alteracbes em disposicdes estatutarias de Organizagdes de Produtores que
permitem flexibilidade na relagdo dos membros com o mercado, sem prejudicar
o papel da organizacao enquanto concentrador de oferta;
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e ajustamentos ao regime de reconhecimento das Organizacdes
Interprofissionais para reforco das derrogacdes de regras da concorréncia com
vista a uma melhor capacidade de autorregulacdo através de clausulas de
partilha de valor e praticas concertadas e retiradas as excecdes que limitavam o
acesso pleno a este regime por parte das organizagdes do setor do leite e
produtos lacteos;

e criacdo da possibilidade de serem estabelecidas iniciativas verticais concertadas
para reforco da sustentabilidade destes produtos, assegurando uma forma de
adaptacdo adequada as exigéncias acrescidas nesta matéria para os agricultores
europeus;

e criacdo de regras relativas a rotulagem nutricional e lista de ingredientes de
vinho, com possibilidade de utilizacdo de meios eletronicos off-label;

o regulacdo da possibilidade de utilizagdgo da designacdo de vinhos
desalcoolizados ou parcialmente desalcoolizados, incluindo as respetivas
praticas enologicas e sem comprometer a identidade dos vinhos de qualidade
DOP e IGP, para os quais nao sera possivel desalcoolizacao total;

e manutengao das restricdes atualmente em vigor para a utilizacao de variedades
hibridas de videira;

o adaptacdo da caracterizacdo regulamentar de alguns produtos agricolas aos
habitos de consumo atuais, com destaque para a introducao da batata-doce no
setor das Frutas e Horticolas, passando a poder beneficiar dos instrumentos
aplicaveis a esse setor.
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Dentre as alteragGes com maior impacto no nosso pais destacam-se as seguintes:

e ainclusdo da dimensao social com impacto na definicdo dos apoios e com
o mérito de promover as boas condicdes dos trabalhadores, que obriga os
beneficiarios da PAC a respeitar a legislacao social e laboral europeia para
receber fundos da PAC;

e a criacdo dos pagamentos ecolégicos, denominados de eco regimes, que
consiste numa recompensa dos agricultores pelos seus esforcos de
conservacado dos recursos naturais e pelo fornecimento de bens publicos,
qgue beneficiam toda a sociedade mas ndo se refletem nos precos de
mercado. Esta medida esta integrada no primeiro pilar financeiro da PAC
e tem um limite minimo de 25% dos pagamentos diretos (em Portugal
corresponderd a aproximadamente 150 milhGes de euros anuais de apoios
diretos aos agricultores);

e atribuicdo especifica de uma percentagem minima obrigatéria de pelo
menos 3% dos pagamentos diretos na promoc¢do do apoio aos jovens
agricultores (em Portugal correspondera a cerca de 18 milhdes de euros
anuais);

e atribuicdo especifica de pelo menos 10% do primeiro pilar da PAC ao
pagamento redistributivo a favor das pequenas e médias exploracdes, em
condicOes a estabelecer por cada Estado-Membro;

e acriagao de um conjunto de apoios e regras direcionadas para sistemas e
culturas relevantes em Portugal como, por exemplo, o prolongamento dos
direitos de plantagao do vinho até 2045, o reforco das Organizagdes de
Producdo, o reforco das condicdes de comercializacdo das producdes com
indicacdo geografica e o apoio ao regadio;

e 0 estabelecimento de um sistema assente num unico Plano Estratégico
para Portugal, com um acréscimo ao nivel de subsidiariedade e baseado
num modelo com avaliacao do desempenho.

Durante o periodo de 2021-22, estda em vigor um regulamento de transicdo
(Regulamento (UE) 2020/2220), que estabelece as condi¢bes que regem a

concessao de apoio no quadro do FEAGA e do FEADER durante o periodo em
questdo, prorrogando e alterando as disposicées dos regulamentos anteriores,
até a entrada em vigor da nova PAC.
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2.2.Pacto Ecologico Europeu

Lancado pela Comissao em dezembro de 2019, o Pacto Ecoldgico Europeu é um pacote
de iniciativas estratégicas para a transicdao ecolégica no ambito de uma economia
moderna e competitiva, com o objetivo Ultimo de alcancar a neutralidade climatica até
2050, dando seguimento aos compromissos assumidos pela UE e pelos seus
Estados-Membros no Acordo de Paris, em 2015.

Uma das iniciativas com maior relevo para o presente estudo é a Estratégia "do prado
ao prato"”, apresentada pela Comissao em maio de 2020 que visa a transicao do atual
sistema alimentar da UE para um modelo sustentavel.

Esta estratégia tem como principais objetivos:

e assegurar alimentos suficientes, a precos acessiveis e nutritivos dentro dos
limites do planeta;

e reduzir para metade a utilizacao de pesticidas e fertilizantes e a venda de
agentes antimicrobianos;

e aumentar a percentagem de terras agricolas consagradas a agricultura
bioldgica;

e promover um consumo alimentar e regimes alimentares saudaveis mais
sustentaveis;

e reduzir as perdas e o desperdicio alimentares;

e combater a fraude alimentar ao longo da cadeia de abastecimento;

e promover o bem-estar dos animais.

A 5 de julho de 2021, foi langado, pela Comissao, juntamente com 65 empresas e
associacbes do sector, o Cdédigo de Conduta da UE em Negdcios Alimentares
Responsaveis e Praticas de Marketing. Este Codigo reflecte os esforcos da UE para
aumentar a disponibilidade e acessibilidade de opg¢bes alimentares saudaveis e
sustentaveis que ajudam a reduzir a nossa pegada ambiental geral.

E relevante, por isso, avaliar a evolucdo da legislacdo e do tratamento institucional de
que tem sido alvo a agricultura familiar no ambito da Unido Europeia.
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Analisaremos, por isso, os regimes juridicos de alguns dos paises da Unido Europeia,
em pontos que se revelam cruciais a analise do estado da agricultura familiar e sua
evolucao.

Os paises sobre cujos regimes nos debrucaremos, foram selecionados tendo em conta
0 seu peso politico no ambito da Unido - nomeadamente Bélgica e Alemanha, a sua
localizacdo geografica - nomeadamente Espanha, a sua experiéncia/tradicdo nesta
matéria - nomeadamente Irlanda e Italia, e outros com exemplos proficuos; todos eles
na perspetiva de deles conhecer as experiéncias positivas que possam representar
aprendizagens para o contexto portugués.

Vejamos, entao.

2.3.Espanha

A Constituicdo espanhola estabelece que, no ambito do principio da livre iniciativa
(artigo 38.%), os poderes publicos devem assegurar a protecdo social, econdmica,
juridica da familia e devem dedicar-se a modernizacao e desenvolvimento de todos os
setores econdmicos, em particular, da agricultura e da pecuaria (artigo 130.%, n.° 1).

Ora, o apoio as exploracdes familiares, por forma a que estas atinjam uma dimensao
adequada, tem sido uma preocupacgdo das politicas publicas, uma vez que algumas
destas exploragdes agricolas continuam a ter problemas estruturais, nomeadamente
ao nivel da viabilidade econdmica, do envelhecimento progressivo dos seus
proprietarios e das dificuldades que surgem em matéria sucessoria.

Das atividades levadas a cabo no Ano Internacional da Agricultura Familiar (2014),
resultou a aprovacdo de um Memorando do Comité de Espanha.

Varios representantes de organizacbes profissionais agricolas, redes de
desenvolvimento rural, municipios rurais, organizacdes ecoldgicas, associacdes de
mulheres e de agricultura ecoldgica, universidades e centros de investigagdo tém
pedido a aprovagdo de uma lei de agricultura familiar que reconheca e defenda o
modelo de producao que tem produzido 63% dos alimentos de todo o pais.

Inexiste ainda, no entanto, um regulamento especificamente criado, mas varias
politicas contemplam a AF.

Analisaremos, por isso, alguma da legislacdo relevante em Espanha e nas suas
Comunidades Autonomas nesta matéria:

Em Espanha, a Ley 49/81 de El Estatuto de las Explotacion Familiar Agraria teve
como proposito proteger a exploragao familiar agricola e facilitar a integracdo dos
jovens agricultores nas atividades agricolas. Esta Lei definiu como exploragdo familiar
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agricola o conjunto de bens e direitos detidos pelo proprietario da exploragédo para a
producao agricola, dedicada principalmente para fins de mercado, desde que
constituisse o principal meio de subsisténcia da familia e fosse capaz de proporcionar
um nivel socioecondmico semelhante ao de outros setores e que reunisse as seguintes
condigoes:

e que o titular desenvolva a titulo principal a atividade empresarial agricola;

e que o trabalho realizado na exploracao agricola seja realizado pessoalmente
pelo titular e a sua familia, sem a contribuicao de trabalho assalariado fixo, se
for o caso, superior ao calculo anual da familia em dias de trabalho efetivos.

Mais tarde, esta lei foi revogada pela Ley 19/1995, de 4 de julio, de Modernazacion
de las Explotaciones Agrarias.

Esta Lei teve como objetivo fundamental corrigir desequilibrios e deficiéncias
estruturais que condicionavam a competividade das exploragdes agricolas, para que a
agricultura espanhola conseguisse enfrentar a crescente liberalizacdo dos mercados,
garantindo equilibrios ecologicos basicos e se abrissem novas portas para a obtengao
de rendas adicionais para os profissionais da agricultura.

A presente lei definiu, assim, os seguintes objetivos:

e estimular a formacdo de exploragdes agrarias de dimensdes suficientes para
assegurar a sua viabilidade e que constituam a base permanente da economia
familiar dos seus proprietarios;

o definir as exploragdes agrarias consideradas beneficiarias prioritarias dos apoios
publicos dos apoios publicos a agricultura e dos beneficios estabelecidos pela
presente lej;

e estimular a incorporagao de agricultores jovens como titulares de exploracdes
prioritarias;

o fomentar o associativismo agrario como meio de formacgdo ou sustentagdo de
exploracdes agricolas com dimensdo suficiente para a sua viabilidade e
estabilidade;

e prevenir a divisdo excessiva das propriedades rurais;

e aumentar a mobilidade no mercado de terrenos proprios e arrendados;

e melhorar a qualificagédo profissional dos agricultores, especialmente dos jovens,
de forma a adaptarem-se as necessidades da agricultura moderna;

o facilitar o acesso ao crédito para proprietarios de exploracdes que pretendam
moderniza-las.

As exploragdes agricolas familiares que relinam os requisitos estabelecidos no artigo
4.° da presente lei, serdo consideradas exploracdes agricolas prioritarias, beneficiando
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de preferéncia na obtencdo de beneficios, ajudas e quaisquer outras medidas de
fomento previstas na presente lei (artigo 3.°).

Exige-se como requisito que a exploragdao permita um posto de trabalho a tempo
completo com rendimento igual ou superior a 35% do rendimento de referéncia e
inferior a 120% do mesmo. Além disso, o proprietario deve reunir os seguintes
requisitos:

e ser agricultor profissional™;

e possuir um nivel suficiente de formacdo agricola, sendo esta determinada pela
conjugacgao critérios relativos a formacao letiva e experiéncia profissional;

e terentre 18 e 65 anos;

e estar inscrito no Regime Especial de Seguranca Social dos Trabalhadores
Independentes ou, se for caso disso, no Regime Especial dos Trabalhadores
Independentes Agricolas incluido no referido regime. Os agricultores
profissionais que nao estejam enquadrados em regime anterior devem cumprir
os requisitos indicativos de profissionalismo agricola estabelecidos para o efeito
pelas Comunidades Autdbnomas;

e residir na regido onde se situagdo a exploracdo ou nas regides limitrofes
definidas pela legislacao regional de ordenamento do territério.

As exploracbes agricolas em regime de propriedade partilhada serdo consideradas
como exploragdes prioritarias, nos termos da ley sobre titularidade compartida de las
explotaciones agrarias.

As exploragdes agricolas que pertencam a uma comunidade hereditaria e sobre as
quais exista um pacto de indivisdo por um periodo minimo de 6 anos, consideram-se
como exploragdes prioritarias, sempre que a exploracdo e, pelo menos, um dos
participantes na comunidade preencha os requisitos estabelecidos no n.° 1 do artigo
4.°.

E no artigo 7.° da referida lei que estdo consagradas as situacdes em que os titulares
de exploracdes prioritarias tém preferéncia:

e naadjudicacao de superficies agrarias realizadas pelas Administragdes Publicas;
e na contratagdo de seguro agricola subsidiado com fundos publicos;

0 n. 5 do artigo 2.° da presente lei define agricultor profissional como a pessoa singular que, sendo proprietaria de uma
exploragdo agricola, obtenha pelo menos 50% do seu rendimento total de atividades agricolas ou de outras atividades
complementares, desde que parte do seu rendimento proveniente diretamente da exploracdo da atividade agricola ndo seja
inferior a 25% do seu rendimento total e o volume de emprego dedicado a atividades agricolas ou complementares seja igual ou
superior a metade de uma Unidade de Trabalho Agricola.
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e no acesso a acgdes de formacao organizadas ou financiadas pelas
administracdes publicas, com vista a melhorar a qualificagdo profissional dos
agricultores;

e na concessao de ajudas para a melhoria das estruturas de produgao agricola,
sem prejuizo do disposto na regulamentacdo comunitaria;

e nos auxilios incluidos em programas de gestao da produgdo agricola ou de
ambito territorial especifico, desde que compativel com as finalidades desses
programas;

e na atribuicdo de quotas ou direitos incluidos nas reservas nacionais.

Para além disso, sao elencados um conjunto de beneficios fiscais que constam dos
artigos 8.° a 15.° da presente lei, designadamente, em matéria de:

e empréstimos;

e transmissdo da exploragao;

e emparcelamento;

e transmissdo parcial de exploragdo agricola e propriedades rusticas;

e permuta de propriedades rusticas;

e registo;

e amortizagdes de bens, instalagcdes e equipamentos de explora¢des associativas.

Em Espanha, as mulheres representam mais de um terco das pessoas que trabalham
na agricultura familiar, mas na maioria dos casos, os homens sao titulares das
propriedades, enquanto que as mulheres se inserem como cdnjuges na categoria de
“ajuda familiar". Pese embora, a maioria das mulheres compartilhem as tarefas
agricolas das exploragdes familiares com os seus parceiros, essas tarefas sdo vistas
como uma extensao das suas tarefas domésticas. Assim, com o objetivo de atenuar as
desigualdades e a indivisibilidade do trabalho das mulheres no setor agricola e as
consequéncias negativas que dai derivam, a 5 de janeiro de 2012 entrou em vigor Ley
35/2011, de 4 de octubre, sobre titularid compartida de las explotaciones
agrarias, com os seguintes objetivos:

e profissionalizar a atividade agricola das mulheres;

e melhorar a participagdo feminina nas organizagdes agricolas;

e tornar visivel o trabalho das mulheres nas exploragdes agricolas familiares;
e promover a igualdade e melhorar a qualidade de vida nas zonas rurais;

e ajudar a fixacao da populagao rural.

A propriedade compartilhada das explora¢des agricolas significa:

e administragdo, representacdo e responsabilidade pela exploracao da
propriedade compartilhada entre os dois socios titulares;
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e distribuicdo dos rendimentos a 50%;

e consideragdo de ambos os proprietarios como beneficiarios diretos dos auxilios
e subsidios a que a operagao esta sujeita;

e contribuicdo para a Previdéncia Social de ambos os membros.

A ley de reforma y desarrolo agrario, (aprovada pelo Decreto 118/1973, de 12 enero)
no seu artigo 3.°, define as seguintes finalidades essenciais:

e a transformacao econdmica e social das grandes areas e concelhos que dela
necessitem, em beneficio da comunidade nacional e a melhoria do meio rural
para melhorar as condi¢des de vida da populacao camponesa;

e acriagdo, melhoria e conservacao das exploragdes agricolas com caracteristicas
socioecondmicas adequadas;

e 0 melhor uso e conservagdo dos recursos naturais da agua e da terra.

Ora, nos termos do artigo 4.°, é da competéncia do Instituto Nacional de Reforma e
Desenvolvimento  Agrario, doravante designado Instituto, prosseguir as
supramencionadas finalidades.

O Instituto podera adquirir, mediante prévia autorizagdo e aprovacao, propriedades
privadas que os seus proprietarios desejem voluntariamente dispor (artigo 20.°), que
serao utilizadas para os seguintes fins:

e constituir e completar exploragdes familiares;

e constituir exploracdes comunitarias;

e estabelecer hortas familiares para trabalhadores, preferencialmente para os
trabalhadores das exploragdes agricolas.

Esta medida legislativa é interessante no sentido de
tornar visivel o trabalho da mulher no ambito das
exploracdes agricolas familiares, reconhecendo-lhe
direitos e formalizando os deveres.

O n.° 1 do artigo 25.° estabelece que, as exploragdes familiares constituidas pelo
Instituto deverao possuir a magnitude e caracteristicas que permitam, tendo em conta
os diversos cultivos e rendimentos, um nivel de vida digno para uma tipica familia
trabalhadora, com duas unidades de trabalho, que cultivam direta e pessoalmente.

Nos termos do artigo 29.°, os prédios rusticos destinados a constituir exploracdes
familiares ou comunitarias, serdao adjudicadas pelo Instituto a titulo de concessao
administrativa.
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Neste ambito, o concessionario esta obrigado a:

e ser o empresario da exploracao;

e cultivar pessoalmente a exploracao;

e observar as normas de exploracao que tenham sido fixadas pelo Instituto;

e tolerar a execucao das obras que estejam determinadas nos Planos da area que
incidam sobre o imovel, ou a executa-las por si s6 quando expressamente
ordenadas;

e pagar ao Instituo as taxas anuais fixadas no titulo de concessao.

A presente lei no seu capitulo Il versa sobre propriedades familiares, prevendo no
artigo 36.° que os lotes que o Instituto atribua com carater definitivo, isoladamente ou
em conjunto com os bens que os proponentes adjudicatarios fornecam, servirdo de
base para a constituicao de Patrimonios Familiares, sempre que o0s seus titulares
solicitem e cumpram os requisitos exigiveis nos artigos seguintes.

O patrimonio familiar constituira uma unidade econdmica integrada pelas terras que
lhe sdo atribuidas: a casa de trabalho, elementos de trabalho, gado, instalacdes e, em
geral, os bens e direitos inerentes a exploracdo. A propriedade de cada patrimonio
familiar sera atribuida a uma pessoa singular, Unica proprietaria. Acresce que, a
exploracao do patrimonio familiar devera realizar-se mediante cultivo direto e pessoal
do titular, salvo nos casos de impossibilidade deste e dos familiares que com ele
convivam (artigo 37.9).

A Ley 6/2015, de 24 de marzo, Agraria de Extremadura, aplicavel ao territorio da
Comunidade Autdbnoma da Extremadura, estabelece no seu artigo 2.° como uma das
suas finalidades: assegurar a continuidade das explora¢des agrarias como instrumento
basico de desenvolvimento econémico do meio rural e como instrumento de
sobrevivéncia do maior nimero de pessoas na agricultura familiar (alinea e)).

O artigo 36.° da presente lei estabelece que, os proprietarios das exploragdes agricolas
familiares ou comunitarias constituidas ao abrigo da ley de reforma y desarrollo agrario,
que a entrada da presente lei ainda se encontrem em regime de concessao
administrativa, terdo direito, no momento da atribuicao do titulo de propriedade, a
diferir o pagamento até 75% do preco da venda, por um periodo nao superior a 10
anos e desde que o pagamento dos valores diferidos seja suficientemente garantido
por meio de condicao resolutiva expressa.

Ja o artigo 37.° consagra a transmissao mortis causa, prevendo que, em caso de
falecimento do concessionario de uma exploracdo agricola familiar que, estivesse em
condicdes de requerer a concessao de escritura da propriedade a seu favor, nos termos
do artigo 34.° da ley de reforma y desarrollo agrario, mas nao o tenha feito e, na falta
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de cénjuge sobrevivo ou de disposicao testamentaria que designe quem ira suceder
na concessao, pode ser autorizada a outorga da escritura, a favor dos herdeiros.

A Ley 10/1985, de 16 de diciembre, de Proteccion y Modernizacion de la Empresa
Familiar Agraria de Cantabria, aplicavel ao territorio da Comunidade Auténoma da
Cantabria, estabelece no seu artigo 1.°, os seguintes objetivos:

e estabelecer empresas agricolas economicamente viaveis e socialmente
desejaveis, promovendo o seu desenvolvimento e modernizacao;

e manter a integridade da propriedade e a sua continuidade como unidades de
negdcios;

e facilitar a informacdo dos jovens a gestdo e direcdo de empresas agricolas
através de acordos de colaboragdo familiar e acesso a propriedade;

e facilitar o registo dos bens e direitos que constituem a empresa familiar agricola.

Para efeitos do presente diploma, entende-se por empresa familiar agricola o conjunto
de bens e direitos organizados pelo proprietario para a producdo agropecuaria,
principalmente para fins de mercado e assumindo o risco do negdcio.

Nos termos do artigo 4.°, para que se possa qualificar como empresa familiar agricola
terdo de se verificar os seguintes requisitos:

e que o titular desenvolva a titulo principal a atividade empresarial agricola;

e que o trabalho realizado na exploragdo agricola seja realizado pessoalmente
pelo titular e a sua familia;

e que seja suscetivel de proporcionar a familia um nivel de rendimentos
semelhantes ao de outros setores;

e que O proprietario ou quem assuma a gestao pessoal e direta tenha capacidade
profissional suficiente, quer com base na experiéncia profissional, quer com
habilitaces suficientes estabelecidas por regulamento;

e que a titularidade pertenca a uma Unica pessoa singular, ao casal ou a pessoas
diferentes que entre si tenham lacos de parentesco até ao 3.° grau ou na
condicao de sucessores mortis causa da mesma pessoa.

As empresas agricolas familiares que pretendam modernizar as suas propriedades
podem gozar dos beneficios quando (artigo 6.°):
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a. os titulares se comprometam a:

e apresentar um plano de modernizacdo abrangente;
e manter contabilidade simplificada;

e melhorar a sua formacao profissional, se necessario, com cursos e atividades de
formacao agricola, que devem ser promovidos pelos servicos competentes do
Ministério da Pecuaria, Agricultura e Pescas.

b. findo o plano de modernizacao, a propriedade atenda as seguintes condigdes:

e 0 nivel minimo de rendimento por pessoa deve ser equivalente ao salario médio
dos trabalhadores da area, sendo suficiente, no caso de areas de agricultura de
montanha atingir 75% desse nivel;

e alcangar, pelo menos, o pleno emprego de um membro da familia;

e empregar, no maximo, além da mao de obra familiar, 2 trabalhadores
permanentes, ou o que for equivalente em trabalhadores temporarios.

Para a promocgao, incentivo e implementacdo dos planos de modernizagdo e
desenvolvimento, sdo estabelecidas as seguintes medidas de apoio (artigo 12.°):

e empréstimos concedidos por entidades publicas ou através de acordos
estabelecidos com entidades financeiras colaboradoras;

e subsidios para investimentos para a realizacdo das melhorias previstas no plano;

e empréstimos para aquisicdo de terras para complementar ou consolidar a base
territorial da agricultura familiar;

e assessoria e assisténcia técnica para a elaboracao de planos de modernizacao;
e auxilios para estimular a introducao da contabilidade e gestado agricola;

e garantias através dos Orgaos competentes com carater preferencial para a
agricultura familiar cooperativa.

No capitulo V deste mencionado diploma sdo ainda regulados os acordos de
colaboragdao familiar. O artigo 18.° prevé que podem ser celebrados entre o
proprietario da empresa familiar agricola e o colaborador correspondente, acordos de
colaboragao familiar, especificando-se os direitos, funcbes e responsabilidades que
lhes correspondam na participacao e gestao da empresa. Assim, nos termos do artigo
19.°, uma pessoa maior de idade ou menor emancipado que possua formacao
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profissional suficiente, se dedique prioritariamente a empresa familiar e tenha assinado
um acordo de colaboracao passara a condicao de colaborador.

Os acordos de colaboracao podem ser complementados ou implementados com o
pacto sucessorio ou disposicdao testamentaria de colaborador como sucessor na
titularidade da propriedade (artigo 20.°).

Muito recente, foi publicada a Lei
da Cadeia Alimentar, Ley Também esta é uma medida que podera ter um

16/2021, de 14 de dezembro impacto significativo no acesso a terra e na
' : hereditariedade  deste tipo de negbcio,

ue veio revogar a Lei n.° .
9 9 promovendo a figura do colaborador.

12/2013, de 2 de agosto, que
constitui um importante passo
na promogao de precos justos, e
que se foca, sobretudo, nos seguintes pontos:

e proibicdo da destruicao de valor, ou seja, obrigatoriedade de cada operador da
cadeia alimentar pagar ao operador anterior um preco igual ou superior ao
custo assumido de producao;

e obrigatoriedade de formalizar o contrato por escrito em todas as operacdes
comerciais, com a excecao das de preco inferior ao indicado pela lei da luta
contra a fraude (atualmente, 1000 euros) e as de pagamento em numerario. Na
primeira venda de produtos no setor da pesca e de aquicultura, realizadas em
lojas ou leildes, dar-se-a por valida a substituicdo do contrato por fatura e a
documentacao prevista na lei da pesca;

e instituem-se novos elementos do contrato, como a indicagdo de categorias e
referéncias contratadas, como a determinacao do preco do contrato ou a
indicagdo do mecanismo de resolucao de conflitos. Para mais, serao nulas as
cldusulas dos contrato que estejam em incumprimento com o disposto na lei
no que concerne a determinagdo do preco;

e proibicdo de atividades promocionais que induzam ao erro sobre o preco e
imagem dos produtos, nem que prejudiquem a percecao da qualidade ou valor
dos produtos agricolas ou alimentares;

e éaumentado o rol de praticas comerciais desleais e incluem-se novas infragoes.
Em especial, proibe-se a venda desleal aos consumidores, que sera considerada
venda abaixo do custo, sendo que a distribuicdo ndo podera oferecer ao publico
produtos alimentares a um preco inferior ao preco pago pela sua aquisi¢ao;
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e reconhece-se a Agéncia de informagdo e controlo alimentar como autoridade
de execucao nacional para zelar pelo cumprimento da Lei da Cadeia Alimentar.
As comunidades autonomas, no exercicio das suas competéncias, designarao
autoridades encarregues de controlar o cumprimento desta lei nos seus
territorios. Neste ambito, a supramencionada Agéncia sera o ponto de contato
para a cooperacdo entre as autoridades de execug¢dao das comunidades
auténomas e a Comissao Europeia;

e esta lei aplicar-se-a ao conjunto de atividades que intervém na produgao,
transformacao e distribuicdo de produtos agricolas realizem. Ha também uma
novidade, que consiste na inclusao de empresas de hotelaria e restauracao com
um volume de faturagao superior a 10 milhdes de euros e também de empresas
que desenvolvam atividades de servico de alojamento com um volume de
faturacao superior a 50 milhdes de euros;

e inclui-se na cobertura desta lei um maior nimero de produtos agricolas ndo
alimentares como os produtos de linéleo em bruto, canhamo, ramo de tabaco,
plantas vivas e produtos de floricultura;

e criacdo, pelo ministério da agricultura, de um registo digital de contratos
alimentares;

e 0 observatério da Cadeia Alimentar amplificara as suas fun¢gdes mediante a
elaboracao de relatérios sobre formacdao de precos, a atualizacdo de indices
destes e custos de producao de alimentos, bem como o incentivo de estudos
sobre inovacao no setor agroalimentar.

2.4.Irlanda

A familia agricola irlandesa pode assumir uma estrutura complexa, podendo, em
alguns casos, existir quatro geragdes a viver na quinta familiar, sendo que alguns destes
membros podem trabalhar juntos de forma informal. Os agricultores séao vistos como
um setor rico, contudo, devido a natureza da empresa os retornos anuais sao muitas
vezes baixos.

Tradicionalmente, na Irlanda, a terra continua a passar de geragdo em geragao. Para
esta alteracdo de propriedade é necessario ter em conta a idade dos membros da
familia; por exemplo, caso os pais ainda ndo tenham atingido a idade da reforma, tera
de prever-se um rendimento para todos, ou seja, para o novo agricultor (titular da
propriedade) e para os pais. Importa referir que ndo se impde qualquer obrigagao ao
novo agricultor de prover um lugar a irmaos que nado se dedicam a agricultura.
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O governo irlandés dita a politica fiscal, e parte desta politica consiste em encorajar a
transferéncia antecipada da terra para a geragdo mais jovem. Sdo concedidas isen¢des
de imposto de selo aqueles

As isengdes fiscais aos jovens agricultores sdo um que comecam a cultivar

bom exemplo de medida de apoio com o objetivo antes dos 35 anos e tém um
de garantir a sustentabilidade geracional da AF. certo minimo de educagao
agricola.

Apesar de nos ultimos anos nao ter existido um pagamento financeiro especifico para
ajudar com os custos de transferéncia, um novo incentivo foi introduzido pela PAC em
2015: o pagamento de um suplemento de 25% sobre o Pagamento Basico a jovens
agricultores qualificados durante 5 anos.

No sistema fiscal irlandés, aquando da mudanca da titularidade da propriedade,
existem trés impostos: capital gains tax (imposto de mais-valias), capital acquisitions
tax e stamp duty (imposto de selo).

> Capital gains tax

O capital gains tax aplica-se ao titular que pretende transferir a propriedade, sendo a
taxa aplicavel de 33%.

Podera haver uma reducdo do impacto deste imposto através do retirement relief que
podera reduzir ou eliminar o imposto. Para beneficiar do retirement relief deverdo
verificar-se as seguintes condigdes:

e o titular devera ter mais de 55 anos aquando a transferéncia;
e 0O titular deverd ser proprietario da propriedade e utilizd-la nos 10 anos
anteriores.

> Capital Acquisitions Tax

E um imposto que incide sobre a pessoa que recebe a propriedade através de doacdo
ou heranca, sendo a taxa aplicavel de 33%.

Podera existir isencdo de imposto tendo em conta os limites do imposto e consoante
se trate de transferéncias realizadas entre pais e filhos.
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Podera existir uma reducao do imposto, designada agricultural relief que consagra uma
reducao de 10% no valor dos bens, sendo que para beneficiar desta reducéo terdo de
ser cumpridas determinadas condicdes.

> Stamp duty

O stamp duty é aplicavel a bens que requerem escritura publica para que a
transferéncia de propriedade seja valida. No ambito deste imposto também podera
haver redugdes no valor do imposto a pagar:

o Consanguinity relief: aplicavel no caso de transferéncia de uma propriedade
nao residencial entre sujeitos relacionados por consanguinidade;

o Young trained farmer relief: aplicavel a jovens agricultores (menos de 35 anos)
com qualificagdes adequadas (no minimo, nivel 6 no Certificado de Agricultura).

Ora, apesar de ser pratica corrente nas familias irlandesas a transferéncia da
propriedade para o filho mais velho, o aumento dos niveis de educacao escolar tem-
se traduzido numa diminuicao dos filhos ativos na agricultura e no desinteresse pela
profissao de agricultor.

Desta forma, formar uma sociedade com um membro exterior a familia, vender a
propriedade ou a locagao tornaram-se op¢des mais recorrentes.

2.5.Bélgica

Entre 2005 e 2016, verificou-se uma diminuicao do numero de quintas, na Bélgica, na
ordem dos 28% (de 51540 em 2005 para 36890 em 2016), que resulta de uma afetacao
de espacos rurais e quintas adjacentes a outros fins, nomeadamente, ndo agricolas. No
entanto, a area utilizada por quinta aumentou cerca de 27 hectares em 2005 para 37
em 2016 (por volta de 37%). A vasta maioria de terra destinada a fins agricolas, cerca
de 83%, é gerida por pessoas singulares e tém uma area média de 36 hectares. A
restante terra € cultivada por pessoas coletivas que tém uma area de cultivo
ligeiramente superior a 40 hectares.

Um desafio importante para o setor é o acesso a terras. A urbanizacdo e a alta
densidade populacional exigem espagos abertos e terra sem constru¢cbes ou
plantacGes prévias. Verifica-se uma tendéncia de utilizacao de terra agricola para fins
ndo agricolas, nomeadamente equestres e de jardinagem, bem como para fins
relacionados com recreacao e desenvolvimento natural. Estes fendmenos resultam
num aumento do preco das terras agricolas, o que dificulta o acesso as mesmas por
parte de jovens agricultores ou simplesmente agricultores interessados em expandir a
sua escala e adquirir terras. A par disto, os senhorios ficam menos propensos a dar as
suas terras agricolas de arrendamento.
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As leis de arrendamento belgas sdo deveras restritas e colocam particular énfase na
protecao dos arrendatarios e, como tal, os senhorios perdem interesse em dar as suas
terras de arrendamento aos agricultores, o que, por sua vez, torna mais dificil a
expansao de terras de agricultores, jovens ou nao, através do arrendamento. Apesar
destas condicionantes, a area de terras arrendadas é ainda 63%.

A maioria das regulamentacdes interessantes para o presente estudo estdo, assim,
relacionadas com arrendamento de terras e protegem o arrendatario. Sdo da
responsabilidade, desde 2014, das regides (e ndo do estado federal) e aplicam-se as
exploragdes comerciais, ou seja, a producao de produtos agricolas para venda (e ndo
para autossubsisténcia), com atividade habitual e a presenca de um minimo de
equipamento adequado.

Os contratos de arrendamento tém uma duracdo minima de 9 anos e, na falta de
estipulacdo renovam-se automaticamente por periodos de 9 anos, mesmo que o
primeiro periodo tenha tido uma duracao superior a 9 anos. Isto traduziu-se no arrastar
de varios contratos de arrendamento agricola durante anos.

Em 2020 houve, no entanto, um desenvolvimento significativo na Valonia, limitando a
3 as prorrogacdes. No entanto, se o arrendatario permanecer na terra apds a terceira
renovacao, tal resulta numa prorrogacao tacita, sendo que o contrato de arrendamento
continua a renovar-se de ano para ano. Durante esse periodo de renovacdo tacita, ndo
é possivel ocorrer uma transferéncia do arrendamento.

Atualmente, foi também introduzido um novo instrumento, a saber, o arrendamento
de fim de carreira. Esta figura é utilizada para unificar o periodo que se estende desde
o fim de um arrendamento normal (apds a terceira renovacgado) e a idade de reforma
que o arrendatario esta prestes a atingir. No final deste acordo, o contrato terminarg,
sem que o arrendatario se possa opor.

O senhorio celebra com o arrendatario um contrato de arrendamento até que este
perfaca 65 anos de idade, tendo este contrato um minimo temporal legal de 27 anos
(o arrendatario necessita entdo de ter menos de 38 anos a altura em que celebra o
contrato de carreira). Durante este periodo, ndao é possivel qualquer sublocacao ou
cessao de posicao contratual, nem denuncia unilateral.

Este tipo contratual da ao arrendatario a seguranca de uma carreira profissional plena
e confere ao senhorio algumas vantagens, nomeadamente fiscais, porquanto somente
o imposto sobre a propriedade é devido, enquanto que o rendimento derivado do
arrendamento nao é tributavel.

Os senhorios podem apenas fazer cessar o contrato de arrendamento sob condi¢Ges
especificas. Por exemplo, se o proprietario  ou um
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parente préximo pretender cultivar a terra, o contrato podera ser denunciado mediante
um aviso prévio feito com um periodo minimo de 1 ano antecedente ao prazo em que
se pretende fazer cessar o contrato.

A renda é negociada entre o senhorio e o arrendatario, mas ha uma renda maxima
estabelecida, cujo valor varia de acordo com a regido agro-ecoldgica.

Prevé-se o direito de preferéncia do arrendatario em caso de venda e, em caso de
morte (quer do arrendatario, quer do senhorio), o contrato nao cessa.

Em certas areas, um banco de terras (Que € um érgao governativo) tem também
direitos de preferéncia, por forma implementar um projeto dentro das linhas gerais do
decreto de desenvolvimento de terras, ou para uma consolida¢ao de terras ou projeto
de desenvolvimento de natureza, adquirir terras que estao inteira ou parcialmente
localizadas em areas delimitadas de cheias ou ribeirinhas.

Prevé-se a figura do “contrato de cultivo” que consiste num acordo, com duragdo
inferior a um ano, celebrado entre agricultores e operadores econémicos, empresas. O
agricultor obriga-se a providenciar certas quantidades de produtos, obedecendo a
critérios de qualidade acordados.

2.6.Bulgaria

Qualquer cidaddo da UE pode adquirir terra agricola na Bulgaria, exigindo-se, no
entanto, que seja residente ou, no caso das pessoas coletivas, que esteja estabelecida
na Bulgaria ha mais de 5 anos. Pessoas coletivas constituidas ha menos de 5 anos,
podem adquirir direitos de propriedade sobre terras agricolas, se os sécios da empresa,
membros da associacao ou fundadores residirem no pais por mais de 5 anos. Estes
requisitos deverdo ser controlados pelo Notario aquando da escritura.

Os agricultores que exercam a atividade como trabalhadores independentes, que
pretendam estabelecer-se e residir com carater permanente na Bulgaria e estejam
registados na atividade acima mencionada - de acordo com o procedimento do
Register BULSTAT - podem adquirir direito de propriedade de terra agricola e lote de
terreno florestal para fins agricolas, de imediato.

Regra geral, agricultores confinantes e comproprietarios tém direitos de preferéncia,
servindo estes para evitar a fragmentacado de propriedades.

Existem dois tipos de contrato de arrendamento na Bulgaria:

e com duracdo minima de 1 ano e duracao maxima de 10 anos para terra aravel
ou com duragdo mais longa;
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Este contrato deve ter forma escrita, ser registado e autenticado por Notario. Torna-
se, pois, bastante facil para o proprietario obter titulo executivo em caso de
incumprimento do pagamento de rendas, protegendo-se, assim, o senhorio.

e com duracao até 5 anos e sem duracao minima.
Este contrato pode ser celebrado oralmente, sem qualquer registo.

Nenhum destes contratos tem renovacao automatica, qualquer um deles reconhece o
direito de preferéncia em caso de venda e nenhum deles é hereditavel, a ndo ser que
esteja expressamente previsto no contrato.

Uma quantidade consideravel de terra (aproximadamente 1/3 de toda a terra agricola
em 2015) é propriedade do Estado ou municipios, sendo que, caso esteja desocupada,
pode ser adjudicada — apenas a pessoas singulares - através de concurso publico ou
competicao (para arrendamentos com duragao entre os 5 e os 10 ou 30 anos).

Terra municipal ou estatal € também, por vezes, distribuida por individuos que nado sao
proprietarios de terras ou que sao proprietarios de pequenas quantidades de terra, de
acordo com o previsto no artigo 20.° da Lei de Uso e Propriedade de Terra Agricola. O
artigo 21.° desta mesma Lei estabelece a prioridade na distribuicdo das terras: pessoas
que atualmente desenvolvam atividades agricolas na povoacao; pessoas que residam
permanentemente na povoacao; especialistas em agricultura, bem como familias
jovens que assumam a obrigacdo de desenvolver atividades agricolas; pessoas cujas
propriedades tenham sido expropriadas a favor do estado ou para uso publico.

Os arrendamentos de duracao superior sao instruidos com um mapa da propriedade,
o que facilita a identificacao das terras objeto do contrato, reduzindo os litigios. Tal
ndo acontece, pois, com os arrendamentos mais curtos em que é mais comum
encontrar fraudes.

2.7.Alemanha

Existem vastas diferengas no uso de terra e propriedade dentro da Alemanha devido a
sua diversidade geopolitica e histérica.

Ha diferengas enormes no que concerne ao tamanho regional das quintas entre o Leste
e Oeste Alemaes, no entanto, essas diferencas podem também ser observadas dentro
das proprias regioes.

Na parte ocidental da Alemanha, a quota de terra arrendada é de 56%.
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Em algumas regides, como na Bavaria, a maioria das quintas funcionam como
empreendimentos a tempo parcial ou passatempos, e tém um tamanho, na maioria
das vezes, inferior a 10 hectares.

No norte do pais, em Schleswig-Holstein, 65% da terra é cultivada por quintas com um
tamanho superior a 100 hectares.

Na parte oriental da Alemanha, existem quintas ainda maiores, com uma média de 244
hectares e a percentagem de terra arrendada é também maior que no ocidente,
situando-se nos 69%.

As regulamentacdes mais importantes para compras e vendas de terra agricola na
Alemanha séo a Lei sobre o trafego de terras (Grundstiickverkehrsgesetz), aprovada a
28.07.1961, e a Lei dos Povoados do Reich (Reichssiedlungsgesetz), aprovada a
11.08.1919. Relativamente aos efeitos regulatérios destas leis, podem ser consideradas
como sendo bastante liberais e, em certos aspetos, vagas.

A Lei sobre o trafego de terras, por exemplo, estatui que toda a terra comprada tem
de ser registada e aprovada por autoridades locais (normalmente comités de nivel
distrital ou agéncias). As razdes que podem sustentar a ndo aprovagao da compra sao
vagas:

1) Se a compra levar a uma distribuicdo de terra desigual e pouco saudavel
(considerada como tal a distribuicdo que ndo se coaduna com medidas
destinadas a melhorar a estrutura agricola). Segundo o Acérdédo do Tribunal
Constitucional Alemao, de 1967, s6 podem ser negadas as vendas de terras se
houver uma razao ponderavel e clara ou uma efetiva contradicao das medidas
implementadas para melhorar estruturas agricolas. O TC Alemao entendeu que,
essencialmente, isto significa um ndo-agricultor comprar terrenos quando um
agricultor que efetivamente necessita de terra estaria disposto a assinar um
contrato e a usufruir do seu direito de preferéncia. No entanto, o agricultor
interessado tem de produzir prova de que precisa efetivamente de terra, como,
por exemplo, demonstrar ter perdido a propriedade de terras, que a quota(s) de
terra(s) que possui € baixa ou se sdao uma quinta contigua que pode consolidar
ou reduzir fragmentagao. Excluindo isto, os individuos que nao sdo agricultores
tém os mesmos direitos a comprar terra e seria até inconstitucional proibir a
compra de terras;

2) Se a transacao provocar a fragmentacao de terrenos nao econdmica
(entende-se que sdo terras separadas fisicamente, provocando desperdicio de
recursos e ineficiéncias, como por exemplo dificuldades em usar maquinaria ou
perdas de tempo em deslocagbes de uma terra para a outra);

3) Se for inferior a 1 hectare;
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4) Se houver falta de correspondéncia entre o preco e o valor da terra, em
especial se o preco de venda for 50% acima do valor de terrenos comparaveis.
No estado de Baden-Wuerttemberg, o teto maximo é de 20% acima do valor.

Existem direitos de preferéncia para agricultores, mas o procedimento é de facto
complexo, uma vez que os agricultores nao tém direitos de preferéncia diretos, tendo
que exercé-los através de organizagdes publicas. Se um agricultor estiver disposto e
autorizado a usar um direito de preferéncia, uma organiza¢do de assentamento de
terras regional tem de comprar e registar a terra previamente. O agricultor pode
comprar a terra a organizacao de assentamento de terras a um preco que inclui as
taxas de registo e imposto sobre as compras e vendas de terras pago pela organizagao
de assentamento (que sao cerca de 5%). Assim, o exercicio do direito de preferéncia
significa que os agricultores estao dispostos a pagar, para além do preco base da terra,
0 imposto e as taxas de registo.

E importante reparar no facto de ndo existirem restrices relativamente a venda de
quintas inteiras (incluindo terra). No entanto, apos a transagdo, o comprador pode
vender a quinta, o que representa uma forma de afastar os seus (indiretos) direitos de
preferéncia como agricultor.

O mercado de arrendamento de terras na Alemanha é regulado pela BGB (Biirgerliches
Gesetzbuch), aprovada a 18/08/1896, e pela lei especifica da agricultura, a
Landpachtverkehrsgestetz, aprovada a 08/11/1985.

A duracao dos contratos de arrendamento rurais é livremente estabelecida pelas
partes, mas devem ser registados perante as autoridades regionais responsaveis, e
podem ser rejeitados, quando se verificar:

e distribuicdo pouco saudavel das terras, especificamente quando ha uma
excessiva acumulacao de terra;

e fragmentacdo de terra;

e 0 preco do arrendamento nao possuir uma relacao razoavel com o rendimento
que poderia ser conseguido com um adequado e sustentavel cultivo da terra.

O ndo registo do contrato, no entanto, ndo da lugar a qualquer san¢do, estimando-se,
assim, que apenas 25% dos contratos de arrendamento sejam registados.

O Ministério Federal da Comida e Agricultura aponta como falhas o facto de as
transmissdes de quintas inteiras ndo serem abrangidas pela Lei, as agéncias
regulatorias locais ndo verificarem adequadamente quintas ja existentes que estejam
potencialmente interessadas em exercer direitos de preferéncia, bem como as razbes
para rejeitar um contrato de compra e venda.
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Com base nestes argumentos e na subida dos precos de vendas e arrendamentos,
desde 2015 que tem havido alguns debates para implementar novas regulacdes no
mercado de terras, no entanto, pelo menos em 2020, ndo tinham ainda estas propostas
sido convertidas em significativas alteracdes legislativas.

2.8.Croacia

Na Croacia verifica-se um forte contraste no que a estrutura das quintas concerne: por
um lado, quintas com enormes dimensdes, por outro, quintas bastante pequenas.

Em média, um agricultor utiliza 11.6 hectares de terra agricola mas, cerca de 93,430, de
agricultores croatas (69.5% do total de agricultores que gerem 178.670 hectares) usam
em média menos de 5 hectares. Por sua vez, 1620 agricultores (1,2% do total que
gerem 676,416 hectares de terra agricola, o que equivale a 43.2% da area total de terra
agricola utilizada) usam, ao desenvolver a sua atividade, mais de 100 hectares de terra
agricola. A propriedade sobre as terras encontra-se muito fragmentada com elevados
custos de transacao.

Segundo a Agéncia de Terra Agricola, no periodo de 2013 a 2018, a area de terra
agricola total chegava aos 2,695,037 hectares, da qual 33% era detida pelo Estado
enquanto 67% era propriedade de privados. Também este, dada a falta de
transparéncia na locacao de terras do Estado, é um fator obstaculizante a transagao de
terras.

De acordo com a legislacao em vigor - Lei da Agricultura — OG 118/2018, em vigor
desde 1 de janeiro de 2019 -, a terra agricola detida pelo Estado pode ser dada em
arrendamento, oferecida para uso temporario, trocado por outra terra ou vendida.

A venda de terras do Estado tem de ser feita por concurso publico - com o limite de
até 50 hectares de terra se for na regido continental ou até 5 se for na area costeira —
e impde a obrigatoriedade de cultivo durante 10 anos; bem como a obrigatoriedade
de venda/doacao ao Estado caso a intengdo do proprietario seja de transmitir a
propriedade.

Os contratos de arrendamento sdo reservados a areas até 100 hectares e tém uma
duragdo maxima de 25 anos, podendo ser renovados pelo mesmo tempo.
Excecionalmente, terra destinada a ser devolvida a pessoas cuja propriedade lhes foi
retirada durante os tempos comunistas e terra sobre a qual existiu planeamento para
outros propositos, podem ser arrendadas durante um periodo inferior ou igual a 5
anos.

O direito de prioridade no que concerne a alocagado de terras é dada a pessoas coletivas
e singulares na seguinte ordem:
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1) quintas familiares pequenas inseridas no setor do gado e que ndo sdao
proprietarios de terra agricola suficiente (no caso de arrendamento);

2) agricultores que ja usem terra de acordo com contratos previamente concluidos
(no caso de venda);

3) jovens agricultores;

4) outras quintas familiares;

5) pessoas coletivas ou singulares que tenham a sua residéncia ou sede na area
local relevante;

6) cooperativas e outras empresas privadas registadas devidamente para exercer
atividades agricolas;

7) outras pessoas coletivas e singulares que ja realizem atividades agricolas ou
planeiem fazé-lo.

A regra do domicilio € enfatizada: a terra é distribuida a agricultores da area,
encorajando-os a permanecer na mesma. Relativamente aos terrenos cuja propriedade
é de individuos que ndo podem ser contactados ou cuja residéncia é desconhecida,
estes podem ser dados de arrendamento, por iniciativa do Ministério da Agricultura,
durante um periodo ndo superior a 10 anos a pessoas singulares ou coletivas que
queiram usa-la para producdo agricola.

A renda, como decorre do contrato de arrendamento, pertence ao proprietario da terra
e é mantida numa conta aberta para este propdsito. Se o proprietario nao reclamar o
montante de renda devido durante os 10 anos de duracdo do contrato, o mesmo sera
repartido entre o Estado, que recebe 25%, o governo regional, que recebe 10% e o
governo local, que aufere a maior quantia que corresponde, em regra, a 65%, uma vez
que é ai que esta situada a terra objeto do contrato de arrendamento.

Os proprietarios privados podem livremente vender e dar em arrendamento as suas
terras agricolas a outras pessoas singulares e coletivas croatas, sem a obrigatoriedade
de exercer o direito de preferéncia.

A lei relativa a terra agricola foi alterada frequentemente nos ultimos trinta anos, o que
dificulta a sua aplicacdo, inexistindo, para além disso, quaisquer sancdes para o
incumprimento.

Ademais, ha varios obstaculos que atrasam o processo de alienacao de terra agricola
detida pelo Estado, como por exemplo, a morosidade do processo de devolucao de
propriedade nacionalizada, dados obsoletos no cadastro de terras ou falta de controlo
por parte da inspecao estatal. Na verdade, nos ultimos trés anos, somente 20% dos
municipios locais anunciaram concursos publicos para celebrar contratos de
arrendamento, o que faz com que cerca de 50% (460,000 hectares) de terra detida pelo

Estado esteja sem qualquer tipo de utilizacao, ou utilizada
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por unidades locais governadas por si mesmas. Ha também alguma obscuridade na
forma como os fundos obtidos através de arrendamento e concessdes sao utilizados.

Estes ultimos anos tém sido produtivos a nivel de definicdio de estratégias e
implementacao de objetivos na Croacia, pelo que destacamos as seguintes medidas:

e Lei da Agricultura Familiar, de 16 de marco de 2018, que estabelece as
condigdes necessarias para o exercicio da atividade econdmica agricola e das
atividades complementares conexas exercidas em exploragdes agricolas
familiares presentes e registadas como tal no territorio da Republica da Croécia;

Esta Lei também estabelece a forma de organizagdo, a forma e as condi¢des de
inscricdo no Cadastro de Agricultores Familiares; definindo ainda as responsabilidades,
boas praticas, direitos e obrigacdes dos proprietarios de fazendas e operadores ou
membros da fazenda, incluindo as relacdes e tarefas das autoridades de supervisao
competentes locais e nacionais.

O objetivo basico desta Lei é uma abordagem de desenvolvimento sustentavel na
Republica da Croacia no que diz respeito ao cumprimento dos principios de seguranca
alimentar geral e conservacdao dos recursos agricolas naturais, melhorando e
aumentando a competitividade de todo o setor da agricultura familiar, com o objetivo
de fortalecer a papel social, econémico e ambiental da agricultura familiar.

A autoridade competente para a implementacao dos termos desta Lei sera o Ministério
croata competente para a agricultura; o organismo de execucao € aqui indicado como
a Agéncia Nacional Croata para os pagamentos na agricultura, pescas e
desenvolvimento rural. A fim de garantir a rastreabilidade dos produtos agricolas, a
exploracdo agricola deve exercer a atividade econémica da agricultura utilizando os
recursos de producao inscritos no Cadastro de Exploracdes.

e Plano Estratégico da Agricultura para 2030, adotado em 2022, cuja ambicao
é cumprir o Plano Ecologico Europeu;

e Estratégia Nacional para a implementacao de distribuicao de fruta,
vegetais, laticinios e produtos de circuitos curtos nas escolas para os anos
2022-2023, adotado em 2021;

e Plano para a prevencao e reducao do desperdicio alimentar 2019-2022,
adotado em 2019.
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2.9.Dinamarca

A terra agricola da Dinamarca é maioritariamente propriedade de um agricultor ou de
familias, e a protecao da propriedade pelo agricultor tem sido, e é ainda, um objetivo
da Lei Agricola.

O acesso a novos tipos de financiamento e a novos tipos de propriedade, no entanto,
foram considerados necessarios para o desenvolvimento de um setor agricola
competitivo, o que aconteceu desde 2010. Deixou, assim, de existir um limite maximo
para a quantidade de terra de que um agricultor pode ser proprietario, bem como
requisitos de educacao, ou obrigatoriedade na gestdao ou habitacdo da quinta pelo
préprio.

A legislagdo é clara e a sua aplicacao transparente, facil e instituida, em consequéncia,
principalmente, da existéncia de bases de dados publicas, bem como da forte
organizacao e integragao de agricultores.

O sistema legal é, pois, considerado eficiente, o que por um lado tem um efeito
preventivo e, por outro, elimina atos ilegais.

Investidores, dinamarqueses ou estrangeiros, podem criar uma empresa que pode
adquirir propriedade agricola, exigindo-se apenas que a pessoa que cumpre as
condigdes para aquisicdo pessoal de propriedade agricola tenha uma influéncia no
controlo da empresa.

O arrendamento tem ganho palco nas ultimas décadas. Em 1965, a quota de terra
arrendada era menor que 10%, sendo que este valor subiu para 40% em 2020. A
percentagem de quintas que cultivam em terras arrendadas subiu para cerca de 50%
no periodo compreendido entre 1965 e 2020, sendo que anteriormente situava-se
abaixo dos 15%. Em 2020, uma quinta cultivava 190 hectares, em que cerca de 70 eram
arrendados.

Ha a destacar as seguintes medidas:

e Plano de acao para aumentar a producao organica para a Dinamarca,
adotado em 2015, cujo objetivo era fortalecer a colaboracdo entre as
autoridades locais e regionais e os diversos ministérios através de uma série de
novas iniciativas. Entre elas, destaca-se um compromisso mutuo para oferecer
mais produtos ecoldgicos nos menus das cantinas, hospitais e jardins de
infancia.

Fonte: segundo dados disponibilizados pela DGADR em
https://www.dgadr.qov.pt/images/, consultado em 12/7/2022.
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¢ Plano dinamarqués da Accao Climatica para a Agricultura, adotado em 2021,
cuja intengdo principal € reduzir as emissdes de dioxido de carbono,
aumentando o investimento tecnolégico nas exploracdes agricolas.

Em Portugal, no ambito da Estratégia Nacional para
a Agricultura Bioldgica, foi criado o projeto-piloto
“Refeitdrio biolégico”, com inicio em 2019, visando
a promogao do consumo de produtos bioldgicos
nos refeitérios escolares de jardins-de-infancia, nas
escolas do primeiro, segundo e terceiro ciclo, nas
escolas secundarias e de estabelecimentos do
ensino superior. Foi implementado nos anos letivos
de 2020 e 2021, em 9 estabelecimentos do ensino
basico, mas significativamente afetado pela
situacdo pandémica.

2.10.Italia

Poucos paises do mundo possuem uma cultura alimentar tdo rica e diversificada
quanto a Italia. Nao obstante, estudos como o de Conti (2008) permitem concluir que
a tecnologia extrema, a légica do lucro e as regras do mercado modificaram
profundamente a natureza do que hodiernamente é consumido nos lares italianos. A
transformacao dos alimentos atingiu um elevado grau de sofisticagdo que é
proporcional ao nivel de opacidade sobre a sua origem e qualidade nutricional. A
emergéncia dos impérios alimentares (Ploeg, 2008), hipermercados e grandes
superficies é apenas a face visivel das grandes mudangas apontadas.

A Confederacao Nacional de Cultivadores Diretos (Coldiretti) conta atualmente com
1,6 milhdo de agricultores inscritos, maioritariamente produtores cuja renda €
proveniente do préprio trabalho e de sua familia, tornando-a na maior organizagdo

agraria da ltalia e da Europa (Coldiretti, 2015).

Esta organizacao colocou a sua tonica de atuagdo na diferenciagdo dos problemas das
pequenas exploracdes, das grandes empresas e dos assalariados rurais; demarcando o
espaco dos cultivadores diretos (dai a expressao cunhada — Coldiretti). A sua expressao
reflete-se no peso e sucesso das suas atividades e reivindicacdes.

O Decreto Legislativo da Republica Italiana n.° 228/2001 — conhecido como Lei de
Orientacao e Modernizacdo da Agricultura — preconiza uma verdadeira mutagdo no
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modo de conceber a agricultura, vista até entdo como um mundo a parte.

Favorece o surgimento de uma nova forma de “empresa agricola”, ndo mais confinada
a producgdo vegetal e animal, mas aberta a novas atividades, como por exemplo a
venda direta, ao agroturismo, a promocao, defesa e desenvolvimento do territorio; e
devidamente concertadas com as organiza¢des socioprofissionais. A empresa agricola
apresenta-se agora como parceira da administracao publica, prevendo a possibilidade
de desenvolver servicos de manutencao do territorio, objetivando a redugéo de custos
e a aplicacdo do principio da subsidiariedade horizontal. Simultaneamente, esta Lei
substitui a figura do agricultor pela de empreendedor agricola profissional, o que
supOe o reconhecimento tacito do carater pluriativo dos estabelecimentos agricolas.

Ainscricdo no registo de empresas é facilitada, reduzindo-se a burocracia.

No seu artigo 4.° a nova lei admite a venda direta de produtos agropecuarios na
propria exploracdo agricola, bem como em todo o territério italiano, observadas as
medidas sanitarias e de higiene; por sua vez, a venda itinerante esta sujeita a prévia
comunicacao com a prefeitura (comune). O artigo 21.° estabelece uma norma
especifica que reconhece a importancia das producdes tipicas e certificadas
(denominacdes de origem e indicagdes geograficas protegidas) como motores do
sistema economico local.

A presente lei proveu as bases para a emergéncia do Campagna Amica, que tem como
um dos seus marcos fundamentais o lancamento, em 2009, do manifesto Por uma
cadeia agricola 100% italiana”, cujo objetivo primordial foi a valorizacdo do
verdadeiro Made in Italy”, bem como a énfase na agregacado de valor aos produtos
agricolas, o reequilibrio na relagdo de forca dentro de cada cadeia agroalimentar e a
garantia concedida ao consumidor com respeito ao direito de adquirir,
conscientemente, um produto saudavel e de qualidade. O objetivo foi, pois, o de criar
a maior rede de venda direta de Itdlia e de Europa.

Conforme palavras de um dos dirigentes da Coldirettii "Um dos problemas
fundamentais, e que se mantém até hoje, é que para cada euro gasto pelo consumidor,
apenas 17 céntimos entram no bolso do agricultor. Consequentemente, deviamos
explicar essa diferenca. O problema era claro, era evidente que havia a especulacéo da

grande distribuicdo, do transporte etc.”

Esta rede de venda direta conta com mais de sete mil pontos em toda Italia, onde os
mais diversos produtos sao comercializados.

15 De acordo com citagdo no trabalho A dinémica dos canais curtos de comercializagéo: o caso do Projeto
Campagna Amica na Itdlia”, de Flavio Sacco dos Anjos & Nadia Velleda Caldas
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A proposta inicial era edificar farmer markets em toda Italia. Todavia, a intencdo inicial
evoluiu para o estabelecimento de uma marca — Campagna Amica — que identifica,
através de um selo, o compromisso da Coldiretti com a procedéncia e a garantia de
um padrado de exceléncia dos produtos agroalimentares. Este projeto esta estruturado
em oito eixos:

a. mercados de Campagna Amica;
Sao mercados de agricultores nos quais os produtores — membros da Coldiretti —
aderem ao Campagna Amica para comercializar seus produtos agricolas,
genuinamente italianos, e, preferencialmente, produzidos a curtas distancias (km 0).

b. fazendas de Campagna Amica;

As fazendas Campagna Amiga sao estabelecimentos credenciados pela Coldiretti,
onde o agricultor realiza a venda direta de seus produtos. Aos consumidores é dada a
possibilidade de localizar a fazenda mais proxima do local onde vive, estimulando essa
interacao face a face.

c. Agroturismo de Campagna Amica;

Esta mesma filosofia anima o projeto de agroturismo, o qual é levado a termo pela
Terranostra, uma associacao ligada a Coldiretti, criada especialmente para promover e
valorizar o ambiente rural italiano, fornecendo formacao, informacao e consultadoria
para os empresarios agricolas, bem como a garantia de um padrdo de servicos para os
consumidores interessados em usufruir dessa modalidade de turismo.

d. Lojas Campagna Amica;

As lojas Campagna Amica (botteghe) estao situadas em centros urbanos, sendo
geridas por empresas agricolas de forma individual ou coletiva, as quais vendem os
proprios produtos e/ou de outros agricultores que participam na rede; mas,
diferentemente dos mercados de venda direta, aqui a presenca fisica dos produtores
nao é um aspeto central ou obrigatorio, sendo, ainda assim, asseguradas as vantagens
da venda direta.

e. Bodega ltaliana;

Ja a bodega italiana ¢ uma forma mais especializada de comercializar os produtos de
cadeias agricolas controladas pela Coldiretti e sujeitas a fiscalizacao por entidades
certificadas que fornecem os selos de qualidade e proveniéncia, com estruturas
situadas em cidades, mais aprimoradas nas instalacbes (balcdes frigorificos,
apresentacao visual dos produtos) que esteticamente lembram mercados gourmet
com um forte apelo a italianidade, ao local, ao genuino e a singularidade.
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f. Restaurante Campagna Amica;

Sao restaurantes que utilizam produtos agricolas italianos comprados aos agricultores
da Campagna Amica nas suas ementas diarias.
Esta disponivel, no site oficial

da Campagna Amica, a lista de Este é, pois, mais um excelente exemplo da

restaurantes que compram e estratégia de marketing resultante da atuacdo
apoiam o projeto, garantindo, coletiva, e assim mais forte e assertiva, dos
todos os dias, produtos frescos agricultores em torno de um objetivo comum, que
e 100% Made in Italy. permitiu disseminar uma marca de confianc¢a junto

dos consumidores.

g. Horta Urbana
Campagna Amica;

Um projeto nacional da Campagna Amica que divulga, apoia e melhora as experiéncias
de hortas geridas por cidaddos em toda a Italia.

Este é um fendbmeno em constante crescimento, com quatro em cada dez italianos a
dedicarem-se ao cuidado de espacos verdes em jardins, hortas ou terracos.

h. Grupo de Compras e Oferta (Coldiretti, 2015)

Estes grupos sdo constituidos por pessoas que coletivamente adquirem produtos
alimentares, os quais sdo redistribuidos entre os participantes.

Segundo dados de 2015 disponibilizados pela Coldiretti, existem 1.228 mercados de
Campagna Amica, 6.195 pontos de venda e 140 bodegas.

O sucesso desta campanha prendeu-se, também, com a aproximagdo que processo a
Coldiretti fomentou com as grandes superficies, mais precisamente com a rede
Carrefour de hipermercados. Esta cooperacao envolve a abertura de espago para a
comercializagdo de produtos da marca Campagna Amica, valendo-se, nesse caso, de
canais convencionais de compra e venda de produtos agroalimentares.

Destacamos, ainda, as seguintes, recentes, medidas:
e Decreto Ministerial para o Programa 2020 para a distribuicdo de comida as
populacdes mais vulneraveis, aprovado em 2019;
o Estratégia Bioecondmica para reconectar a economia, sociedade e ambiente,
para o periodo 2019-2030.
Por ultimo, destacamos o exemplo que aconteceu em Apulia. A Autoridade de Gestao
projetou um eco-regime no ambito do Programa de Desenvolvimento Rural 2014-
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2020, com dois focos: eroséo e perda de matéria organica do solo.

Os beneficiarios deste regime deveriam aplicar, em pelo menos 50% das suas terras
agricolas, trés praticas:

1) Diversificacao de culturas (durante um periodo de dois anos com limitacGes
para cereais de inverno);

2) a adocao de sementeira direta; e

3) a conservacao de residuos de colheita.

Foram atribuidos 38 milhdes de euros para esta medida durante o Periodo de
programacao 2014-2020, na regiao da Apulia, sendo o objetivo atingir cerca de
20.000 ha, sob praticas de agricultura de conservagao até 2023 (representando 3,6%
da SAU da regiao).

A meta estipulada ja foi alcancada, com 650 beneficiarios a implementar a medida,
devido a:

e a aplicabilidade direta deste eco-regime, em contraste com algumas outras
submedidas agroambientais;

e o efeito de disseminacao dos Agricultores ‘campedes’, que serviram de
exemplo para que outros agricultores se sentissem incentivados a assumir
COMpPromissos;

e a relevancia da disponibilidade de conhecimento técnico local e
equipamentos, que atuaram como um fator decisivo de adesdo ao eco-regime.

2.11.Grécia

No passado, o ambiente natural era frequentemente considerado como uma barreira
e um constrangimento ao crescimento e ao desenvolvimento. Por sua vez, isto levou a
proliferacdo de praticas que puseram em perigo 0s recursos naturais do pais e
contribuiram gradualmente para o declinio de atividades econdmicas importantes
localmente (por exemplo, na agricultura, silvicultura e pescas).

A nova estratégia reconhece que o capital natural e o ambiente da Grécia como um
fator essencial para o crescimento econdmico do pais, que deve ser protegido de
forma sustentavel, para proporcionar novas oportunidades de emprego, prosperidade
e qualidade de vida a todos os cidadaos.

A Estratégia de Crescimento para o Futuro, criada em 2018, visa inverter a
desindustrializacao da Grécia e, com base nas recentes reformas, restaurar o
crescimento da produtividade e da competitividade. Em parte, isto sera conseguido
centrando-se em setores-chave inovadores e de alto valor acrescentado
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comercializaveis e desenvolvendo uma forte cultura de empreendedorismo social e
ambientalmente responsavel e redes dinamicas de PMEs (pag. 3).

O governo grego prevé que o setor agroalimentar ira desempenhar um papel
importante no novo modelo de crescimento. A visdo é desenvolver o setor
agroalimentar para que este contribua para o crescimento e competitividade.

Estes objetivos estratégicos estdo estruturados em torno das cinco prioridades
operacionais seguintes: aumentar a competitividade e produtividade do setor
agroalimentar com medidas politicas de apoio aos agrupamentos de produtores e
cooperativas, contribuir para a modernizacao das exploracbes agricolas e para a
reducdo dos custos de producgdo, a construcdo de infraestruturas publicas e o
fornecimento de estruturas de apoio de servicos de aconselhamento, educacéo e
formacgao de agricultores, transferéncia de conhecimentos e inovacdo para a melhoria
da produtividade e competitividade; Aumentar a cadeia de valor dos bens produzidos
internamente com medidas politicas que aumentem a producao de valor acrescentado
e a certificacdo da qualidade e seguranca da politica de producdo e exportagdo com
base num plano estratégico de marketing.

As medidas politicas terdo como objetivo reduzir a carga fiscal sobre as empresas e os
trabalhadores, bem como implementar politicas de bem-estar social centradas, entre
outras, em politicas ativas do mercado de trabalho e medidas para aliviar a pobreza
infantil e apoiar a formagdo de capital humano. O objetivo do governo é aumentar
substancialmente o orcamento da protecao social, a fim de combater a pobreza e a
exclusdo social, mas também empreender reformas para aumentar a transparéncia,
equidade, facilidade de utilizagao, eficacia e eficiéncia do sistema de seguranca social.

A Lei n.° 2538 de 1997, veio alterar a Lei n.° 721/1977 relativa a aprovacao da
colocagdo no mercado e da utilizacdo de produtos farmacéuticos agricolas. Prevé
também a alteragdo de certas disposicoes previstas na Lei n.° 2520 de 1977 relativa aos
direitos de sucessao e de transmissao em terras agricolas.

Digna de registo é também a Lei n.° 2810 do ano de 2000, que reconhece as
organizagdes cooperativas agricolas (adiante designada por ASO) como unides
autébnomas de pessoas, constituidas voluntariamente e que procuram, com a ajuda
reciproca dos seus membros, o crescimento econdmico, social e cultural e a sua
promocao através de uma empresa co-proprietaria e gerida democraticamente.

Neste contexto, em 2016, foi aprovada a Lei n.° 4384 que reconhece as Cooperativas
Agricolas, como formas de organizagao coletiva de terras rurais cujo objetivo &, através
da assisténcia mutua e solidariedade dos seus membros, o seu desenvolvimento e
promocao coletiva econdémica, social e cultural através de uma empresa co-
proprietaria e democraticamente governada.
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O Decreto-Lei n.° 86 de 1969 que criou o Codigo Florestal dispde que, a aquisicao,
troca e expropriagao de areas privadas é possivel em nome do Estado no que respeita
a politicas florestais (gestao técnica, desenvolvimento da silvicultura, manutencao da
coesao dos ecossistemas florestais, instalacao de viveiros florestais, fabrico de estradas
florestais), apos a emissao de decisdes dos Ministros competentes e de um plano ou
relatorio administrativo aprovado.

A Lei n.° 2520 de 1997 encoraja 0s jovens a tornarem-se agricultores, estabelecendo
disposicdes relativas a politica fiscal especial para terras agricolas, especialmente para
terras agricolas herdadas.

A Estratégia e Plano de Acao Nacional de Biodiversidade da Grécia adotados em
2014 (para o periodo 2014-2029) sdao a resposta do pais aos seus compromissos
internacionais ao abrigo da Convencdo sobre a Diversidade Biolégica (CDB). E uma
estratégia e plano de acao intersectorial com cobertura nacional, alinhados com a visdo
da UE 2050. Os objetivos gerais sao travar a perda da biodiversidade, promover a
biodiversidade como capital natural nacional, e intensificar a contribuicdo da Grécia
para evitar a perda da biodiversidade global. Observam-se contribui¢des indiretas para
eliminar a fome, a inseguranca alimentar e a subnutricao.
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ENQUADRAMENTO LEGAL NACIONAL

A AF merece, de facto, atencao especial por parte do poder politico.
A politica agricola nacional, conforme se encontra instituida no artigo 93.° da
Constituicdo da Republica Portuguesa, prossegue os seguintes objetivos:

a) Aumentar a producdo e a produtividade da agricultura, dotando-a das
infraestruturas e dos meios humanos, técnicos e financeiros adequados, tendentes
ao reforco da competitividade e a assequrar a qualidade dos produtos, a sua eficaz
comercializacdo, o melhor abastecimento do pais e o incremento da exportacdo;
b) Promover a melhoria da situacGo econdmica, social e cultural dos
trabalhadores rurais e dos agricultores, o desenvolvimento do mundo rural, a
racionalizacdo das estruturas fundidrias, a modernizacéo do tecido empresarial e
0 acesso d propriedade ou a posse da terra e demais meios de producao
diretamente utilizados na sua exploracdo por parte daqueles que a trabalham;
¢) Criar as condi¢bes necessdrias para atingir a igualdade efetiva dos que
trabalham na agricultura com os demais trabalhadores e evitar que o sector
agricola seja desfavorecido nas relagbes de troca com os outros sectores;

d) Assegurar o uso e a gestdo racionais dos solos e dos restantes recursos naturats,

bem como a manutencdo da sua capacidade de regenerac@o;

e) Incentivar o associativismo dos agricultores e a exploracdo direta da terra.”
Prevé, ainda, que o Estado promovera uma politica de ordenamento e reconversao
agraria e de desenvolvimento florestal, de acordo com os condicionalismos ecolégicos
e sociais do pais, nomeadamente através da eliminagdo dos latifundios e
redimensionamento dos minifundios.
Neste contexto, ainda que de forma irregular, pouco segura e com inumeras falhas,
existem, tém vindo a existir, medidas para esta forma de agricultura em particular.
Comecaremos por analisar a evolugao das politicas aplicaveis a agricultura familiar nas
vertentes mais significativas, em particular no que concerne as medidas de contratagado
publica; e que culminara com uma analise detalhada do Estatuto da Agricultura
Familiar.

1. MEDIDAS FISCAIS

A titulo de exemplo, recuemos a 1963, ao Decreto-lei 45104, de 1 de Julho de 1963
que aprovou o Codigo da Contribuicao Predial e do Imposto sobre a IndUstria Agricola.
Este normativo isentou de imposto as minusculas e pequenas exploracées agricolas”,
de acordo com o artigo 12.° que ora transcrevemos:
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2.° O rendimento dos prédios, partes de prédios, ou direitos imobilidrios

adquiridos a prazo ou com o produto de empréstimos efectuados pelo Fundo de
Melhoramentos Agricolas para o estabelecimento de uma exploracdo de conta
propria e do tipo familiar economicamente viavel, reconhecido mediante parecer
da Junta de ColonizacGo Interna, pelo tempo correspondente a dois tercos do
periodo de amortizacdo, mas nunca por mais de vinte anos. (...)".

Atualmente, assinalamos 0s seguintes regimes especiais:

e sdo excluidos de tributacdo de IRS os rendimentos resultantes de atividades
agricolas, silvicolas e pecuarias quando o valor dos proveitos ou das receitas,
isoladamente ou em cumulagdo com os rendimentos iliquidos sujeitos, ainda
que isentos, desta ou doutras categorias que devam ser ou tenham sido
englobados, ndo exceda por agregado familiar quatro vezes e meia o valor
anual do IAS; ao abrigo do disposto no n.° 4 do artigo 3.° do CIRS;

e 0s agricultores podem beneficiar da isencao de IVA desde que, nao possuindo
nem sendo obrigados a possuir contabilidade organizada para efeitos do IRS
ou IRC, nem praticando operagdes de importagao, exportacao ou atividades
conexas, nao tenham atingido, no ano civil anterior, um volume de negdcios
superior a 12 500 (euro), ao abrigo do disposto no artigo 53.° do CIVA;

e grande parte dos produtos agricolas — os constantes da Lista | anexa ao CIVA -
sao sujeitos a taxa reduzida de IVA (6%);

e possibilidade de aplicacdo do regime de fatura simplificada, ao abrigo do
disposto no artigo 40.° do CIVA;

e criacao do regime forfetario dos produtores agricolas, previsto no artigo 59.°-A
e seguintes do CIVA, que visa atenuar o impacto do Imposto sobre o Valor
Acrescentado (IVA) suportado na compra dos fatores de producao por
pequenos produtores agricolas, e mediante a atribuicdo de uma compensagao
em sede de IVA aos que optem por este regime.

1.1. PROTECAO SOCIAL NA AGRICULTURA FAMILIAR

S6 a partir de 1971, se pode considerar ter existido um regime de protecao social de
base minimamente contributiva para a populacdo do meio rural. Verificou-se, nao
obstante, que as despesas com a seguranca social agricola rondavam os 47 milhdes de
contos, enquanto as receitas proprias se situavam a volta de 1,1 milhao de contos;
tornando-se assim necessario alterar o regime.

O Decreto-Lei n.° 81/85, de 28 de marco veio entao definir o regime especial de
seguranca social dos trabalhadores das atividades agricola, silvicola e pecuaria.
Procurou-se clarificar o ambito do regime geral de seguranca social dos trabalhadores
independentes de modo a incluir todos os produtores agricolas e demais
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trabalhadores que, exercendo atividades por conta propria na agricultura, silvicultura
e pecuaria, apresentem nivel econdmico que possibilite ou recomende ndo serem
expressamente abrangidos pelo regime especial de seguranca social. O objetivo foi,
pois, tanto quanto possivel, equiparar os regimes, sendo que o ambito do regime
especial de seguranca social ficaria, assim, com natureza residual (aplicavel a
generalidade dos trabalhadores eventuais e os trabalhadores por conta propria na
agricultura, silvicultura e pecuaria de baixos rendimentos). Sublinhe-se o facto de este
regime especial se aplicar aos “familiares ou equiparados dos produtores agricolas que,
ndo auferindo direito a abono de familia, com eles vivam em economia comum e
exercam na mesma exploracdo agricola actividade profissional que constitua o seu meio
de subsisténcia” e, no que respeita ao esquema de beneficios, foi notdria a aproximacao
entre o regime especial dos trabalhadores agricolas e o regime geral.

Mais tarde, o Decreto-Lei n.° 34/2002, de 19 de fevereiro veio regular a situacao
perante o sistema de solidariedade e seguranca social dos trabalhadores da atividade
agricola beneficiarios de ajudas a cessacdao da respetiva atividade ao abrigo do
Regulamento (CE) n.° 1257/99 e do Plano de Desenvolvimento Rural, designado por
RURIS

Tendo em vista dar resposta aos objetivos definidos no ambito da referida intervencao
e em complemento das medidas ja aprovadas pelo Governo, o presente diploma visa
regular a situacdo dos beneficiarios daquelas medidas perante o sistema de
solidariedade e seguranca social.

E, pois, neste contexto que o regime de seguranca social dos trabalhadores
independentes, com as particularidades especificamente constantes do presente
diploma, passa a ser aplicavel aos produtores agricolas e respetivos familiares, bem
como aos trabalhadores por conta de outrem ao seu servigo, beneficiarios das ajudas
concedidas no ambito do RURIS.

Os beneficiarios tém, por forca do presente diploma, direito a protecao social nas
eventualidades de maternidade, paternidade e adocao, invalidez, velhice e morte, sem
prejuizo do disposto no numero seguinte.

Mantém o direito a protecao na eventualidade de encargos familiares os beneficiarios
que estivessem cobertos por esta eventualidade a data da cessacao da atividade.
Atualmente, importa sublinhar que, com a alteragao introduzida ao artigo 139.° do
Cédigo dos Regimes Contributivos estdao excluidos do regime dos trabalhadores
independentes, entre outros, os titulares de direitos sobre exploragdes agricolas ou
equiparadas, ainda que nelas desenvolvam alguma atividade, desde que da area, do
tipo e da organizagao da exploracao se deva concluir que os produtos se destinam
predominantemente ao consumo dos seus titulares e dos respetivos agregados
familiares e os rendimentos de atividade nao ultrapassem o montante anual de quatro
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vezes o valor do IAS; bem como os agricultores que recebam subsidios ou subvencgdes
no ambito da Politica Agricola Comum (PAC) de montante anual inferior a quatro vezes
o valor do IAS e que ndo tenham quaisquer outros rendimentos suscetiveis de os
enquadrar no regime dos trabalhadores independentes.

1.2. ESTRUTURAGAO FUNDIARIA

A resolugdo das deficiéncias estruturais, passa pelo recurso a um conjunto de
instrumentos que permitem atuar sobre a estrutura fundiaria, dos quais se destaca:

e Emparcelamento rural —intervencao que permite corrigir a dispersao e
fragmentacdo da propriedade, a configuracdgo e a dimensao dos prédios,
introduzindo melhoramentos;

e Valorizacao Fundiaria — a qualificagdo a nivel econdmico, ambiental e social
das parcelas e dos prédios rusticos, através da execucdo de obras de
melhoramento fundiario;

e Bolsa Nacional de Terras — permite a disponibilizacao de terras,
designadamente quando as mesmas nao sejam utilizadas, bem como uma
melhor identificacdo e promocao da sua oferta;

e Arrendamento rural — atua sobre a dimensdo fisica e econdmica da
exploragao e contribui para a redugao e dispersao da propriedade.

Antes de mais, a este proposito, refira-se que a unidade de cultura foi fixada pela
Portaria n.° 219/2016, de 9 de agosto, que revogou a Portaria 202/70, de 21 de abril.
Fixou, pois, a superficie maxima resultante do redimensionamento de exploragdes

agricolas com vista a melhoria da estruturacao fundiaria da exploragdo e a unidade de
cultura. Esta Portaria veio a ser recentemente alterada pela Portaria n.° 19/2019, de 15

de janeiro.

i. Emparcelamento
Atendendo a estrutura fundiaria desordenada, em que predominavam as exploracdes
com dimensao reduzida e os agricultores idosos com baixo grau de instrucao, sentiu-
se a necessidade de estabelecer o novo regime de emparcelamento rural, o que
aconteceu com o Decreto-Lei n.° 384/88, de 25 de outubro, cujo principal objetivo foi
o de redimensionamento dos prédios rusticos e das explora¢des agricolas e a indivisdo
de unidades de exploracdo economicamente vidveis e simultaneamente estimular o
aproveitamento racional dos recursos naturais, a salvaguarda da sua capacidade de
renovacao e a manutencao da estabilidade ecoldgica. Para tal, procurou-se aperfeicoar
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e ampliar os mecanismos reguladores do fracionamento de prédios, criar incentivos
fiscais e outros.

Posteriormente, com interesse para a matéria foi publicado o Decreto-Lei n.° 103/90,
de 22 de marco, alterado pelo Decreto-Lei n.° 59/91, de 30 de janeiro.

Estes diplomas vieram a ser revogados pela Lei n° 111/2015 de 27 de agosto que

alterou o Regime Juridico da Estruturacao Fundiaria, vulgo Emparcelamento Rural,
recentemente alterada pela Lei n.° 89/2019 de 3 de setembro e Portaria n.° 219/2016,
de 9 de agosto, alterada pela Portaria n.° 19/2019, de 15 de janeiro.

Estabeleceu-se, assim, o regime da estruturacao fundiaria, com o objetivo de criar
melhores condi¢des para o desenvolvimento das atividades agricolas e florestais de
modo compativel com a sua gestdo sustentavel nos dominios econémico, social e
ambiental, através da intervencdo na configuragdo, dimensao, qualificacao e utilizacdo
produtiva das parcelas e prédios rusticos.

Admite-se, atualmente, o emparcelamento simples, que consiste na correcao da
divisao parcelar de prédios rusticos ou de parcelas pertencentes a dois ou mais
proprietarios ou na aquisicdo de prédios contiguos, através da concentracao, do
redimensionamento, de retificacdo de estremas e da extincdo de encraves e de
servidbes e outros direitos de superficie, e pode também integrar obras de
melhoramento fundiario, bem como o emparcelamento integral, que consiste na
substituicdo de uma estrutura predial defeituosa por outra que permita concentrar a
area dos predios rusticos pertencentes a cada proprietario no menor numero possivel
de prédios, associada a realizacdo de melhoramentos fundiarios, permitindo ainda
aumentar a superficie dos novos prédios mediante incorporacao de terrenos da reserva
de terras.

No ambito desta legislacdo, foi reconhecido o papel privilegiado das autarquias locais
em matéria de ordenamento e gestdo do territério e logo em termos de estruturacao
fundiaria, motivo pelo qual foram redefinidas algumas das suas atribuices.

ii. Valorizacao fundiaria
De acordo com a Lei n.° 111/2015, mormente o seu artigo 35.° e seguintes, “a
valorizagdo fundiaria tem por objetivo a qualificacdo e o melhor aproveitamento
econémico, ambiental e social das parcelas e dos prédios rusticos através da execugao
de obras de melhoramento fundiario”.
Os projetos de valorizacao fundiaria incluem, designadamente, as seguintes obras:
a) Acessibilidades das exploragdes agricolas ou florestais;
b) Eletrificacao fora das exploracdes agricolas ou florestais;
c) Melhoria do abastecimento de dgua as exploracdes agricolas ou florestais;
d) Correcao torrencial dos regimes hidricos;
e) Drenagem, despedrega e correcao de solos;
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f) Arroteamento de incultos suscetiveis de serem utilizados como pastagens ou
como parcelas de cultura;

g) Regularizagdo de leitos e margens de cursos de agua;

h) Adaptacao e conversao de parcelas a regadio;

i) Construcao de muros e vedacdes;

j) Defesa contra a acao do vento;

k) Fomento hidroagricola;

l) Infraestruturas de defesa da floresta contra incéndios.

iii. Fracionamento
O regime atual rege-se pelas regras dos artigos 1376.° a 1381.° do Cédigo Civil, e pelas
disposicoes da referida Lei n.° 111/2015.
Quando todos os interessados estiverem de acordo, as situagdes de indivisao podem
ser alteradas no ambito do emparcelamento rural ou da valorizacao fundiaria, pela
juncao da area correspondente de alguma ou de todas as partes aliquotas, a prédios
rusticos que sejam propriedade de um ou de alguns comproprietarios, sendo que do
fracionamento ndo podem resultar prédios com menos de 20 m de largura, prédios
onerados com serviddao ou prédios com estremas mais irregulares do que as do prédio
original.
De acordo com o previsto na Portaria n.° 219/2016, no Cédigo Civil e com o Decreto-
Lei n.° 199/2015, de 16 de setembro, que aprova o regime juridico da Reserva Agricola
Nacional (RAN), o fracionamento dos prédios rusticos esta sujeito as seguintes regras,
quanto a sua dimensao:

a) Prédios sem RAN - o0s novos prédios resultantes do fracionamento ndao podem
ser inferiores a UC da regido na qual se encontram inseridos, variando os valores
das diversas UC's em cada regido com o uso do solo (regadio ou sequeiro);

b) Prédios com RAN - para efeitos de fracionamento nas areas RAN, a UC
corresponde ao triplo da area fixada pela lei geral para os respetivos terrenos e
regiao (artigo 27.° do Decreto-Lei n.° 199/2015, de 16 de setembro).

Neste caso, os novos prédios resultantes do fracionamento, terdo que respeitar os
valores de areas constantes do anexo VI - “Tabela de areas minimas para efeitos de
fracionamento de prédios com RAN", os quais decorrem da UC da regiao na qual se
encontram inseridos, do uso do solo (regadio ou sequeiro) e da % de area RAN no
prédio original.

Sempre que a % de RAN do prédio original seja igual ou inferior a 33% da sua area
total, os novos prédios terdao que respeitar a UC da regido onde estdo inseridos,
configurando a situacao descrita na alinea a) Prédios sem RAN.

A este proposito, sublinhe-se o Decreto-Lei n. °136/2014, de 9 de setembro (regime
juridico da urbanizacdo e edificagdo (RJUE)) que prevé no n.° 5 do artigo 6.° que:
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5 — Nas dreas situadas fora dos perimetros urbanos, os atos a que se refere o n.°
anterior estdo isentos de licenca quando, cumulativamente, se mostrem
cumpridas a seguintes condicoes:

b) Na parcela restante se respeite a drea minima fixada no projeto de intervencGo
em espaco rural em vigor ou, quando aquele ndo exista, a drea da unidade de
cultura fixada nos termos da lei geral para a regiGo respetiva.”
E a propria DGADR que recomenda especial atencdo na aplicacdo da legislacdo supra
referida, uma vez que o destaque constitui uma operacao de fracionamento de prédio
rustico, exigindo-se a \verificaggo de que a finalidade da operagdo de
destaque/fracionamento se concretizou (Lei n.° 111/2015, de 27 de agosto).

iv. Bolsa de Terras

De acordo com a Lein.° 62/2012 de 10 de dezembro, a bolsa de terras tem por objetivo
facilitar o acesso a terra através da disponibilizacdo de terras, designadamente quando
as mesmas nao sejam utilizadas, e, bem assim, através de uma melhor identificagédo e
promocao da sua oferta.
Disponibiliza, assim para arrendamento, venda ou outro tipo de cedéncia as terras com
aptidao agricola, florestal e silvopastoril:

e do dominio privado de Estado, das autarquias locais e de quaisquer outras

entidades publicas; ou
e pertencentes a entidades privadas.

Com diferente propdsito, mas de igual interesse, o Decreto-Lei n.° 158/91 de 26 de
Abril sucedeu ao Decreto-Lei 63/89, de 24 de Fevereiro, mantendo, contudo, algumas

das suas ideias norteadoras, as quais, alias, ja haviam inspirado o Decreto-Lei 111/78,

de 27 de Maio. Procuraram, pois, estes diplomas disciplinar a entrega para exploragao

de terras nacionalizadas ou expropriadas, priorizando-se os pequenos agricultores
inseridos em empresas agricolas do tipo familiar, especialmente a jovens agricultores
dotados de adequada habilitacao profissional.

v. Arrendamento rural

O Novo Regime do Arrendamento Rural foi criado pelo Decreto-Lei n.° 294/2009, de
13 de Outubro que se encontra atualmente em vigor e veio revogar o Decreto-Lei n.°
385/88, de 25 de Outubro, alterado pelo Decreto-Lei n.° 524/99, de 10 de Dezembro e
o Decreto-Lei n.° 394/88, de 8 de Novembro. Este normativo promoveu a flexibilizacdo
do mercado do arrendamento, privilegiando o acordo entre as partes contratantes e
simplificando os procedimentos.

Consagrou a existéncia de trés tipos de arrendamento rural: agricola, florestal e de
campanha; e dele destacamos as seguintes medidas:
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e a possibilidade de, por vontade das partes, serem igualmente consideradas no
contrato a transferéncia de direitos de producao e outros direitos decorrentes
da politica agricola comum;

e a obrigatoriedade da existéncia de contrato escrito e da fixagdo da renda em
dinheiro, assim como da entrega do original do contrato nos servigos de
financas da residéncia ou sede oficial do senhorio;

e a delimitacdo (limites minimos e maximos) da duracdo do contrato de
arrendamento;

e desenvolver a regulamentacdo no que se refere a conservagao, recuperagao e
beneficiagdo dos prédios rusticos objeto de contrato de arrendamento de forma
a ser clara a responsabilizagdo das partes e com vista a garantir a efetivagdo das
intervencOes de conservacao e recuperacao, assim como as obras necessarias e
Uteis a rentabilizagdo e a utilizacdo sustentavel dos prédios;

e salvaguardar a defesa dos arrendatarios mais idosos, com situacdes de
arrendamento mais antigas, com rendimentos exclusiva ou principalmente
obtidos a partir dos prédios arrendados e sem contratos escritos, garantindo a
possibilidade de oposicdo do arrendatario relativamente as situacdes de
denuncia do contrato pelo senhorio, em particular quando o arrendatario tenha
mais de 55 anos e resida ou utilize o prédio ha mais de 30 anos e o rendimento
obtido do prédio constitua a fonte principal ou exclusiva de rendimento para o
seu agregado familiar.

No que concerne a hereditariedade da terra, a sua transmissao por morte, esta €, como
qualquer outro bem, predominantemente familiar. Ha, na verdade, espaco para o
proprietario legar as suas terras a nao familiar, desde que ndo exceda a parte de que
pode dispor dos seus bens. E, por defeito, transmissivel & familia.

1.3. ESCOAMENTO DOS PRODUTOS

O Decreto-Lei n.° 85/2015, de 21 de maio veio estabelecer o regime juridico aplicavel
aos mercados locais de produtores, na senda do que foi preconizado

pelo Regulamento (UE) n.° 1305/2013, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17
de dezembro de 2013, relativo ao apoio ao desenvolvimento rural pelo Fundo Europeu
Agricola de Desenvolvimento Rural (FEADER).

Com efeito, como pode ler-se no preambulo daquele referido decreto, “os mercados
locais de produtores permitem o contacto direto entre o produtor e o consumidor,
contribuindo para o escoamento da produgdo local sem a intervencdo de
intermediarios, para a preservacdo dos produtos e especialidades locais, para a
diminuicao dos desperdicios alimentares, bem como para a melhoria da dieta
alimentar através do acesso a produtos da época, frescos e de qualidade, fomentando
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a confianca entre produtor e consumidor, tendo presente que a disponibilizacao direta
de géneros alimenticios diminui significativamente o risco associado ao transporte e
conservacao dos bens alimentares.

Os mercados locais de produtores desempenham, ainda, um importante papel de
incentivo de praticas culturais menos intensivas e ambientalmente sustentaveis,
contribuindo para uma menor pegada de carbono através da reducao de custos de
armazenamento, refrigeragdo e transporte dos produtos até aos centros de
distribuicao.”

1.4. ORGANIZAGAO DA PRODUCAO

1.4.1. Organizacao de produtores

A Portaria 1266/2008, de 5 de novembro e o Despacho normativo 11/2010, de 20 de
abril, alterado pelo Despacho normativo 3/2012, de 23 de fevereiro, vieram disciplinar

—_—

o reconhecimento de organizaces de produtores, respetivamente do sector das frutas
e produtos horticolas e dos restantes sectores, ao abrigo do Regulamento (CE) n.°
1234/2007, do Conselho, de 22 de outubro.

As regras do reconhecimento de organizacdes de produtores e de associacbes de

organizagdes de produtores de todos os sectores abrangidos pela PAC, foram
harmonizadas num Unico diploma: A Portaria n.° 169/2015 de 4 de Junho.
Destacam-se, trazidas por esta referida Portaria, as seguintes alteragdes:

e arevisdo de critérios de reconhecimento para promover aumento de dimensao
média;

e a adequagao dos valores minimos de valor da producao comercializada (VPC)
exigidos para o reconhecimento, e definicdo destes em valor para permitir
comparacdes entre OP de diferentes setores;

e aretoma da figura “Agrupamento de Produtores” (AP) com caracter temporario
e a possibilidade de reconhecimento como OP ou AP em determinados
produtos da floresta;

e a revisdo de critérios adicionais de reconhecimento (ex. normas de
harmonizagao de producao, possibilidade e regras de externalizagao);

e o alinhamento de regras entre o setor hortofruticola e os restantes setores;

e o reforco de controlo e avaliagdo (em linha com maior escrutinio exigido pela
prépria Comissao Europeia).

Mais recentemente, a Portaria n.° 298/2019, de 9 de setembro, estabelece as regras
nacionais complementares de reconhecimento de organizagdes de produtores e
respetivas associagdes previstas no capitulo Ill do titulo Il da parte Il do Regulamento
(UE) n.° 1308/2013, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro, na
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redacdo dada pelo Regulamento (UE) 2017/2393, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 13 de dezembro, e de organiza¢des de comercializacao de produtos da
floresta.

A organizacao da oferta é essencial “"ndo s6 para os produtores, pela otimizacéo de
recursos com vista a colocacao das suas produc¢des no mercado, como também a
jusante na cadeia para a comercializagao, assegurando-se a regularidade e qualidade
do abastecimento e, ainda, para o consumidor pela melhor adaptagdo da oferta as
tendéncias de mercado».

Sdo, pois, inUmeras as vantagens deste tipo de organiza¢cdo, nomeadamente no apoio
técnico nas exploragdes agricolas, no controlo da qualidade e na comercializagdo; na
utilizacdo conjunta de infraestruturas e de equipamentos de conservacdo e de
preparacao do(s) produto(s) para o mercado; no aumento do poder negocial na cadeia
de valor; na apresentacdao de Programa Operacional. Relativamente a esta ultima
vantagem, sublinhe-se que o regime de apoio as Organizacdes de Produtores do setor
hortofruticola encontra-se concretizado a nivel nacional para 2019-2023 e regulado
pela Portaria n® 295-A/2018, de 2 de novembro.

1.4.2. Organizacoes interprofissionais

As Organizacdes Interprofissionais (Ol) devem reunir representantes de, pelo menos,
20% dos agentes econdmicos ligados a producgao, transformacao e/ou comercializacao
e abranger, no minimo, 20% do volume da producao, transformacdo e/ou
comercializagdo do(s) produto(s) em causa na regiao onde exercem a sua atividade.

No seguimento do Reg. (UE) n.° 1308/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho de

17 de dezembro - Estabelece uma organizagdo comum dos mercados dos produtos
agricolas e revoga os Reg. (CEE) n.° 922/72, (CEE) n.° 234/79, (CE) n.° 103797/2001, (CE)
n.° 1234/2007 do Conselho (Cap. Ill do Titulo Il da Parte Il e Cap. | da Parte 1V), estas
Ol foram previstas na Lei n.° 123/97, de 13 de novembro, que estabelece as bases do

interprofissionalismo agroalimentar e regulamentadas pela Portaria n® 967/98, de 12

de novembro que estabelece as regras de aplicacdo do regime de reconhecimento das
organizagoes interprofissionais (alterada pela Portaria n.° 35/2008, de 11 de janeiro).
Por sua vez, o Decreto-Lei n.° 376/98 de 24 de novembro - Estabelece a

representatividade das organizacbes de ambito nacional ou de ambito regional ou
local, por fileira agroalimentar e para cada estadio dessa fileira, para aderirem as
organizagoes interprofissionais quando estiver em causa um produto especifico.
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1.4.3. Associativismo

Englobam-se no associativismo agricola todo o tipo de associagdes -
socioprofissionais ou socioecondmicas - cujos membros sdo profissionais da
agricultura e que vise o desenvolvimento de atividades de ambito agricola, a satisfacao
das suas necessidades individuais sentidas por todos e ou a representacao, defesa e
promogao dos interesses sdcio-agrarios.

O associativismo permite reforcar a capacidade competitiva das empresas agricolas
através da partilha dos recursos, dos riscos e das oportunidades ou a capacidade de
intervencao dos profissionais agricolas na sociedade.

As cooperativas agricolas aplicam-se-lhe o Cédigo Corporativo aprovado pela Lei
n.° 119/2015, de 31 de agosto (recentemente alterada pela Lei n.° 66/2017, de 09/08)
que revogou a Lei n.° 51/96, de 7 de setembro e, em especial, o Decreto-Lei n.° 335/99,
de 20 de agosto, que estabelece o regime juridico aplicavel as cooperativas agricolas,

alterado pelo Decreto-Lei n.° 23/2001, de 30 de janeiro.

As sociedades de agricultura de grupo - sociedades civis sob a forma de sociedade por
quotas tendo por objeto a exploracao agricola ou agro-pecuaria realizada por um
nuimero limitado de agricultores, os quais péem em comum a terra, 0s meios
financeiros e ou outros fatores de producao e asseguram conjuntamente a gestao da
empresa e as suas necessidades em trabalhos, em condicSes semelhantes as que se
verificam nas exploragdes de caracter familiar - conheceram o Decreto-Lei n.° 513-J/79
que definiu o regime juridico das sociedades de agricultura de grupo, bem como o
Decreto-Lei n.° 336/89, que estabeleceu o novo regime juridico das sociedades de
agricultura de grupo.

Por ultimo, os Agrupamentos de Produtores Multiprodutos - agrupamentos de
produtores com atividade multiprodutos, orientados para uma economia agricola de
proximidade ou de nicho de mercado, designadamente em modo de producdo
sustentavel, de producdo de produtos certificados, ou de exploracdes com
caracteristicas especificas como seja o estatuto de agricultura familiar — cuja
regulamentagdo legal se encontra prevista na Portaria n.° 123/2021, 18 de junho
(surgida no seguimento do EAF), e que mais adiante exploraremos.

1.5. REGIMES DE APOIO DIRETO

A Portaria n.° 57/2015, de 27 de fevereiro veio Aprovar o Regulamento de aplicacao
dos regimes de pagamento base, pagamento por praticas agricolas benéficas para o
clima e para o ambiente, pagamento para os jovens agricultores, pagamento especifico
para o algodao e regime da pequena agricultura, no ambito da PAC e no seguimento
do Regulamento (UE) n.° 1307/2013, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de
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dezembro, que estabelece as regras para os pagamentos diretos aos agricultores
determinando, consequentemente, a caducidade dos direitos atribuidos no ambito do
regime de pagamento Unico, e introduzindo novos regimes de apoio direto em
resultado do acordo politico sobre a reforma da PAC alcancado em dezembro de 2013.
Aquela Portaria foi recentemente alterada pela Portaria n.° 74/2022 de 2 de fevereiro,
segundo a qual o montante de 85 milhbes de euros, afeto as medidas FEADER [Fundo
Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural], no exercicio financeiro de 2023, é
transferido para o regime de pagamentos diretos referentes ao ano civil de 2022".

De sublinhar ainda as seguintes medidas:

A Lei de Bases do Desenvolvimento Agrario — criado com a Lei n.° 86/95, de 01 de
Setembro - veio expressamente consagrar que a propriedade privada e a exploragao
direta da terra e dos recursos que Ihe estdo associados é reconhecida como a forma
mais adequada a modernizacao sustentada do sector agricola, devendo o Estado
incentivar o acesso a propriedade da terra por parte dos agricultores, em particular
quando titulares de exploragdes agricolas do tipo familiar.
A empresa agricola de tipo familiar, suportada pela exploracdo agricola cujas
necessidades de trabalho sdo asseguradas predominantemente pelo agregado familiar
do respetivo titular, e ndo pela utilizacao de assalariados permanentes, integra o
conceito de empresa agricola, existindo a intencdo de lhe reconhecer e atribuir varios
incentivos, nomeadamente:
a) Os investimentos orientados para conferir viabilidade econdomica e capacidade

concorrencial ao potencial produtivo da exploragdo agricola;

b) O redimensionamento da exploracdo agricola que lhe serve de suporte, a sua

inovagdo e modernizagdo tecnoldgica;

¢) As accoes que promovam a qualidade dos produtos agricolas, a adequagéo da

produgdo agricola as oportunidades do mercado e as prdticas agricolas

compativeis com o ambiente;

d) O desenvolvimento de actividades conexas ou complementares a exploracGo

agricola;

e) A melhoria das condicées de vida e de trabalho nas exploragées;

f) A compatibilizacdo da actividade agricola produtiva com a preservacdo dos

recursos naturais;

g) a criacdo de condi¢bes de competitividade dos custos dos factores de producao;

h) a criagdo de um regime de sequro adaptado as particularidades da actividade

agricola;
{) a criagdo de estimulos que evitem a fragmentacdo de empresas agricolas bem
dimensionadas.”
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Esta Lei de Bases, atualmente ainda em vigor, foi alterada pela Lei n.° 92/2015, de
12/08, sem mudancas significativas.

Para o periodo 2014-2020, foi criado o Programa de Desenvolvimento Rural de
Portugal que visa apoiar as atividades do setor e a producdo de bens transacionaveis
dirigidas a agentes diretamente envolvidos na criacao de valor a partir de atividades
agroflorestais assente numa gestao eficiente dos recursos, com foco na:

e |novacao e conhecimento;

e Competitividade e organizagao da producao;

e Ambiente, eficiéncia no uso dos recursos e clima;
e Desenvolvimento local.

Ha que referir ainda o Programa Nacional para a Coesao Territorial, aprovado pela
Resolucao do Conselho de Ministros n.° 72/2016, de 24 de novembro, cujos principais

desafios assentaram nos seguintes eixos: 1. Envelhecimento com Qualidade; 2.
Inovacéo da Base Econdmica; 3. Capital Territorial; 4. Cooperagdo Transfronteiriga; 5.
Relagdo Rural-Urbana; 6. Acessibilidade Digital; 7. Atratividade Territorial; 8.
Abordagens, Redes e Participacao.

A Estratégia Nacional para a Agricultura Bioldgica aprovada em Resolucao do
Conselho de Ministros n.° 110/2017 para a produgdao e promogao de produtos
agricolas e géneros alimenticios bioldgicos, atribuindo a DGADR as funcbes de
coordenacdo da implementacdo das medidas previstas. E certo que a implementacao
desta estratégia foi fortemente afetada pela pandemia, o que ndo permitiu avaliar da
sua capacidade transformadora.

Mais recentemente destacamos o Estatuto do Jovem Empresario Rural, previsto no
Decreto-Lei n.° 9/2019, de 18 de janeiro, cujo objetivo é garantir, em simultaneo, a
capacitagdo dos agentes locais e o estimulo da animacdo territorial enquanto
prioridades que ndo podem deixar de figurar nas estratégias territoriais existentes e
que devem ser reforcadas, através da priorizagdo e majoragdo de instrumentos de
politica, tornando atrativos os territorios rurais para as camadas jovens. Este estatuto
veio a ser regulamentado pela Portaria n° 143/2019, de 14 de maio.
E desconhecida a situacdo atual deste estatuto, ndo tendo sido, até & data, publicado
qualquer dado oficial.

Na conjuntura ja descrita das orientacbes e compromissos dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) das Nagdes Unidas, do Pacto Ecologico Europeu
e, especificamente, da estratégia «Do prado ao prato», foi aprovada a Agenda de
Inovacao para a Agricultura 2020-2030, pela Resolu¢do do Conselho de Ministros
n.° 86/2020, cuja implementagdo esta a cargo do novo Conselho Interministerial e cuja
monitorizagao a cargo do Conselho Consultivo.
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A 13 de Setembro de 2021, por Resolucdo do Conselho de Ministros n°® 132/2021 foi
aprovada a Estratégia Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (ENSAN),
em estreita articulagdo com outras estratégias nacionais cujas matérias se revelam
indissociaveis, nomeadamente a Estratégia Integrada para a Promocao da Alimentacao
Saudavel, a Estratégia Nacional de Combate ao Desperdicio Alimentar, a Estratégia
Nacional para o Mar 2021-2030, a Agenda de Inovacao para a Agricultura 2020-2030
e a Estratégia do Prado ao Prato.

Esta estratégia assenta nos seguintes eixos:
a. Integracao das politicas e governanca;
b. Grupos vulneraveis, salde e nutri¢ao;
c. Bom funcionamento da cadeia alimentar;

d. Comunicacao.

Em dezembro de 2021 foi criado o Centro de Competéncias para a AF e Agroecologia
(CeCAFA), constituido por organizacbes de agricultores/as, organizacdes de
desenvolvimento local, entidades do sistema cientifico nacional e da administracdo
publica e organizacbes da sociedade civil que trabalham a area da Agricultura Familiar
e da Agroecologia (AMARP, AJAP, ACTUAR, ANIMAR, CNA, DGADR, FMT, BALADI,
INIAV, ESAC, ESAV, ISA e UTAD)'®. Tem como obijetivos:

e contribuir para uma transigao justa e inclusiva dos agricultores/as familiares no
quadro do Pacto Ecologico Europeu, rumo a um Sistema Alimentar justo,
saudavel e respeitador do ambiente;

e apoiar a transicao climatica e energética, melhorando a eficiéncia energética e
o uso de energias renovaveis, a economia circular e a autonomia das
exploracdes, a adaptacao/mitigacao as alteracdes climaticas e a gestdo eficiente
de recursos naturais, como a agua, o solo, o ar e a biodiversidade;

e criar dinamicas que contribuam para a valorizacao profissional, remuneratoria,
econdmica e social dos agricultores/as, para a renovagao geracional e para o
refor¢o do papel da mulher rural e da igualdade de género no setor agricola;

e contribuir para o reconhecimento e promocao dos saberes tradicionais
agroecoldgicos, a partir de um didlogo entre diferentes entidades, saberes e
conhecimentos;

16 conforme informacdo disponibilizada em https://www.portugal.gov.pt/pt/gc22/, consultada em 12/7/2022.
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e promover a afirmacao do modelo agroecoldgico em Portugal, do ponto de vista
ambiental, econdmico e social e, assim, contribuir para a promogao de sistemas
alimentares sustentaveis e para o equilibrio dos ecossistemas agrarios.

Ja ao longo deste texto fomos apontando desafios e soluces para a pouco satisfatéria
situacdo da agricultura familiar portuguesa, analise que mais adiante aprofundaremos.

CASO PARTICULAR DA CONTRATACAO PUBLICA

As apelidadas Diretivas de 2014: n.° 2014/23/EU, n.° 2014/24/UE e n.° 2014/25/UE, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de fevereiro, que revogam as Diretivas n.°
2004/17/CE e 2004/18/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 31 de marco
(transpostas pelo atual CCP) constituem documentos legais incontornaveis na abertura
de caminho aos Contratos Pablicos Ecoldgicos'’.

A verdadeira mudanca, que distingue as diretivas de 2004 das de 2014, é que se passa
de uma simples possibilidade de ponderacao de objetivos de sustentabilidade
ambiental para uma vinculagdo a essa ponderacao, que passa a ser exigida como regra.

Transpondo aquelas Diretivas, o Cdédigo dos Contratos Publicos, no seu artigo 74.°
prevé que:
1 - A adjudicacdo é feita de acordo com o critério da proposta economicamente
mais vantajosa, determinada através de uma das sequintes modalidades:
a) Multifator, de acordo com a qual o critério de adjudicagéo é densificado por
um conjunto de fatores, e eventuais subfatores, correspondentes a diversos
aspetos da execucdo do contrato a celebrar;
b) Monofator, de acordo com a qual o critério de adjudicacdo é densificado por
um fator correspondente a um unico aspeto da execucdo do contrato a celebrar,
designadamente o preco”.
E no seu artigo 75.°:
2 - Os fatores e os eventuais subfatores podem ser, em fungdo dos objetivos e das
necessidades da entidade adjudicante, designadamente os seguintes:
d) Sustentabilidade ambiental ou social do modo de execucdo do contrato,
designadamente no que respeita ao tempo de transporte e de disponibiliza¢éo do
produto ou servico, em especial no caso de produtos pereciveis, a denominagao
de origem ou indicacdo geogrdfica, no caso de produtos certificados, a eficiéncia
energética, em especial no fornecimento de energia, e a utilizacGo de produtos de

17 um processo mediante o qual as autoridades publicas procuram adquirir bens, servigos e obras com um impacto ambiental reduzido em
todo o seu ciclo de vida quando comparado com bens, servigos e obras com a mesma fung¢do primdria que seriam de outro modo adquiridos”.
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origem local ou regional, de producdo bioloégica, bem como de produtos
provenientes de detentores do Estatuto de Agricultura Familiar”.

Ainda tendo em vista os objetivos referidos, vai-se mais além no sentido de possibilitar
que as entidades adjudicantes reservem a possibilidade de ser candidato ou
concorrente, em procedimentos para a formacao de contratos de valor inferior aos
limiares das diretivas, a micro, pequenas ou médias empresas e a entidades com sede
no territério do municipio em que se localize a entidade adjudicante, neste ultimo caso
se estiver em causa a locagao ou aquisi¢do de bens moveis ou a aquisi¢do de servigos
de uso corrente.

Uma das medidas especiais de contratacao, e que favorece o acesso a este mercado
dos produtores locais, é a possibilidade de recurso ao procedimento de ajuste direto
simplificado para a celebracdo de contratos que tenham por objeto a aquisicao de
bens agroalimentares, quando o valor do contrato seja igual ou inferior a €10.000 e
quando os referidos bens sejam bioldgicos ou fornecidos por detentores do Estatuto
de Agricultor Familiar ou de Jovem Empresario Rural.

Conforme o nome indica, este tipo de procedimento permite uma contratagao mais
simplificada e, portanto, mais acessivel, aos concorrentes na area da comercializacéo
agroalimentar de menor estrutura. Se nao veja-se: a adjudicagdo pode ser feita pelo
6rgao competente para a decisdo de contratar, diretamente, sobre uma fatura ou um
documento equivalente apresentado pela entidade convidada, com dispensa de
tramitacao eletronica (artigo 128.° CCP).

Como alteracao de relevo, podemos apontar o facto de os Municipios ndo estarem
limitados na escolha das entidades convidadas (relativamente aos contratos
celebrados nos dois Ultimos anos) sempre que a entidade convidada seja ou pessoa
singular ou PME, com sede e atividade efetiva no concelho da autarquia local.

Outra das alteracdes de relevo, verifica-se quanto ao teor do caderno de encargos e o
teor das clausulas a incluir nos contratos.

O caderno de encargos é a peca do procedimento que contém as clausulas a incluir
no contrato.

Segundo o que é proposto para o n.° 6, do artigo 42.° do CCP, as clausulas a incluir no
contrato podem agora destinar-se a favorecer, entre outros:

e) A valorizacdo da economia local e regional;
f) A promogdo da economia circular e dos circuitos curtos de distribuicdo;
g) A promocgdo da sustentabilidade ambiental”

Sublinhe-se que se adita a este mesmo artigo um n.° 12, segundo o qual:

a inclusdo no caderno de encargos das condicbes elencadas no n.° 6 pode contemplar,
nomeadamente, a fixacGo de quantidades minimas de fornecimento de bens ou de
prestacdo de servicos destinadas a promogdo desses objetivos”, o que podera
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representar uma forma de incentivar ou estimular a concretizagdo daqueles objetivos
de sustentabilidade nos proponentes.

E igualmente relevante o artigo agora alterado — artigo 54.°-A - segundo o qual as
entidades adjudicantes podem reservar a possibilidade de ser candidato ou
concorrente, agora também:

(al. b)) As micro, pequenas ou médias empresas devidamente certificadas nos
termos da lei, em procedimentos para a formagéo de contratos de valor inferior
aos limiares referidos (...) nas alineas (...) b) ou c) do n.° 3 ou nas alineas (...) b) do
n.° 4 do artigo 474.°, consoante o caso,” e/ou

(al. d)) As entidades com sede no territério da entidade intermunicipal em que se
localize a entidade adjudicante ou o servico ou estabelecimento a que se destine
o contrato a celebrar, em procedimentos para a formagao de contratos de valor
inferior aos limiares referidos nas alineas b) ou c) do n.° 3 ou b) do n.° 4 do artigo
474.° consoante o caso, e que tenham por objeto a locacdo ou aquisicdo de bens
mdveis ou a aquisicdo de servicos de uso corrente.”

Esta previsdo legal permitira - nos contratos abaixo dos montantes dos limiares
europeus - restringir o leque de concorrentes segundo critérios de dimensdo
empresarial ou geograficos.

A Lei n.° 30/2021, de 21/05 que atualizou o Cédigo dos Contratos Publicos trouxe,
assim, importantes alteracdes relativamente a AF e que, a serem aplicados, poderiam
traduzir-se em apoios e incentivos aos agricultores familiares.

Nao obstante, a contratacao publica estagnou na técnica da adjudicagdo do pre¢o mais
baixo e a mudanca de paradigma e de mentalidades adivinha-se lenta.

A Lein.° 34/2019, 22 maio poderia ser uma mais valia neste ambito, uma vez que torna
obrigatdria a ponderacao da qualidade, origem e impacto ambiental dos produtos
para consumo em cantinas e refeitorios publicos e vai mais longe ao estabelecer
ponderacdes minimas obrigatorias, a saber:

e 3% para os produtos provenientes da AF;

e 8% para menores custos logisticos e de distribuicdo; menor impacto no meio
ambiente devido a distancia, ao transporte e as embalagens, valorizando-se de
forma mais intensa a producdo que tenha todas as suas fases no territério da
NUTIII do local de consumo ou em NUTIII adjacente e ter origem em produgao
sazonal;

e 6% para produtos detentores de certificacdo - Modo de Producao Bioldgico
(MPB), Denominacao de Origem Protegida (DOP) e Indicacdo Geografica
Protegida (IGP).

Ora, no que concerne a ponderacdao minima obrigatéria prevista para os produtos
provenientes de AF, e sendo consabido que, na pratica mais recorrente, a ponderagao
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recai maioritariamente no fator preco, 3% acaba por ser totalmente inexpressivo neste
tipo de procedimentos.

Para além do mais, o facto de se encontrar largamente ultrapassado o prazo de
regulamentacgdo da Lei é impeditivo de se perceber o seu alcance, tornando-a até inutil.
No ambito da contratagdo publica, muito havera a fazer que pode ter sério impacto no
sector da Agricultura Familiar.

A nivel legislativo, regulamentar a Lei que define os critérios de selecao e aquisicao de
produtos alimentares, promovendo o consumo sustentavel de producao local nas
cantinas e refeitérios publicos seria ja um bom comeco e, a partir dai, adaptar os
minimos das ponderagdes ao mercado.

Sério impacto poderia resultar também da simplificacdo dos procedimentos pré-
contratuais, em particular para o sector da agricultura familiar, nomeadamente com a
criagdo de uma aplicagao intuitiva, especifica para o sector, que funcione como ponte
entre a oferta e procura.

Revela-se, também por isso, fundamental a capacitagdo digital dos agricultores...é
notdria a diferenca entre vender macas numa bancada, diretamente ao consumidor, e
vender macas através de procedimentos intermediarios complexos, com recurso a
meios eletronicos.

Mas nenhuma alteracdo legislativa, por muito proficua que possa parecer, tera os
resultados pretendidos se, paralelamente, ndo for promovida a mudanga de
mentalidades. De todos: das entidades adjudicantes, que tém de perceber o poder
estratégico que a contratacao publica lhes confere; dos agricultores familiares, que tém
de perceber que esta é uma adaptagdo necessaria, dos consumidores, que tém de
perceber as vantagens - pessoais e coletivas - de consumir aqueles produtos e do
proprio legislador, que tem de perceber o alcance deste tipo de medidas.

E, pois, essencial que, a par de medidas legislativas, sejam levadas a cabo acdes de
consciencializacao de todos os players do mercado, a¢des de formacao e capacitacao
das proprias entidades adjudicantes e dos fornecedores.

Arriscamo-nos a dizer que, sem estas medidas, nenhuma lei tera o efeito pretendido.

ESTATUTO DA AGRICULTURA FAMILIAR

O Estatuto da Agricultura Familiar foi publicado em Diario da Republica, Decreto-Lei
64/2018 de 7 de agosto, que veio a ser regulamentado pela Portaria n.° 73/2019, de 7
de marco. Tem como principal objetivo distinguir a AF nas suas diversas dimensdes
(econdmica, territorial, social e ambiental), reconhecendo-a e valorizando-a através de
adocao de medidas de apoio especificas, a aplicar preferencialmente ao nivel local para
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atender a diversidade de estruturas e realidades agrarias, bem como aos
constrangimentos e potencial de desenvolvimento de cada territério.

O artigo 2.° do EAF, concretiza os seguintes objetivos:

e Reconhecer e distinguir a especificidade da Agricultura Familiar nas suas
diversas dimensdes: econdmica, territorial, social e ambiental;

e Promover politicas publicas adequadas para este extrato socioprofissional;

e Promover e valorizar a producao local e melhorar os respetivos circuitos de
comercializacao;

e Promover uma agricultura sustentavel, incentivando a melhoria dos sistemas e
métodos de produgao;

e Contribuir para contrariar a desertificacao dos territérios do interior;

e Conferir a Agricultura Familiar um valor estratégico, a ter em conta,
designadamente nas prioridades das politicas agricolas nacional e europeia;

e Promover maior equidade na concessao de incentivos e condigdes de produgao
as exploracgdes agricolas familiares.

Se os primeiros trés artigos do Estatuto ndo sofreram alteragdes em 2021, o mesmo
nao se pode dizer dos restantes artigos. Analisaremos, assim, o Estatuto e as recentes
alteracoes, trazidas pelo Decreto-Lei n.° 81/2021, de 11 de outubro e Portaria n.°
228/2021, de 25 de outubro.

O Orgamento de Estado de 2021, estabeleceu a majoragao da bonificagao dos juros da
linha de crédito de curto prazo com um plafond maximo de 5 mil euros por ano (artigo
3.°- A do Decreto-Lei n.° 81/2021), bem como, a criacdo de organizagbes de
produtores multiprodutos, no ambito do PDR 2020, no valor de 500 mil euros ou ainda
um apoio ao investimento realizado em pequenas explora¢des agricolas, incluindo em
eficiéncia energética no ambito dos Grupos de Acdo Local, no valor de trés milhdes de
euros.

O artigo 4.°, Titulo de Reconhecimento, referia, antes da alteracdo de 2021, que o
estatuto é atribuido ao responsadvel da exploragdo agricola familiar, através da emissao
de um titulo de reconhecimento pela Direcao-Geral de Agricultura e Desenvolvimento
Rural (DGADR). O artigo 3.°, n.° 1 da Portaria 73/2019 de 7 de marco referia que o
pedido de reconhecimento é apresentado pela pessoa singular ou coletiva de direito
privado titular da exploracdo agricola que preencha os requisitos previstos no Decreto-
Lei n.° 64/2018, de 7 de agosto”.

Depois da alteragao o artigo 4.° diz que o estatuto é apenas atribuido a pessoa singular
titular da exploracdo agricola familiar, através da emissdo de um titulo de
reconhecimento pela Diregao- Geral de Agricultura e
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Desenvolvimento Rural (DGADR). A respetiva Portaria foi também alterada, passando
a referir. o pedido de reconhecimento é apresentado pela pessoa singular titular da
exploragéo agricola que preencha os requisitos previstos no Decreto-Lei n.° 64/2018, de
7 de agosto, na sua atual redacdo”.

Atualmente, uma empresa agricola ja nao se pode candidatar ao Estatuto da
Agricultura Familiar, reservando-se esse direito apenas a pessoas singulares.

Para que este estatuto seja atribuido tém, pois, de se verificar, cumulativamente, os
seguintes requisitos:

e A pessoa singular titular da exploracdo agricola familiar tem de ter idade
superior a 18 anos, comprovada através de documento de identificacao;

e Tem de ter um rendimento coletavel, por sujeito passivo, inferior ou igual ao
valor correspondente ao quarto escaldao do imposto do rendimento de pessoas
singulares. A soma de todos os rendimentos coletaveis dividido pelo nimero
de sujeitos passivos que constem das declaragdes de IRS dos membros do(s)
agregado(s) familiar(es) tera que ser inferior ou igual ao valor enquadravel no
4.° escalao do IRS; ou seja 25 075 €, em 2022;

e O rendimento da atividade agricola seja igual ou superior a 20% do total do
rendimento coletavel;

e Receba um montante de apoio nao superior a (euro) 5000, decorrente das
ajudas do Regime de Pagamento Base e do Regime da Pequena Agricultura, da
Politica Agricola Comum, incluidas no pedido Unico ou, no caso da Regiao
Auténoma dos Acores, no sistema integrado de gestdo e controlo, do ano
anterior ao da apresentacao do pedido de reconhecimento do estatuto.

e Ser titular de exploracao agricola familiar, enquanto proprietario, superficiario,
arrendatario, comodatario ou outro direito, que cumulativamente:

% Se situe em prédios rusticos ou mistos identificados no sistema de
identificagdo parcelar do Instituto de Financiamento da Agricultura e
Pescas, I. P.;

R

% Utilize mao-de-obra familiar em percentagem igual ou superior a
50% do total de mao-de-obra utilizado.

A atribuicdo do Estatuto promete os seguintes beneficios:

e A medidas especificas de politicas publicas de apoio as atividades de exploracao
agricola e florestal, nomeadamente no ambito dos programas de
desenvolvimento rural, financiados pelo Fundo Europeu Agricola de
Desenvolvimento Rural;

Projeto implementado por: Financiador:
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A medidas no ambito dos Programas Operacionais financiados pelos Fundos
Europeus Estruturais e de Investimento, nomeadamente o Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional e o Fundo Social Europeu, enquanto medidas de
carater complementar aos apoios a agricultura familiar;

e A medidas de carater excecional que contribuam para o ordenamento do
territério e a preservacdo da atividade agricola e florestal nas zonas
desfavorecidas, com manifestos pontos fracos em relacao a fatores naturais e
sociais, ou em zonas protegidas;

e A um regime simplificado, em matéria de licenciamento de unidades de
producdo ao nivel da higiene e seguranca alimentares;

e Aos mercados e aos consumidores, concretizado através do apoio a criagdo e
reativagdo de mercados de proximidade e de circuitos curtos de
comercializacao;

e A um regime especifico de contratacdo publica para fornecimento de
proximidade de bens agroalimentares (escolas, hospitais, Instituicbes
Particulares de Solidariedade Social e Forcas Armadas);

e A um regime de reconhecimento das organizacdes de produtores, adaptado a
sua dimensdo econémica;

e Alinhas de crédito adaptadas a este segmento da agricultura;
e Prioritario ao arrendamento e compra de terras do dominio privado do Estado;

e A um procedimento especial simplificado e de custos reduzidos relativo ao
registo de primeira inscricdo de aquisicao, de reconhecimento da propriedade
ou de mera posse de prédios rusticos ou mistos omissos da exploragdo agricola
familiar, a definir por portaria do membro do Governo responsavel pela area da
justica; ou seja, a gratuitidade na regularizacao do registo predial;

e A apoios especificos para formacao, informacéo e aconselhamento agricola e
florestal;

e A beneficios adicionais na utilizacao do gasoéleo colorido e marcado;
e A condigbes mais favoraveis em matéria de seguros agricolas cofinanciados;
e A um incentivo a gestdo eficiente de custos e reducao dos custos de energia;

e A incentivos a utilizagdo de energias com base em fontes de produgdo
renovavel;

Projeto implementado por: Financiador:
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e Ao regime fiscal adequado a Agricultura Familiar nos termos da lej;

e A um regime de seguranca social adequado a Agricultura Familiar nos termos
da lej;

e A disponibilizacdo no «Espaco Cidaddo» dos servicos destinados & Agricultura
Familiar;

e Prioritario a acdes desenvolvidas por Centros de Competéncias quando
promovam o desenvolvimento tecnoldgico de produc¢des de pequena escala e
emergentes e a inovagao social na organizacao setorial e territorial.

Resulta, portanto, que as medidas previstas tém uma ampla abrangéncia, e deverdo
ser implementadas, desenvolvidas, divulgadas e impulsionadas pelos servicos e
organismos da administracdo direta ou indireta do Estado, bem como pelas entidades
gestoras de programas ou iniciativas de apoio, nacionais ou comunitarios.

Para avaliacdo e acompanhamento da implementacdo do EAF foi criada a Comissao
Nacional da Agricultura Familiar (CNAF), presidida pelo Ministro da Agricultura,
Florestas e Desenvolvimento Rural e constituida por representantes de varias areas
governativas e dos Governos Regionais da Madeira e dos Acores; bem como por
representantes de varias entidades do sector.

A portaria que regulamenta o procedimento relativo a atribuicdo do titulo de
reconhecimento do Estatuto da Agricultura Familiar é a Portaria n.° 228/2021, de 25
de outubro, que altera a Portaria n.° 73/2019.

O titulo de reconhecimento, apreciado em 20 dias, é disponibilizado eletronicamente,
através da emissdo do respetivo cédigo de acesso, e € comunicada a Comissdo
Nacional da Agricultura Familiar (CNAF), bem como aos servi¢os e organismos da
administracao direta e indireta do Estado das areas governativas implicadas.

A DGADR procede ao controlo, administrativo ou in loco, da manutencdo dos
requisitos exigidos, sendo que os titulares do Estatuto sdao obrigados a permitir o
acesso a exploracao agricola e a facultar os documentos necessarios ao respetivo
acompanhamento e controlo.

Com a alteragdo de 2021, o titulo de reconhecimento deixou de ser renovado
anualmente para passar a ser renovado de 3 em 3 anos.

O titulo de reconhecimento pode ser revogado, quando se verifique:

e Incumprimento de qualquer dos requisitos previstos no artigo 5.° do Decreto-
Lei n.° 64/2018, de 7 de agosto;
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e Utilizagdo abusiva ou fraudulenta do titulo de reconhecimento para efeito de
atribuicao de beneficios.

As medidas previstas no ambito do EAF estao a ser implementadas de forma gradual,
razao pela qual a sua aplicabilidade pratica esta ainda muito aquém do desejado, o
que tem sido alvo de preocupagdes e motivado estudos complementares.

A este proposito recorremos as informagdes veiculadas pela DGADR, no que concerne
as medidas ja implementadas e as medidas ainda em execugao, no ambito do Estatuto
da Agricultura Familiar, conforme quadros abaixo™®.

Direitos Areas 0 que estd em causa Medidas implementadas
Governativas

o) Medidas especificas de politicas publicas de MA langamento de concursos dedicados e | Concursos dedicados ja realizados:
opoio as atividodes de exploragdo ogricola e estabelecimento de critérios de sele¢do | - Acdes de Informacdo (2.1.4)
florestal, nomeadamente no  dmbito  dos especificos para agricultores familiares | - Aviso medida 4 — Rede Rural Nacional 20.2.4
programas de desenvolvimento rural, reconhecidos. Concursos com critérios de sele¢do priorizando os agricultores
financiados pelo Fundo Europeu Agricola de familiares reconhecidos:
Desenvolvimento Rural - Investimentos nas exploragtes agricolas (3.2.1)

- Pequenos investimentos nas exploragdes agricolas (3.2.2)

- Pequenos investimentos nas exploragdes agricolas (10.2.1.1)

- Pequenos investimentos na transformacdo e comercializagio
(10.2.1.2)

- Diversificagdo da atividade na explorago agricola (10.2.1.3)

- Cadeias curtas e mercados locais (10.2.1.4)

- Investimento de Jovens agricultores na exploracdo agricola
[3.1.3)

- Melhoria da eficiéncia dos regadios existentes (3.4.2)

- Pequenos investimentos na exploragdo agricola — Renovagdo
do parque de tratores agricolas — Next Generation (3.2.2)

- Investimentos nas exploragdes agricolas - Instalagdo de Redes
Anti Granizo em Pomares de Pomdideas e Prundideas (3.2.1)

18 Disponivel em https://www.dgadr.gov.pt/images/af/minutas/direitos_agricultura_familiar.pdf, consultado
em 12/7/2022

Projeto implementado por: Financiador:
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Direitos

Areas

Governativas

0 gue esta em causa

Medidas implementadas

- Pequenos investimentos na exploracdo agricola — Instalacdo de
Paingis Fotovoltaicos (3.2.2)

- Apoio & reestruturacdo e conversdo das vinhas - VITIS (2020-
2021) - publicacdo da Portaria n2. 274-A/2020 de 2 de dezembro
- Pequenos Investimentos na Transformacdo e Comercializagdo
de Produtos Agricolas | Apoio & aguisicdo de capacidade de
armazenagem — Setor do Vinho (42 Anincio) (3.2.2.)

Publicada a Lei n.2 12/2022, de 27de junho, relativa ao
Orgamento de Estado para 2022,

Artigo 172.2 - Reforgo aos apoios & agricultura familiar.

No decurso do ano de 2022, o Governo assegura, no dmbito do
PDR 2020, a abertura de um aviso exclusivo para os detentores
do Estatuto da Agricultura Familiar para apoiar pequenos
investimentos em exploragdes agricolas, assegurando um
financiamento até 3 000 000 €.

familiar

b) Medidas no dmbito dos Progromas MEETD
Operocionais financiodos pelos Fundos Europeus MP
Estruturais e de Investimento, nomeadamente o MCT
Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional e o
Fundo Social Eurapeu, enquanto medidos de
cardter complementar oos apoios @ agricultura

Em discussdo fimplementago.

Projeto implementado por:
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C) ruraL

Direitos Areas 0 que estd em causa Medidas implementadas
Governativas
¢] Medidas de cardter excecionol que MA Estabelecimento regime de apoios MZD - | Em discussdo fimplementacdo.
cantribuam para o erdenamento do territdrio e a MAAC “Manutencde da Atividede Agricola em
preservocdo da atividede agricala e florestal nas Zonas Desfovorecidas”, mais favordwvel
zonas desfavorecidos, com manifestos pontos para Agricultores familiares reconhecidos
frocos em relociio o fatores noturais e saclals, ou A equacionar:
em zonas protegidas . Projeto Servigos dos ecossistemas
- Este projeto possul duas dreas piloto -
Serra do Acor e Tejo Internacional onde se
pretende desenvolver acbes de
reconversdo da palsagem para usos
miltiplos favorecendo o5 usos
agroflorestals e permitindo remunerar os
proprietarios pelo conjunto de servicos de | Publicado o Decreto-Lei n.2 29/2020, de 29 de junho, que cria o
ecossistemas  gue asseguram com  a | programa de apolo ac emparcelamento rural simples, designado
manutencio da sua atividade | "Emparcelar para Ordenar”, gque wvisa promover o
agroflorestal. Para além deste projeto | emparcelamento rural simples com vista a aumentar a dimensio
encontra-se também em desenvolvimento | fisica e econdmica dos prédios rdsticos.
o Programa de Reordenamento e Gestdo
da Paisagem da Serra de Monchigue gue | Prevé o diploma no artigo 129:
incluird uma abordagem transversal as | 1- A aquisicdo de prédios rdsticos destinada a acbes de
atividades econdmicas da serra tendo | emparcelamento € apoiada, através de subsidico ndo
como um dos objetivos promover as | reembolsdvel, até 25 % do montante fixado nos termos do
atividades agroflorestais mais compativeis | ndmero seguinte.
com a redugdo dos riscos de incéndio. 2 - A percentagem do subsidio é fixada pelo somatdrio das
. PNPOT— O PNPOT ndo possul | percentagens associadas as seguintes condigdes:
medidas de financlamento direto, mas | (..)
identifica medidas de politica que poderdo | d) Detentor do estatuto da agricultura familiar - 10 %"
vir a dar origem a instrumentos futuros de
Direitos Areas 0 que estd em causa Medidas implementadas
Governativas
financiamento, nomeadamente Medida | e no artigo 13.2
2.1 - Fomentar uma abordagem territorial | (..}
integrada de resposta & perda | Procedimento de acesso e avaliagdo de candidaturas
demografica; Medida 3.2 Dinamizar | 3 - Os critérios de avaliagdo das candidaturas sdo os seguintes:
politicas ativas para o desenvolvimento | (..}
rural; Medida 5.8 Fortalecer as | ) Candidatura apresentada por jovem agricultor, Jovem
articulagdes rurais-urbanas empresario rural e detentor do estatuto da agricultura familiar -
. ECOBIO - Levantamento de | 20 pontos
oportunidades i matéria de
bioeconomia circular na regido do Pinhal
Interior e plano de investimento.
d) Regime simplificedo, em matéria de MA Simplificar as regras de licenciamento das | Em discussdo fimplementacio.
licenciamento de unidodes de producdo ao nivel pequenas unidades de transformagdo dos
da higiene e sequranga alimentares produtores familiares reconhecidos
&) Acesso oos mercodos € gos consumidores, Ma Reformular a operacdo 10.2.1.4 Cadeias | Publicada a Portaria n? 1332019 de 9 de malo, que altera a
concretizado otrovés do eopolo @ criogfo e Curtas e Mercados Locais que se encontra | Portaria n? 152/2016 de 25 de maio. A alteragdo, entre outros
reativagdo de mercadas de proximidode e de desajustada das necessidades e realidades | aspetos, permite como critério de selecio o Estatuto da
circultas curtos de comercializocio dos territdrios rurais e dos produtores | Agricultura  Familiar nas operagoes da acdo 102
familiares "Implementacdo das Estratégias” integrada na medida n.2 10,
"LEADER", da drea n.? 4 "Desenvolvimento local"do PDR 2020
Concursos com critérios de selecdo priorizando os agricultores
familiares reconhecidos:
- Cadeia curtas e mercados locals (10.2.1.4)
Projeto implementado por: Financiador:
aCtuar ez S 95820
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Direitos

Governativas

0O gue estd em causa

Medidas implementadas

ME

MS

Em discussdo fimplementagdo.

Em discussdo fimplementacio.

f1 Acesso @ um regime especifico de contratogBo
publica para fornecimento de proximidode de
bens ogroalimentares  (escolos,  hospitais,
Instituiges Porticulares de Solidariedade Social
e Fargos Armados)

MEETD

MEF

Dar pricridade aos produtores familiares
no acesso ao fornecimento local de bens
agroalimentares a escolas, hospitais,
InstituigBes Particulares de Solidariedade
Social e Forcas Armadas

Publicada a Lei n234/2019, de 22 de maio, que define os
critérios de selecio e aquisicio de produtos alimentares,
promovendo o consumo sustentdvel de producdo local nas
cantinas e refeitdrios plblicos.

Prevé o mesmo diploma nos ndmeros 3 e 4 do seu artigo 5.9:

3 - A selegcdio de produtos para consumo em cantinas e
refeitdrios plblicos, ou para fornecimento de refeicBes pelas
entidades referidas no artigo 2.2, pondera obrigatoriamente os
produtos referidos provenientes de exploragdes com Estatuto
da Agricultura Familiar.

4 = 0 peso a atribuir ao critério previsto no ndmero anterior &
de 3 pontos percentuais.

Publicada a Lei n.2 302021, de 21 de maio, que aprova medidas
especials de contratagdo plblica

Altera o artigo 75% (Fatores e subfatores) do Codigo dos
Contratos Pdblicos (Capltulo Wil — Andlise das propostas e
adjudicacdo)

2—L.]

d) {...), e a utilizagdo de produtos de origem local ou regional, de

Direitos

Governativas

0 que estd em causa

Medidas implementadas

produgdo bioldgica, bem como de produtos provenlentes de
detentores do Estatuto de Agricultura Familiar.

Artigo 8.2 (Procedimentos pré-contratuais relativos a bens
agroalimentares) (Capitulo Il Medidas Especials de Contratacdo
Publica)

Para a celebracdo de contratos que tenham por objeto a
agquisicdo de bens agroalimentares, as entidades adjudicantes
podem iniciar procedimentos de ajuste direto simplificado nos
termos do artigo 128.2 do Codigo dos Contratos Pdblicos,
guando o valer do contrato for igual ou inferior a € 10 000,
desde que tals bens sejam:

a) [..]

b) Fornecidos por detentores do Estatuto da Agricultura
Familiar, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 64,2018, de 7 de
agosto; ou

) L]

g) Acesso o um regime de reconhecimento das
orgonizacBes de produtores, adoptodo & suo
dimensdo econdmica

Adaptar o regime de reconhecimento de
forma a possibilitar o acesso ao regime
pelos produtores familiares

Portaria n.2 1232021, de 18 de junho

Estabelece as regras nacionals de reconhecimento de
agrupamentos de produtores multiprodutos, designadamente
de produtores detentores do estatuto de agricultura familiar,
que produzam em modo de producdo sustentdwel, ou de
produtos locais certificados.

Projeto implementado por:

aCtuar e

Politécnico
de Viseu
Agréria

—
DGADR
T ——

Diregao-Geral de Agricultura
e Desenvolvimento Rural

Financiador:

( 4
J RURAL

PROGRAMA DE
DESENVOLVIMENTO

UNIAD EUROPEIA

Fundo Social Eurepeu

#3020




Contributos da Agricultura Familiar para a p ao de si lii e dietas is em Portugal
Operagao 20.2.4 / Assisténcia técnica RRN / Area 4 (Observagéo da agricultura e dos territérios rurais)

Estudo comparado e quadro legal da Agricultura Familiar em Portugal | 79

Direitos Areas O que estd em causa Medidas implementadas
Governativas
h) Acesso a linhas de crédito odaoptadas a este MA Criacdo de linha de crédito de campanha | Decreto-Lei n.2 81/2021, de 11 de outubro, altera os requisitos
segmento da agricultura adaptada a agricultura familiar para obtenc3o de estatuto da agricultura familiar e promove a

adaptagdo da linha de crédito de curto prazo.

Artigo 22 - Aditamento do artigo 32 ao Decreto-Lei n.@ 298/98,
de 28 de setembro
Artigo 3%A — Mas situagfes em que o crédito & contratado por
i que  compro e titulo  de
reconhecimento do estatuto da agricultura familiar (...} e em
que o valor do financiamento ndo ultrapasse o limite anual de
5000€, o nivel da bonificacio referida no n.? 2 do artigo 3.2 &
majorado para 50%.

I} Acesso prioritdrio ao arrendamente e compra MA Dar acesso prioritirio aos produtores | Em discussdo fimplementagdo.
de terras do dominio privado do Estado familiares reconhecidos no arrendamento
e compra de terras do dominio privado do
Estado
Ml Em discussdo fimplementagdo
Direitos Areas O gue estd em causa Medidas implementadas
Governativas
f{l Acesso o um procedimento  especial Ml Gratuitidade na regularizagdo do registo | Em discussdo fimplementagdo
simplificado e de custos reduzidos relative oo de prédios rdsticos ou mistos.

registo de primeira Inscrigio de oquisigio, de
reconhecimento do propriedade ou de mero
posse de prédios rusticos ou mistos emissos do
exploragdo  agricola  familiar, a definir por
portorfa do membro do Governo responsdvel
pela drea da justico

k) Acesso o apelos especificos pora formacfo, MA Desenvolvimento de apolos especificos
inf ¢do e oo 1 agricala e para formacdo, informacdo e
florestal aconselhamento agricola e florestal para

agricultores familiares reconhecidos

I} Acesso o beneficios adiclonals no wtilizagfo do MA Criagio de beneficios adicionais para os | Publicada a Lei n.2 12/2022, de 27 de junho, relativa ao
gasdleo colorido e morcado agricultores familiares reconhecidos na | Orgcamento de Estado para 2022.

utilizagdo do gasdleo colorido e marcado
Artigo 247.2 -Consignagdo de receita do imposto sobre os
produtos petroliferos e energéticos

Em 2022, a receita do Imposto Sobre os Produtos Petroliferos e
Energéticos (ISP) cobrado sobre gasdleo colorido e marcado &
consignada, até ao montante de € 10 000 000, ao financlamento
da contrapartida nacional dos programas PDR 2020 e Mar 2020,
preferencialmente em projetos dirigidos ao apoio a agricultura
familiar e a pesca tradicional e costeira, na proporgdo dos

Projeto implementado por: Financiador:
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Direitos Areas O que estid em causa Medidas implementadas
Governativas
mo dos fundos p envolvidos, devendo esta verba
ser transferida do orcamento do subsetor Estado para o
orgamento do IFAP, I. P.
Artigo 248.2 - Majoracdo dos subsidios relativos a utilizagdo de
gastleo colorido @ marcado
Em 2022, os pequenos agricultores, os detentores do estatuto
de agricultura familiar, os pequenos aguicultores e a pequena
pesca artesanal e costeira, que utilizem gasdleo colorido e
marcado com um consumo anual até 2000 |, tém direito a uma
majoracdo dos subsidios, a conceder pelas dreas governativas da
agricultura e do mar, de 0,06€ por litro sobre a taxa reduzida
aplicavel por forca do disposto na alineac) do n.? 3 do artigo
93.2 do Codigo dos IEC, aprovado em anexo ao Decreto-Lel n.®
73/2010, de 21 de junho.
m) Acesso a condigBes mais fovordwels em MaA Desenvolvimento  de condigdes mais | Publicagio da Portaria n.2 592021, de 16 margo — Quarta
matério de seguras agricolas cofinanciados favordvels para agricultores familiares | alteracdo ac Regulamento do Seguro de Colheitas e da
reconhecidos em matéria de seguros | C do de d
agricolas cofinanciados
A determinagdo do valor do apoio é 70 % do prémio para os que
detenham titulo de reconhecimento do Estatuto da Agricultura
Familiar.
Direitos Areas O gue estd em causa Medidas implementadas
Governativas
n) Acesso o um incentive & gestdo eficlente de MAAC Desenvolvimento de condigfes de acesso | Abertura de concurso operagdo 3.2.2 PDR2020 para apolo de
custos e redugdo dos custos de energlo mals  favordvels para agricultores | investimentos nas exploragBes agricolas para aquisicio de
familiares reconhecidos em matéria de | tratores, com ponderacdo de 20 pontos ao promotor detentor
redugdo dos custos de energia. de Estatuto de Agricultura Familiar.
o) Acesso a incentivas & utilizogSe de energias MAAC Desenvolvimento de condigdes de acesso | Abertura de concurso operacdo 3.2.2 PDR2020 para peguenos
com base em fontes de produgdo renovdvel mals  favordvels para agricultores | investimentos na exploragdo agricola — instalacdo de painéis
familiares reconhecidos em matéria de | fotovoltaicos, em gue a candidatura é pontuada de 20 pontos
energias renovavels se detentor de Estatuto da Agricultura Familiar.
p) Acesse oo regime fiscol odequodo & MEF Direito da agricultura familiar a existéncia | Em discussdo fimplementagdo.
Agricultura Femilior nos termos da lel MA de um regime fiscal mals favordvel a
Agricultura Familiar, nos termos da lei.
q) Acesso o um regime de segurongg social MTS55 Em discussdo fimplementagdo.
adeguodo & Agricultura Familior nos termos do MA
lei
r] Acesso & disponibilizacfe no «Espogo MEP Em discussdo fimplementagdo.
Cidadfox» dos servicos destinados & Agriculturo MMEAP
Fomiliar MEETD
MA
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Direftos Areas 0 que estd em causa Medidas implementadas
Governativas
s} Acessa prioritdrio o ogfes desenvolvidos por MA Priorizagdo das acbes desenvolvidas pelos | Em implementagdo.
Centros de Competéncias quondo promovam o Centros de Competéncias orientadas para
desenvolvimento tecnoldgico de produgdes de a agricultura famillar
peguena escalo e emergentes e o inovagdo social
na argenizactio setorial e territorial
Regido Autdnoma dos Acores Gov. Reg. Adaptacdo das medidas de politica & RAA Foi publicado o Decreto Legislative Regional m.@ 18/2020/4 -
Acores Didrio da Republica n.® 139/2020, Série | de 2020-07-20

Regido Autdnoma dos Agores - Assembleia Legislativa
Regime juridico do Estatuto da Agricultura Familiar na Regido
Autonoma dos Acores .

Em agosto de 2020 foram publicados os seguintes diplomas que
regulamentam o procedimento relativo a atribuicdo do titulo de
reconhecimento do Estatuto da agricultura Familiar na Regido
Auténoma dos Agores e reconhecem o acesso diferenciado, dos
detentores do titulo de EAF, relativamente a algumas das
medidas de apolo disponivels para os agricultores agorianos:
Secretaria Regional da Agricultura e Florestas

Portaria n.# 116/2020 de 24 de agosto de 2020

Portaria n.? 117/2020 de 24 de agosto de 2020

Portaria n.2 118/2020 de 24 de agosto de 2020

A 28 de fevereiro de 2022, das 2748 candidaturas apresentadas ao Estatuto de

Agricultura Familiar, apenas 1789 tinham sido aprovadas, das quais 294 encontravam-

se expiradas. A percentagem de mao de obra é a razdo mais comum dos

incumprimentos, cerca de 53 % das candidaturas sao indeferidas por a mao-de-obra

familiar na exploragao ser inferior a 50%.

Reitera-se que, em Portugal, 93% do total das exploracSes agricolas sdo de Agricultura

Familiar - num total de 242.500 - representando mais de 80% da totalidade do

emprego

associado a

\

agricultura®®.

Confrontados todos estes dados, podem retirar-se as seguintes conclusoes:

e O EAF ¢ atribuido sobretudo aos homens mas sem grande destaque;

Direitos Areas O gue estd em causa Medidas implementadas
Governativas
Portaria n.2 120/2020 de 24 de agosto de 2020
Portaria n.2 1212020 de 24 de agosto de 2020
Portaria n.2 122/2020 de 24 de agosto de 2020
Regido Autdnoma da Madeira Gov. Reg. Adaptacio das medidas de politica & RAM Em preparacdo o enguadramento legal, na regido.
Madeira

19 Segundo dados fornecidos pelo Governo portugués, disponiveis em https://agricultura.gov.pt/agricultura-
familiar, consultado em 12/7/2022.
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e O escaldo etario com mais EAF atribuido é entre os 40 e 50 anos, sendo que a faixa
etaria com menos de 40 anos representa 28% dos titulares com EAF;

e Eno escaldo entre 1.000€ e 2.000€, com média de 1.980€, que se situam os valores
de Pedido Unico;

e 53% dos titulos atribuidos correspondem a agregados familiares que se situam no
1° escaldo de IRS, auferindo menos de 7.091€/ano.

e 78% dos agregados familiares cuja exploracdo é de agricultura familiar, tém
rendimentos provenientes de trabalho dependente;

e 37% dos detentores de EAF sdo proprietarios dos prédios onde exercem a atividade
agricola, sendo apenas 7% os que arrendam os terrenos da exploragao;

e O EAF atribuido corresponde a uma area total de exploracao agricola de cerca de
621ha, sendo que a exploracao maior tem cerca de 34ha e 50% das exploracdes
tém area inferior a cerca de 3ha (Apenas 4% das exploragdes tém entre 20 e 50 ha);

e 47% das exploracdes com Estatuto de Agricultura Familiar sao de culturas
permanentes;

e 48% das exploracbes com EAF tém mais de 40% da superficie agricola utilizada
(SAU) irrigada e 52% das exploragdes sao cultivadas em sequeiro;

e 90% das exploracdes com EAF sao de pequena ou muito pequena dimensao e 10%
sdo de média dimensao;

e 63% das exploragdes utilizam entre 50 a 100% da mao-de-obra familiar e em cerca
de metade das exploracdes o trabalho do agregado familiar corresponde a cerca
de 85% do trabalho necessario a exploracao; em média a mao-de-obra familiar
dedicada a exploracao é de cerca de 109%;

e Em 62% das exploracdes sao dois os elementos do agregado familiar que
trabalham na exploracao.

Refira-se que os picos de adesdao ao EAF podem ser explicados, eventualmente, por
abertura de concursos do PDR; o que significa que os agricultores sao bastante
sensiveis a este tipo de apoios.

Varias criticas se podem apontar a este Estatuto.

Desde logo, o facto de consagrar como critério de atribuicdo que o rendimento da
atividade agricola seja superior a 20% do rendimento coletavel do agregado familiar,
vai excluir a grande maioria dos Agricultores Familiares, nomeadamente os que tém
na agricultura familiar uma atividade a tempo parcial e 0os que escoam os seus produtos
através de troca direta ou autoconsumo.

Ademais, a AF pode ser gerida através de empresas unipessoais ou mesmo empresas
familiares a quem, a alteracao legislativa, veio vedar o acesso ao estatuto.
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CONCLUSOES

A agricultura €, como ja anteriormente referido e sublinhado, um sector com um peso
impar na economia mundial.

Tem, no entanto, algumas caracteristicas que o tornam necessitado de
regulamenta¢do, nomeadamente o facto de ser extremamente permeavel as alteraces
climaticas e as condi¢cbes meteoroldgicas, bem como o facto de existir um lapso de
tempo inevitavel entre a procura dos consumidores e a capacidade de resposta dos
agricultores.

Acresce que o rendimento dos agricultores é cerca de 40% inferior ao rendimento das
atividades ndo agricolas, o acesso a recursos e servicos de apoio a producao e
comercializagdo de alimentos é dificultado, as infraestruturas sdo pobres; os
agricultores tém (cada vez mais, mas ainda) pouca voz nos processos politicos;
problemas que se adensam nas camadas jovens e na populacao agricola feminina. Vale
isto por dizer que é um sector pouco atrativo e que tem sofrido com o éxodo rural e o
abandono da mao-de-obra.

Em Portugal, principalmente no interior, a maioria das estruturas empresariais de base
familiar sdo ainda pouco diversificadas e capacitadas e com baixos volumes de
negocio; tém reduzida capacidade de inovacao e baixos niveis de investimento; o que
tem, obrigatoriamente, consequéncias ao nivel da sua capacidade exportadora.

Ademais, os efeitos combinados da seca, do aumento dos precos da energia,
combustiveis e matérias-primas, e do conflito na Ucrania votaram o setor agricola a
uma situacao de crise sem precedentes.

Para além de medidas excecionais que devem, e tém, de ser implementadas nesta fase
dificil, a AF tem de ser olhada de um ponto mais alto, com uma visdo mais estratégica.
De resto, é isso que as instancias internacionais e ja alguns paises tém feito.
Nao obstante, depois, é necessario trabalhar a nivel micro, no territério, junto (e para)
das pessoas, das familias e das terras, por exemplo dinamizando as organiza¢des de
produtores, criando linhas de crédito adaptadas. SO assim sera possivel criar boas
condi¢des de vida para as familias agricolas, e fixa-las no sector, promovendo
simultaneamente uma agricultura familiar sustentavel.
O Estatuto da Agricultura Familiar é, de facto, pioneiro e permite imaginar evolu¢des
significativas. Nao obstante, estas evolu¢cdes nao estdo - a maior parte delas -
concretizadas, encontrando-se, ainda, por implementar, em particular, os regimes
especiais fiscal e de seguranga social, ou o acesso prioritario a terra.
Ha que ter em conta que o que se pretende é que o estatuto responda as necessidades
dos agricultores familiares, e ndo que as necessidades caibam nas respostas dadas pelo
estatuto.
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Para além disso, ainda um longo caminho ha a percorrer para a digitalizacdo da
agricultura familiar, atendendo a que, hoje, o mundo é digital e, portanto, quem nao o
for, esta claramente ultrapassado. Recorremos a este proposito a exemplos, ja testados,
que promovem aquele caminho:

e “Melhoria do acesso a servicos bancdrios, crédito e servicos de seguros entre a
comunidade agricola e as partes interessadas associadas, usando pagamentos
moveis e eletronicos;

e Interconexdo de bancos de dados criticos para a agricultura (por exemplo, dados
SIG, uso da terra, mapa do solo / fertilidade da terra, recursos florestais, irriga¢ao
e gestdo da agua, biodiversidade, previsdo do tempo, historico de incéndios etc.);

e Mercados digitais e sistemas de informacdo para a agricultura (criacdo de e-
market local, informacdes de mercado e sistemas de pagamento ajustaveis para
atividades nacionais e atividades internacionais, promogao e sensibilizacao sobre
0 uso de servi¢os digitais e outros);

e Servicos de aconselhamento eletrénico sobre agricultura (servi¢os de consultoria
oferecidos por agentes de extensdo rural, consultores, investigadores, no pais ou
no estrangeiro, através de meios eletronicos - telefone, Internet, e-mail,
videoconferéncia -, reuniées presenciais ou relatérios em papel);

e Servigos de informacdes e alertas meteoroldgicos;

e Sementes certificadas de maior rendimento, com plantacdo, verificacdo de
materiais e rastreabilidade;

e Gestdo logistica relativa a armazenamento e transporte (gestGo da informacao,
ligacdo entre fornecedores e mercados de servicos agricolas);

e Sistema eletronico de vigilancia de pragas;

e Rastreabilidade dos movimentos agroquimicos ao longo da cadeia de valor;

e Programas de alfabetizacdo digital para agentes de extensGo com ferramentas
modernas de TIC;

e Conectividade universal de banda larga mével;

e Orientacdes sobre partilha, classificacGo e formagGo de dados, documentos
eletronicos protegidos;

e Agregacdo e forma de apresentacdo de conteudos informativos crediveis (criagcGo
de conteudos agricolas para a difusdo de informag¢aGo em canais de TIC (video,
dudio, website, texto), simplificando a interoperabilidade da cria¢éo futura de
conteudos, capacitagdo e sensibilizagao);

o Estabelecimento de um conselho / comité nacional para a agricultura digital."®

20 Guia para uma estratégia de agricultura digital (testado em paises da Asia-Pacifico) Gabinete de Planeamento, Politicas e Administragio
Geral (GPP), disponivel em https://www.gpp.pt/images/GPP/.
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Por forma a que se cumpram os objetivos a que Portugal se prop0s, principalmente na

"Declaracao dos Direitos dos Camponeses e outras pessoas que vivem em Zonas

Rurais"”, bem como na Carta de Lisboa pelo Fortalecimento da Agricultura

Familiar”, no ambito do Plano de Acdo para a Década da Agricultura Familiar em

Portugal (PADAF), ha medidas que se tornam urgentes:

Projeto implementado por:

alargar a abrangéncia do EAF, criando requisitos que o aproximem da realidade
da AF portuguesa, por forma a torna-lo eficaz - medida que, na verdade, ira
responder as preocupagoes vertidas em todos os pilares do PADAF;

criagdo de um regime fiscal especifico para a AF - Pilar 1 e 5 do PADAF,;

criacdo de um regime contributivo especifico para a AF, em funcao dos
rendimentos - Pilar 1 e 5 do PADAF

criacdo de politicas de desenvolvimento, dinamizagdo e apoio ao escoamento
dos produtos, nomeadamente quanto aos mercados locais - Pilar 1, 4 e 6 do
PADAF;

implementacdo de medidas de incentivo a inovacdo de processos que
conduzam ao melhoramento da competitividade da AF que se traduzam em
ganhos de produtividade - Pilar 5, 6 e 7 do PADAF;

implementacdo de medidas de promocgao e desenvolvimento das cadeias de
abastecimento curtas - Pilar 1 e 5 do PADAF;

implementacao de medidas para a transicao digital - Pilar 5,6 e 7 do PADAF,;
promogdo da participacdo dos agricultores, por exemplo através das
organizagdes coletivas, na definicdo de estratégias que resultem dos efetivos
problemas sentidos - Pilar 4 do PADAF;

criagdo de estimulos a acdes de investigacdo e desenvolvimento quer da
adequacao da oferta a procura, quer dos métodos de producdo, quer dos
métodos de escoamento - Pilar 1, 4, 5, 6 e 7 do PADAF,;

promover a partilha do conhecimento e o estabelecimento de redes de
inovacao e de criatividade na agricultura familiar, com foco no papel, contributo
e condicdes das mulheres agricultoras, nos jovens agricultores e nos jovens
empresarios rurais - Pilar 4 do PADAF;

disponibilizar instrumentos financeiros de acesso ao capital e gestao de risco,
de apoio aos pequenos agricultores e detentores do Estatuto da Agricultura
Familiar - Pilar 1 e 5 do PADAF;

criar condi¢des para a renovagao geracional, com medidas de apoio e
mobilizacao de jovens agricultores e de mulheres - Pilar 2 e 3 do PADAF;
apostar em estratégias de marketing, novas formas de comercializacao
(comércio eletrénico) e na promocgao digital de produtos agroalimentares - pilar
1,2,3,4,5 6,e7do PADAF.
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